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Descentralizac&o e Planejamento: o Caso dos Conselhos Regionais

de Desenvolvimento no Rio Grande do Sul

Este artigo tem como objetivo investigar a atividade de planejamento regional

desenvolvida no Rio Grande do Sul apés a descentralizacdo desta atribuicdo em favor
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes. A partir da criacdo destes
Conselhos, diversos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional foram produzidos

pelos Coredes, objetivando a criacdo de instrumento de organizacdo e hierarquizacao

das demandas regionais. Para analisar a atividade de planejamento regional foram
estudados, neste trabalho, os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional de oito
Coredes, com énfase nos estudos de caso dos Coredes Vale do Taquari, Noroeste
Colonial e Sul. Para alcancar os objetivos tragados, a metodologia de analise utilizada
baseou-se na construcdo, de acordo com a literatura, de um modelo de Plano Estratégico
de Desenvolvimento Regional considerado ideal para que, a partir desta referéncia, os
Planos elaborados pelos Coredes pudessem ser investigados. A pesquisa revelou que os
Coredes apresentaram baixa capacidade de planejamento, no que se refere a qualidade
dos Planos analisados em relagéo ao Plano Estratégico de Desenvolvimento considerado

ideal.



Descentralizac&o e Planejamento: o Caso dos Conselhos

Regionais de Desenvolvimento no Rio Grande do Sul
1 Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou os principios de participacdo e
descentralizacdo do poder decisorio em favor dos demais niveis de governo. As
Constituicbes Estaduais seguiram esses principios e um novo papel e conteudo politico foi
atribuido as regides, devido ao fortalecimento das instituicdes democraticas intermediarias.

No Rio Grande do Sul foram propostas regionalizacdes que objetivaram “implantar,
em cada regido, um processo de planejamento para o seu desenvolvimento” (NYGAARD,
1990, p. 185). Desta forma, a atual regionalizacdo do Estado para fins de planejamento e
para fins orcamentarios deu-se através da criagdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — Coredes, instalados em 1991 e oficialmente estabelecidos em 1994,
através da Lei n°. 10.283 e regulamentados pelo Decreto n° 35.764".

Os Coredes tém como objetivos principais promover o desenvolvimento harménico e
sustentavel, integracdo de recursos e ac¢des do Estado na regido, melhorar a qualidade de
vida da populacdo, distribuir de forma equitativa a riqueza produzida, estimular a
permanéncia do homem em sua regido e promover a preservacao e recuperacdo do meio
ambiente. Sdo 6rgdos de deliberacdo coletiva da comunidade regional, constituindo-se em
entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos. Entre suas competéncias, destaca-
se a de elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional, através da colaboracdo
na elaboracdo e discussdo de diagndsticos regionais com Orgdos estaduais de
planejamento, instituicdes de ensino superior e outras entidades publicas ou privadas (SCP,
1995, Relatorio Interno).

A partir da criacdo destes Conselhos teve inicio, no Estado, um processo de
planejamento regional visando, além da promoc¢do do desenvolvimento regional, a
participacdo das regides no Orcamento do Estado (regionalizacdo do Orcamento), bem
como a participacdo da populacdo nas decisdes orcamentarias, através da Consulta
Popular. A partir destes movimentos, diversos Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Regional foram produzidos pelos Coredes, objetivando a criagdo de instrumento de
organizacdo e hierarquizacdo das demandas regionais e também como instrumento de
promocdo do desenvolvimento através da busca de solugbes locais para 0s problemas
enfrentados. Estas atividades concentraram-se principalmente no periodo entre 1994 e
1999, quando os Conselhos passaram a contar com apoio técnico da Secretaria de

Coordenacao e Planejamento — SCP e Fundacéao Estadual de Planejamento Metropolitano e



Regional - METROPLAN para a atividade de planejamento regional. Os Conselhos também
contaram, em muitos casos, com apoio de Universidades Regionais para cumprir esta
tarefa. Ainda outros Planos foram elaborados na década de 2000, mas em menor
quantidade e ja sem apoio da SCP e METROPLAN.

Alguns estudos realizados no Estado tentam analisar a atividade dos Coredes
relacionada ao planejamento (Bandeira, 2003; SCP, 2006; RUCKERT, 2001; SIEDENBERG,
SAAD, SENGER, 2006), porém todos estes estudos tratam de avaliagbes gerais. Desta
forma, do ponto de vista tedrico, o estudo aqui apresentado tem como finalidade aprofundar
0 conhecimento sobre a atividade de planejamento regional desenvolvida no Rio Grande do
Sul apdés a descentralizacdo desta atribuicho em favor dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — Coredes. Acredita-se que o0 conhecimento sobre este tema,
principalmente a partir da andlise dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional,
ajude a compreender como esta atividade vem sendo desenvolvida, permitindo visualizar os
eventuais equivocos e pontos criticos, bem como destacar acertos e iniciativas positivas.

De acordo com o exposto, o objetivo principal deste trabalho € o de investigar a
qualidade do planejamento regional produzida no Rio Grande do Sul apdés a
descentralizacdo deste processo em favor dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento —
Coredes a partir da andlise dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento elaborados por
eles. Acredita-se que a descentralizacdo do processo de planejamento em favor dos
Coredes tenha estimulado a capacidade de planejamento das regides e que os Planos

Estratégicos elaborados pelos Coredes reflitam esta capacidade de planejamento.

2 Subsidios para constru¢do do método de analise do s Planos Estratégicos de

Desenvolvimento Regional

Capacidade de planejamento das regides é considerada como a capacidade das
regides desenvolverem um planejamento estratégico que siga a metodologia para a
construcdo de um plano considerado ideal. A regido apresenta maior capacidade de
planejamento quando a qualidade do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
desenvolvido for mais proxima do plano ideal e vice-versa.

Para definir a capacidade de planejamento, foi necesséario construir, com base na
literatura, metodologia para elaboracdo de um plano estratégico de desenvolvimento
considerado ideal para que, a partir desta referéncia, os Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Regional elaborados pelos Coredes pudessem ser avaliados. Assim,
foram analisadas algumas metodologias de planejamento, elaboradas pelo Banco Mundial,
por instituicbes que servem de apoio a governos nas questbes relacionadas ao
planejamento e gestdo publica, como o Instituto Latinoamericano y del Caribe de

Planificacion Econdmica y Social - ILPES e também pesquisadores brasileiros que



trabalham com esta questdo, como é o caso de Buarque (2006), assim como também foi
analisada a metodologia utilizada no Rumos 2015 (SCP, 2006).

A metodologia construida com base nos referenciais estudados abarca todas as
etapas do processo de planejamento necessérias para a elaboracdo de um plano
estratégico de desenvolvimento, como mostrado no Quadro 01.:

Quadro 01 — Fases e etapas do processo de planejamento.

FASES ETAPAS
FASE | — Formulagéo Coleta de dados, analise e diagnéstico
Progndstico

Propostas (Visao, Estratégias, Programas e Projetos)
FASE Il - Implementacéo
FASE Il - Avaliacao
FASE IV - Revisédo

Fonte: da autora.

Para colocar em marcha o plano estratégico de desenvolvimento e para que este
atinja os objetivos tracados € necessario, como ponto de partida, conhecer a realidade na
qual estardo baseadas as estratégias de desenvolvimento.

Para tanto, € necessario analisar todos os aspectos que, por contribuir positivamente
para o desenvolvimento integral, sejam considerados recursos locais e, também, todos os
problemas e deficiéncias que possam influenciar nas estratégias a serem definidas.

O objetivo fundamental de todo o processo de coleta, andlise e difusdo de
informacfes € a elaboracdo de um diagndstico que sirva de base para as estratégias de
desenvolvimento tracadas para a regiéo.

De acordo com Rojas Moran (2006), o diagnéstico deve explicar a situacdo atual
como também deve analisar as mudancgas ocorridas até o presente, bem como as causas
gue ocasionaram estas mudancas. Deve também mostrar quais sdo as perspectivas para o
futuro, por meio da proje¢éo de tendéncias mais significativas, com o objetivo de antecipar
situacdes e possiveis dificuldades ou limitacdes para o desenvolvimento. Estas proje¢cdes
futuras servirdo de subsidios & construgdo de cenarios (progndstico).

Com a elaboracao do diagnostico a regido estara capacitada para decidir aonde quer
chegar e também para detectar as areas que precisam de mudancga, o que implicara reforcar
0s aspectos positivos e minimizar 0s negativos.

Na fase de prognostico, definem-se as tendéncias futuras da regido, tanto qualitativa
gquanto quantitativamente. Uma metodologia possivel é a construcdo de cenarios futuros,
que devem permitir mensurar os desdobramentos futuros dos diferentes caminhos possiveis
para a regiao (progndstico).

Apoés a definicdo das estratégicas, é necessario definir como se chegar a elas, ou

seja, definir como alcancar as metas definidas. “Es necesario que exista un nexo bien



establecido entre las conclusiones extraidas de los puntos fuertes y débiles y las lineas de
accion que se seleccionen” (ILPES, 1998, p. 153).

Apos a definicdo das estratégias € necessério elaborar um plano de acdo onde se
definam os programas e projetos que permitirdo colocar em prética as estratégias definidas.

Para a definicdo de um projeto, trés passos devem ser seguidos: em primeiro lugar,
estabelecer as metas que se espera alcancar; em segundo lugar, ter em conta o contexto e
a viabilidade; e, finalmente, estabelecer estratégias e taticas apropriadas (ILPES, 1998).

As Fases de Implementacdo, Avaliacdo e Revisdofazem parte do processo de

planejamento, porém, neste estudo, ateve-se a Fase | — Formulacao.

2.1 Construcao da Matriz de Analise das Etapas de D iagndstico e Progndstico

O escopo desta analise abarca a etapa de elaboracdo do Plano, as demais
(implementacao, avaliacdo e revisdo) ndo fazem parte do objetivo da analise. Desta forma,
os dados apresentados até o momento serviram de subsidio para a constru¢do da matriz de
andlise da primeira fase dos Planos Estratégicos dos Coredes em estudo (Elaboracao).
Além dos dados apresentados até o momento, também foram usados como referéncia o
Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul", por sua estruturacéo ter sido considerada a
mais completa e por contar com dados agregados por Coredes.

Com base no exposto, a seguir é apresentada a lista de itens que devem estar
contidos em um diagndstico, de acordo com Quadro 02:

Quadro 02 — Itens que devem ser abordados em um diagndstico.

GRANDES TEMAS ITENS SUBITENS
Ocupacao do Territério

Redes modais
Rodovias
Estrutura Ferroviaria
Hidrovias, Portos e Aeroportos
Comunicacfes Telecomunicacdes
Geracao e Transmissao
Energia Distribuicéo
Consumo e fontes alternativas
Relevo
Solos
Temperatura e precipitacéo (clima)
Vegetacdo
Areas preservacao ou protegidas
Meio Ambiente Estado de conservacao
Hidrografia
Uso do Solo*
Abastecimento de agua
Saneamento Basico Esgotamento sanitario
Coleta de lixo
Populacédo absoluta
Distribuicdo populacéo

Logistica de transporte

Infra-estrutura Fisica

Caracteristicas Fisicas

Populacdo Distribuic&o populagéo



GRANDES TEMAS

ITENS

SUBITENS

Populacdo

Indicadores Sociais

Economia

Contextualizacéo
Regional

Financas Municipais
Seguranca Publica
Habitacao

Distribuicdo da
Populacao

Idade e género

IDESE
IDH
Renda resp. domicilio

Saude

Educacao

Cultura

Produto Interno Bruto

Agricultura

IndUstria

Terciario

Integracao Regional
Organizacgédo do

Territério
Emancipacdes

Densidade demogréfica
Urbanizacao

Crescimento populacao
Populagéo por faixa etaria
Populacdo por género

Expectativa de vida

Mortalidade infantil

Mortalidade por causas

Leitos hospitalares por habitantes
Alfabetizacéo

Educacao infantil

Matriculas e estabelecimentos ensino
fundamental

Escolaridade, atendimento, aprovagéo
e abandono ensino fundamental
Matriculas e estabelecimentos ensino
médio

Escolaridade, atendimento, aprovagéo
e abandono ensino médio

Educacéo profissional

Ensino superior e pés-graduacao

PIB total

PIB per capita

Valor Agregado Bruto - VAB
Arrecadacao ICMS
Estruturacdo da producéo
agropecuaria e fundiaria
Silvicultura

Lavoura

Pecuéria

Producéo origem animal
Demais segmentos
Estruturacdo da producéo
agropecuaria e fundiaria
Silvicultura

Lavoura

Pecuéria

Producgé&o origem animal
Agroindustria

Demais segmentos
Comércio

Servicos

Fonte: da autora.



O diagnéstico engloba a andlise de diferentes dimensdes intervenientes na
abordagem do desenvolvimento regional: econdmica, demografica, de infra-estruturas,
social, de informagdo e conhecimento, ambiental e politico-institucional-legal. Além disto,
deve ser feito o cruzamento das diferentes dimensfes. Ou seja, nesta etapa devem ser
sistematizadas as potencialidades e restricdes. Para tanto, de acordo com o Rumos 2015
(SCP, 2006), pode ser utilizada como metodologia a “Matriz SWOT, que organiza as
oportunidades e ameacas externas a regido, analisando-as frente as oportunidades e
vulnerabilidades intrinsecas a cada uma delas” (Idem, Vol. 1, p. 30). Esta ferramenta é o
“principal instrumento analitico para a construcao de recomendacdes, estratégias, politicas,
projetos e implementacao requisitadas pela organizacao territorial” (Idem).

A definicdo de Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas permite detectar os
elementos estratégicos, que servirdo de suporte a etapa seguinte.

A partir dos elementos expostos até o momento, pode-se completar a tabela, que
deve incluir os niveis de analise e as dimensdes do tempo (Tabela 01).

Tabela 01 — Matriz de avaliacdo de um plano contendo os tipos de informacfes

consideradas necessarias.

Existéncia Niveis de Andlise Dimensdes do tempo Mapeamento
informacao
Sim N&o Descri- Explica- Avaliativo Pas- Pre- Futuro Pas- Pre-
tivo tivo sado sente  (progndstico) sado sente
Quali- Quan- Quali- Quanti-
tativo titativo tativo  tativo
1 0 1 2 2 3 1 1 2 3 1 1

Fonte: da autora.

Foram definidos pesos para cada coluna, de acordo com a importancia da
informacé&o. O preenchimento total da tabela contabiliza 952 pontos.

Os maiores pesos foram atribuidos aos niveis de andlise Explicativo e Avaliativo,
pois envolvem procedimentos mais complexos. As colunas Avaliativo e Futuro (prognostico)
estdo desagregadas em qualitativo e quantitativo, pois a totalidade dos Planos analisados
contava com andlises qualitativas apenas. Desta forma, a analise aproxima-se mais a
realidade, ao mesmo tempo em que ndo se deixa de sublinhar a importancia de
progndsticos qualitativos e quantitativos. A existéncia de mapeamento das variaveis também
foi considerada, pois se acredita que esta é uma ferramenta importante ao planejamento
territorial. A coluna Avaliacdo Qualitativa e Progndstico Qualitativo tiveram preenchimento
diferenciado na tabela. Os valores foram agregados por itens (desconsiderou-se a divisdo
em subitens), pois normalmente este tipo de informacéo € mais genérica, no caso presente

este procedimento foi adotado para ndo haver distor¢cdo da pontuacao.



2.2 Construcdo da Matriz de Analise das Propostas

Nesta etapa foram analisados apenas os trés estudos de caso, cuja analise foi mais
aprofundada. Para esta andlise, foi utilizada matriz multicriterial onde foram cruzados os
problemas (ou estrangulamentos) levantados na etapa de diagnostico e sua
correspondéncia com as propostas (politicas, programas e projetos). Desta forma, foi
possivel verificar se as propostas contidas nos planos refletem a realidade regional, ou seja,
se sdo respostas aos problemas detectados.

Devido as discrepancias encontradas nos estudos de caso em relacdo a
nomenclatura e profundidade das propostas, foram levados em consideracdo os programas
e projetos e temas prioritarios. As interacbes foram classificadas como forte, média e
fraca/nenhuma interacao.

A partir da metodologia de analise aqui apresentada pretendeu-se verificar o
contetudo dos Planos Estratégicos, bem como as correlacbes entre as diferentes fases
(diagnéstico, prognéstico e propostas). Com isto, pode-se verificar a qualidade destes
Planos, tendo como parédmetro que as propostas contidas neles deveriam estar baseados na
realidade regional e deveriam ser respostas aos problemas encontrados.

Ainda outra andlise realizada foi a investigacdo entre correlacdo das propostas
contidas nos Planos Estratégicos e as propostas do Plano Plurianual — PPA 2000-2003.
Este PPA foi considerado ja foi o primeiro a ser elaborado pelos Coredes apds contarem
com seus Planos Estratégicos concluidos. A mesma matriz da andlise anterior foi utilizada,
porém os problemas foram substituidos pelas propostas do PPA 2000-2003 (diretrizes) dos

respectivos Coredes.

3 Estudos de Caso

A pesquisa realizada foi dividida em duas partes:

1. Andlise das etapas de Diangdstico e Progndéstico de oito" Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Regional elaborados pelos Coredes (andlise ateve-se ao
documento onde o referido foi publicado);

2. Estudo de caso de trés deles, onde foram realizadas analises mais aprofundadas
das etapas de Diang0stico e Prognéstico como também analise da etapa de
Propostas.

Acredita-se que a sistematica adotada permitiu construir um panorama abrangente
do processo de planejamento regional implementado no Estado apés a criagdo dos Coredes
a partir de 1991.

A partir de pesquisa junto aos Coredes, através da aplicacdo de questionérios e
contatos por telefone e e-mail e considerando a divisdo em 24 Coredes (visto que os Ultimos

criados’ ndo tiveram tempo suficiente para elaborar e aplicar Planos Estratégicos e também



pelo fato de estarem sendo usadas andlises de outros autores, realizadas antes da criacao
destes), verificou-se que dos 24 Coredes, 14" responderam haverem elaborado Planos
Estratégicos (58,33%) e nove responderam que ndo. Dos 14 Coredes com Plano, nove
(60,28%) responderam que h4 acompanhamento e atualiza¢do, conforme mostra a Tabela
02:

Tabela 02 - Sistematizagéo do levantamento dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento

Regional elaborados pelos Coredes.

Existén- Ano Acompanha- Ano da
cia de Elabora- mento e atualiza-
Regibes* Coredes Plano a0 atualizacao ao
Nordeste 1 Metropolitano Delta do Jacui N
Vale do Rio dos Sinos N
Nordeste 2  Serra S 2004
Vale do Cai N
Horténsias S 1997/1998
Litoral N
Vale do Taquari S 1996/1997 S 2002
Paranhana/Encosta da Serra S 1996 S 1999
Norte Norte S 1998 S 2002
Nordeste N
Alto Jacuf S 2000 N [ ]
Produgéo S 1998 S 1999
Médio-Alto Uruguai N
Noroeste Colonial S 1991-1994 S 2007
Missdes N
Fronteira Noroeste S 2006 S 2007/2008
Vale do Rio Pardo S 1999 S 2003
Sul Fronteira Oeste S 1999 N s
Campanha S 2003 S 2007
Central N .
Sul S 1999 S 2006
Centro-Sul S 2000 N
Vale do Rio Pardo S 1999 S 2003

* Os Coredes foram agrupados em quatro macrorregifes, como utilizado por Bandeira (2003).
Fonte: da autora.

3.1 Coredes e Planos Estratégicos

Do total de 14 Planos Estratégicos elaborados, foram analisados, neste tépico, oito
deles: Vale do Taquari, Serra, Produgdo, Fronteira Noroeste, Vale do Rio Pardo, Sul e
Noroeste Colonial. Também foram analisados dois Planos Estratégicos que envolveram
mais de um Corede: Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Noroeste do Estado
(abrangeu os Coredes Alto Jacui, Fronteira Noroeste, Médio-Alto Uruguai, MissGes e
Noroeste Colonial) e o Plano Estratégico de Desenvolvimento das Regifes Norte e Nordeste
do Rio Grande do Sul (abrangeu os Coredes Norte e Nordeste).

Para esta analise foi utilizada matriz definida no sub-subtitulo 2.1. Para melhor

interpretacdo dos dados, foi adotada escala de desempenho, variando de 0 a 100%,



classificando os Coredes com base na pontuagdo alcangada (a pontuacdo maxima
corresponde ao preenchimento total da matriz), como mostra a Tabela 03:

Tabela 03 — Classificagdo de acordo com intervalo de pontuagao.

Porcentagem Classificagdo
76% - 100% Otimo
(723 até 952 pontos)

51% - 75% Muito Bom
(485 até 722 pontos)

Porcentagem Classificagdo
26% - 50% Bom

(247 até 484 até pontos)

0% - 25% Ruim

(O até 246 pontos)
Fonte: da autora.

O preenchimento da matriz de andlise teve como base o contetdo das publicacdes
dos Planos Estratégicos. Com base nestas matrizes, foi feito ranqueamento dos Planos e,
de acordo com a pontuacéo alcancada, foram classificados conforme divisdo apresentada
anteriormente.

A pontuacéo alcancada pelos Planos ndo foi muito elevada em relagdo a pontuacéo
méxima, variando de 260 até 102, correspondendo a porcentagens que variaram entre
27,3% e 10,7%, conforme Tabela 04:

Tabela 04 — Classificacdo dos Coredes de acordo com pontuacao alcancada

Coredes analisados Pontuacéo alcancada (1) (D/(2) () Classificagéo
Vale do Taquari 260 27,3 Bom
Vale do Rio Pardo 237 24,9 Ruim
Coredes Norte e Nordeste 213 22,4 Ruim
Noroeste Colonial 191 20,1 Ruim
Serra 171 18,0 Ruim
Fronteira Noroeste 157 16,5 Ruim
Regido Noroeste 127 13,3 Ruim
Sul 102 10,7 Ruim

Pontuacao maxima: 952 (2)

Fonte: da autora.

A tabela acima permite visualizar a situacéo dos Planos Estratégicos de acordo com
classificacdo adotada. Dos Planos analisados, 87,8% foram classificados como Ruins.
Apenas um deles foi classificado como Bom (Vale do Taquari). O Corede Vale do Rio Pardo
apresentou porcentagem de 24,9% ou seja, esta muito préximo da faixa de pontuacdo
considerada como boa.

Este dado vem corroborar as conclusdées do Rumos 2015 (SCP, 2006, 5 v., v. 1) no
sentido de que nédo existe uma estrutura de planejamento e acompanhamento regular do
Plano, visto que normalmente sdo elaborados com base nos trabalhos de comissdes
tematicas dos Coredes e aspiracbes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento —

Comudes. Percebe-se que etapas como o diagnéstico que, em varios casos foram



elaborados com apoio técnico de Universidades, SCP e METROPLAN constituem-se em
mera etapa a ser cumprida, ndo sendo utilizados nas etapas posteriores. Prova disto é o
peso das andlises qualitativas sobre as quantitativas, ou seja, as propostas séo feitas com
base no conhecimento tacito dos participantes do processo (qualitativo) e ndo nos estudos
técnicos (que devem ser qualitativos e quantitativos). Exemplo disto € o Corede Sul que,
apesar de contar com Caracterizagdo da Regido elaborada pela METROPLAN em 1996,
ndo menciona esta parceria no documento final, bem como ndo € mencionada por nenhum
dos entrevistados.

Vale do Taquari alcan¢a melhor posicdo entre os Conselhos, pois a regido foi capaz
de se articular e “aproveitar” a cooperacao técnica existente com a METROPLAN e
UNIVATES. A diferenca de outros Coredes, este aprofundou a Caracterizacdo da Regi&o
elaborada pela METROPLAN por meio de parceria com a UNIVATES, agregando outras
gquestdes relevantes para a regido. Outro fator que pode ter influenciado no desempenho
deste Corede foi a figura de seu presidente na época, Professor Dinizar Becker. Este foi
fundamental para que a regido se articulasse em torno do processo de elaboracéo do Plano.
Outro fator foi o apoio da UNIVATES que, juntamente com a METROPLAN, deu o suporte
técnico e logistico as atividades (entrevista, 2008). Este foi um dos unicos Coredes onde a
METROPLAN conseguiu acompanhar a elaboracdo do Plano até o final (entrevista, 2008).
Na maioria dos Conselhos, esta parceria ndo continuou, ou porque os Conselhos seguiram
com auxilio das Universidades ou porque o processo simplesmente ndo teve continuidade.

O caso do Noroeste Colonial € particular, pois este elaborou seu Plano antes mesmo
da formalizacdo dos Coredes. Desta forma, ndo contaram com apoio técnico da SCP e
METROPLAN, mas contaram com o suporte da UNIJUI.

3.2 Definigéo dos Estudos de Caso

A partir do levantamento dos Coredes que elaboraram Planos Estratégicos foram
adotados alguns critérios para definir os estudos de caso para analise mais aprofundada das
etapas de Diagnostico e Progndstico como também analise da etapa de Propostas.

Como primeiro critério, foi considerada a divisdo regional utilizada por Bandeira
(2003), onde o Estado é dividido em quatro macrorregides. Em uma destas quatro
macrorregides nenhum dos Coredes integrantes elaborou Plano Estratégico, desta forma,
esta macrorregido ficou fora da amostragem. Nas demais macrorregides, foi selecionado um
Corede, sendo que na macrorregido Nordeste 2 foi selecionado o Corede Vale do Taquari,
na macrorregido Norte foi selecionado o Corede Noroeste Colonial e na macrorregido Sul foi
selecionado o Corede Sul.

Outro critério utilizado para a sele¢cdo dos estudos de caso foi a antiguidade da

atividade de planejamento. Desta forma, foram privilegiados os Planos Estratégicos



elaborados na década de 1990. Este critério também foi utilizado ja que foi no periodo entre
1995 e 1999 que os Conselhos contaram com apoio do Governo do Estado na atividade de
planejamento através da Secretaria de Coordenacdo e Planejamento — SCP e Fundacéo
Estadual de Desenvolvimento Metropolitano e Regional — METROPLAN. Ou seja, este
periodo pode ser considerado como o mais favoravel aos Coredes no que se refere a
construcao de instrumentos de planejamento, tais como os Planos Estratégicos.

Dos estudos de caso analisados, Vale do Taquari foi o Unico a apresentar
atualizacdo do Plano Estratégico. A primeira versdo data de 1996-1997 e a atualizacao foi
realizada em 2002. Para manter a isonomia das analises, optou-se por ndo se trabalhar com
a atualizacdo, atendo-se a primeira versdo. Esta decisdo também foi tomada visto que se
percebeu influéncia do PPA 2000-2003 nesta atualizacdo. Desta forma, a utilizacdo desta
versdo poderia comprometer a andlise da influéncia das propostas do Plano nas propostas
do PPA 2000-2003 utilizada nesta pesquisa.

Os Coredes selecionados pelos critérios anteriores foram classificados em diferentes
categorias de acordo com a classificacdo realizada pelo Rumos 2015 (Dinamicos,
Emergentes, Estaveis, em Transicdo e em Dificuldades), o que também justifica as
escolhas. Vale do Taquari foi considerado como Dinamico, Noroeste Colonial como Em
Transicéo e Sul como Em Dificuldades.

Em relacdo ao ultimo critério, os Coredes foram classificados em duas categorias
(Bons e Ruins). Desta forma, foi selecionado um Corede classificado como Bom e dois
como Ruins. Os Planos que abrangem mais de um Corede e o Plano do Vale do Rio Pardo
nao foram selecionados pelos motivos referidos anteriormente. Assim, de acordo com este
critério foram selecionados os Coredes Vale do Taquari, Sul e Noroeste Colonial. A

utilizacao deste critério refor¢ca as escolhas feitas de acordo com os critérios anteriores.

4 Andlises — Conteudo dos Planos Estratégicos
4.1 Diagnostico e Prognéstico

Anteriormente, foram apresentados os resultados da analise do diagnostico e
prognostico elaborados pelos oito Coredes como parte integrante do processo de
planejamento. Neste tdpico objetiva-se analisar de forma mais detalhada o diagnéstico e
prognostico elaborados pelos Coredes objeto de estudo de caso.

De maneira geral, os trés estudos de caso apresentaram semelhangcas em relacao
aos diagndsticos elaborados. Por um lado verificou-se existéncia de grande quantidade de
informacdes sobre a situacdo das regides, principalmente elaboradas pelas Universidades,
porém este conhecimento encontrava-se disperso. De outro lado, existia a necessidade de
conhecer a realidade das regides para elaborar os Planos Estratégicos. A relagdo entre

oferta e demanda por informacdes deveria ser logica e perceptivel nos Planos elaborados,



porém esta ndo fica muito clara, a exce¢do do Corede Vale do Taquari. Percebe-se que o
diagnostico qualitativo, ou seja, construido com base no conhecimento dos integrantes do
processo de elaboracdo do Plano, teve peso maior do que o diagndstico técnico e mais, 0
primeiro parece ter sido construido sem o suporte do segundo. Desta maneira, as propostas
tenderam a ser genéricas e pouco aprofundadas, ja que o diagnéstico apresentava falhas ao
nao dimensionar de forma quantitativa os problemas detectados.

O mesmo ocorre com a etapa de progndéstico que, quando realizada, era quase
exclusivamente qualitativa, ndo tendo sido apresentadas proje¢cdes quantitativas para as
guestdes levantadas. Ou seja, esta etapa, assim construida, constituiu-se em exercicio de
imaginacdo que tentava dar suporte as propostas, mas como ndo contavam com dados
guantitativos, estas dificilmente apresentavam meta, cronograma e or¢camento, visto que ndo
se quantificava o problema ao qual estava sendo proposta a solucao.

No Corede Vale do Taquari estas fragilidades sdo menos perceptiveis. Existe maior
coeréncia entre as etapas, ou seja, as etapas parecem ocorrer de forma encadeada, uma
servindo de suporte a outra. Exemplo disto é a elaboracdo da Caracterizacdo da Regido
pela METROPLAN, aprofundada pela UNIVATES e utilizada como subsidios no | Seminario
do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Vale do Taquari, conforme verificado na
programacéao deste.

No Corede Noroeste Colonial o diagndstico foi mais abrangente e foi resultado de
discussdes onde foram definidos principais estrangulamentos, potencialidades e tendéncias
(entrevista, 2008). Os participantes das Comissdes eram pessoas detentoras de
conhecimento sobre 0s assuntos tratados, agregando ndo s6 professores, mas também
pessoas que atuavam nas areas que estavam sendo debatidas. As propostas forma feitas
com base neste conhecimento. Destaca-se que este Corede ndo contou com assessoria da
SCP e METROPLAN, pois elaboraram seu Plano antes mesmo da formalizagdo dos
Coredes em 1994. Desta forma, o diagnostico esteve muito baseado nas informacdes até
entdo disponiveis na UNIJUI e foi complementado, como dito, através de discussdes com
municipios e regido (seminarios municipais e regionais). Este Corede contava com
assessoria da UNIJUI que acompanhou e auxiliou na elaboracdo do Plano.

No Corede Sul, o diagnéstico esteve baseado nas informacdes repassadas pelos
municipios e discutidas em um semindrio regional. Para tanto, de acordo com Silva
(entrevista, 2008), foi utilizada matriz FOFA, porém nao tdo formal visto que os municipios
deveriam apontar aspectos positivos, negativos, fortalezas e oportunidades, mas adequando
a matriz a cada municipio, visto que muitos encontravam dificuldades em participar do
planejamento por serem muito pequenos e alguns com formacdo recente. Em relagdo a
existéncia de diagndstico, contavam com informacgfes produzidas pelas Universidades. Na

regido existe desde 1969 o Instituto de Pesquisa e Assessoria da Universidade Catodlica de



Pelotas — ITEPA que elabora, anualmente, Banco de Dados da Zona Sul, Andlise da
Conjuntura Brasileira, Analise da Economia do Rio Grande do Sul, Acompanhamento da
Agropecuéria da Zona Sul e Indicadores socioecondmicos da Zona Sul.

Com base no exposto, pode-se perceber que as regides analisadas contavam com
grande quantidade de informagfes disponiveis sobre suas realidades. Porém percebe-se
também que estas estavam bastante dispersas e este pode ser apontado como um dos
motivos da dificuldade de articulag@o entre o conhecimento existente e mais técnico com o
que foi produzido com a elaboracdo dos Planos por meio de seminarios regionais e dos
trabalhos das Comissdes.

Pode-se afirmar também que a descentralizacdo do planejamento em favor dos
Coredes auxiliou na organizacao e sistematizacdo das informacfes existentes onde estas
eram dispersas, como no caso do Vale do Taquari, com a criacdo do Banco de Dados
Regional, mas também auxiliou no fortalecimento das instituicbes de pesquisa ja existentes,
como no caso do Noroeste Colonial com a criacdo do CEEMA.

O entendimento de como foram desenvolvidas as etapas de diagndstico e
prognéstico é fundamental para a analise das propostas resultantes destas duas etapas,
visto que estas sdo imprescindiveis no processo de planejamento e a qualidade das

propostas depende muito da qualidade das etapas desenvolvidas anteriormente.

4.2 Propostas versus Problemas contidos nos Planos Estratégicos

Neste topico pretendia-se entender o conteddo dos Planos no que se refere as
propostas. O objetivo era analisar a consisténcia das propostas através da verificacdo de
sua correspondéncia com a realidade. Para tanto, foi montada uma matriz cruzando os
problemas e/ou estrangulamentos apontados nos diagndsticos com as propostas. Para que
a matriz fosse operacional, optou-se por analisar os programas e projetos, deixando de fora
as acles estratégicas, diretrizes ou outra nomenclatura utilizada. Desta forma as propostas
foram analisadas de maneira mais agrupada (grandes temas, temas prioritarios, politicas ou
outra nomenclatura utilizada).

Dos trés Planos analisados neste topico, apenas o do Sul ndo apresentava de forma
sistemdtica os problemas da regido. Desta forma, os problemas foram extraidos da
publicacdo do Plano (tépico Pontos fracos e pontos fortes da Regido Sul). No Plano do
Corede Noroeste Colonial, foram apresentados principais estrangulamentos (gerais) e de
forma mais pontual foram indicados os principais problemas por setores. Optou-se pela
utilizacdo apenas dos principais estrangulamentos da regido e municipios, pois estes
abordavam de maneira mais geral os problemas apontados de forma mais especifica nos

setores. Esta escolha foi feita para que a matriz fosse operacional. As correlagbes foram



consideradas como de trés tipos: forte interagdo, média interacdo e fraca/nenhuma interagéo
(com base em matrizes apresentadas no Rumos 2015).

No Corede Vale do Taquari, das 19 propostas (projetos) apresentadas, apenas duas
(10,52%) nédo apresentaram interacdo com algum problema. A maioria das propostas
apresentou interacdo média com pelo menos um dos problemas assim como nove
propostas apresentaram interacdo forte com pelo menos um problema (47%)".
Seguramente, percebe-se maior clareza nas propostas deste Corede em relagcdo aos
problemas, visto que estes foram sistematizados e a partir disto foram definidos os temas
geradores e, com base nestes, foram tracados os projetos. Nos outros Planos percebe-se
maior disperséo no foco das propostas.

No Plano do Corede Noroeste Colonial, todas as propostas apresentaram correlacao
com pelo menos um problema apontado. Destes, 23 (82,14%) apresentaram interacao forte
com pelo menos um problema.

No Plano do Corede Sul, a maioria das propostas também apresentou interacao
média com pelo menos um problema, sendo que oito (15,38%) apresentaram interacao
fraca ou nenhuma interacdo. Das 52 propostas listadas, 25 (48%) tiveram interacéo alta com
pelo menos um problema.

De maneira geral, percebe-se existéncia de correlagdo entre problemas e propostas.
A maioria das propostas apresentara média interagdo com o0s problemas detectados e
também fortes interacdes foram constatadas na maioria das correlagdes com pelo menos
um problema apontado. Desta forma pode-se concluir que, em face de uma definicdo
principalmente qualitativo dos problemas, estas apresentaram correlagdes significativas com
as propostas. Isto pode demonstrar que 0 “conhecimento tacito” dos participantes do
processo, ou seja, o diagnostico qualitativo, foi incorporado nas propostas. Nos estudos de
caso, os integrantes das comissdes setoriais normalmente eram pessoas conhecedoras do
assunto a ser tratado. O objetivo disto parece ter sido alcancado, visto que era justamente
“aproveitar” o conhecimento existente na regido e muitas vezes ndo sistematizado (em
estudos técnicos, por exemplo).

Em um grau de proposicdo mais geral, as deficiéncias das etapas de diagnéstico e
prognéstico ndo ficaram tdo evidentes. Estas deficiéncias apareceram quando foram
analisadas a profundidade destas propostas e a qualidade delas, ou seja, se existia previsao
de orcamento, de cronograma e de metas, bem como a coeréncia (de nomenclatura e
estrutura) destas propostas. Para a definicdo de meta, orcamento e cronograma €
importante conhecer de forma mais quantitativa os problemas existentes. De maneira geral,
percebe-se que as propostas ndo alcancaram este grau de detalhamento, com algumas
excecgdes pontuais nos Coredes Vale do Taquari e Noroeste Colonial, onde no primeiro foi

detalhada proposta da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Taquari e no



Corede Noroeste Colonial foram detalhados alguns projetos, como o referente ao setor de
Ciéncia e Tecnologia. No Corede Sul, as propostas ndo foram aprofundadas.

A analise das propostas permitiu visualizar a falta de padronizagdo dos termos
utilizados bem como discrepancias no grau de aprofundamento das mesmas. Percebe-se
gue a elaboracao dos Planos teve um inicio bem estruturado, porém foram perdendo foco e
félego.

Conclui-se que o tipo de metodologia adotada na elaboracéo dos Planos analisados
reflete certas fragilidades e pontos a serem corrigidos, principalmente no que se refere a
falta de avaliacbes quantitativas bem como progndstico quantitativo. A falta destes
elementos fica evidente na etapa de proposicéo, pois em praticamente todos os casos as
propostas ndo eram acompanhadas de metas, objetivos, cronograma, or¢camento, visto que
para a definicdo destes elementos é necessario conhecer quantitativamente a realidade que
se tem, bem como as proje¢les futuras para as situacdes analisadas. O resultado deste
processo sao propostas gerais, pouco aprofundadas e raramente detalhadas em programas
e projetos e, mesmo quando detalhadas em projetos, estes ndo passam de uma listagem

com explicacdo, ndo apresentando informacdes sobre como aplica-los, quando e por quem.

4.3 Propostas contidas nos Planos Estratégicos vers us propostas
apresentadas no Plano Plurianual — PPA 2000-2003

Ainda uma ultima analise pode ajudar a compreender se, efetivamente, as propostas
contidas nos Planos Estratégicos foram incorporadas pela regido. Para tanto, optou-se pela
analise das propostas do PPA 2000-2003, o primeiro a ser elaborado apds a conclusdo dos
Planos Estratégicos pelos Coredes em estudo*".

A partir da andalise das matrizes e as interagfes constatadas, pdde-se concluir que a
predominancia de correlagbes foi fraca/nenhuma, ou seja, de maneira geral, as propostas
contidas nos Planos Estratégicos ndo foram plenamente incorporadas nas propostas do
PPA 2000-2003. Percebe-se que nos Planos Estratégicos sdo apresentadas listagens de
acOes, estratégias, programas ou outra nhomenclatura utilizada, de maneira pouco objetiva,
como se a preocupacdo fosse listar tudo que pudesse ser feito, sem preocupacdo de
estabelecer um Plano com acdes especificas e focadas para alcancar objetivos e metas
tragadas. Esta afirmacédo fica menos evidente no Corede Vale do Taquari, visto que este
apresentou em seu Plano os projetos necessarios para alcancar os objetivos tracados,
mesmo que estes ndo estivessem detalhados.

A listagem apresentada nestes planos é bastante extensa, o que acabou dificultando
a analise. Na maioria das vezes esta listagem ndo era acompanhada de uma explicacédo da
acao desejada, o que dificultou a interpretacdo deste dado, objetivando verificar sua relacdo

z

com as propostas do PPA. Por exemplo, no Corede Vale do Taquari, € apresentado o



Projeto Novos Negdcios e Novas Oportunidades de Negdcios sem, no entanto, referir-se a

que setor de atividade estes projetos estavam direcionados.

5 Conclusoes

Se levarmos em consideracdo que as regides partiram de uma situacdo onde nédo
existiam atividades de planejamento e, em alguns casos, ndo existia nem a idéia de regido
(como por exemplo no Vale do Taquari) pode-se afirmar que a descentraliza¢do estimulou a
atividade de planejamento nas regides. Desta forma, levando-se em consideracdo que 14
dos 24 Coredes englobados neste estudo responderam haverem elaborado Plano
Estratégico, isto significa que mais de 50% dos Coredes envolveram-se em atividades
relacionadas ao planejamento de suas regides. Isto sem levar em consideracdo o
envolvimento dos Coredes em outras atividades promovidas pelo Governo Estadual e
Federal, tais como a elaboracdo de Planos Plurianuais, Rumos 2015, Pacto RS e Agenda
Estratégica 2006-2020. Destaca-se que, dos Coredes objeto de estudo de caso, apenas o
Vale do Taquari realizou atualizacéo de seu Plano. O Corede Noroeste Colonial iniciou este
processo algumas vezes, mas até o momento ndo conseguiu conclui-lo.

Em relacdo a qualidade do planejamento regional realizado apds a criacdo dos
Coredes, a andlise dos Planos Estratégicos mostrou que estes, de maneira geral, ndo
cumpriram etapas fundamentais para o planejamento, tais como avaliagdo quantitativa e
prognostico quantitativo. A falta destes elementos péde ser percebida nos Planos, onde, na
maioria dos casos, as propostas limitaram-se a uma lista de agbBes necessarias ao
desenvolvimento da regido, porém sem indicar os caminhos e meios para coloca-las em
pratica. Ou seja, verificou-se falta de concretude das propostas, o que também acabou
dificultado algumas andlises.

Partindo-se da afirmacdo de que todos os Coredes desfrutaram das mesmas
condicbes no que se refere ao apoio institucional oferecido pelo Governo em relacdo a
atividade de planejamento, pelo menos durante o periodo de 1995 a 1999, podemos dizer
que o Corede Noroeste Colonial demonstrou maior capacidade de articulacdo em relacéo a
atividade de planejamento, visto que foi o primeiro a concluir seu Plano, finalizado antes
mesmo da promulgacéo da Lei que institucionalizou os Conselhos em 1994,

Os estudos de caso realizados neste trabalho permitiram visualizar a importancia das
Universidades no processo de elaboracdo dos Planos Estratégicos. Dos seis analisados,
cuja abrangéncia limitava-se a um Corede, todos contaram com apoio de Universidades
locais para a atividade de planejamento. Dos trés estudos de caso, dois deles contaram com
grande apoio de Universidades Comunitarias (Vale do Taquari e Noroeste Colonial). O papel
fundamental desempenhado pelas Universidades foi evidenciado também nas entrevistas

realizadas, visto que os entrevistados destacaram esta contribuicdo. Em relacdo ao Corede



Sul, apesar de ndo contar com apoio tdo explicito quanto os outros Coredes, também
recebeu apoio das Universidades localizadas na regido. Talvez pelo fato de as
Universidades localizadas no Vale do Taquari e Noroeste Colonial serem comunitarias, foi
verificado um maior envolvimento com questfes de interesse regional por parte destas
instituicdes. Porém, estes sdo pontos levantados a partir das constatag@es feitas durante a
pesquisa. Para uma afirmagdo mais precisa seria necessaria uma investigacdo mais
aprofundada sobre o assunto.

Ainda outro fator que poderia ter influenciado a qualidade dos Planos elaborados
seria a possivel maior dotacdo de capital social® de certas regides em relacdo a outras.
Bandeira (2003), em estudo sobre a relacdo existente entre dotacdo de capital social das
regides do Estado (macrorregides utilizadas neste estudo) e o desempenho dos Coredes,
nao confirmou em seu estudo a hipétese de que “seria de esperar que COREDESs de regides
caracterizadas por uma maior ‘dotacdo’ de capital social apresentassem melhor
desempenho, em termos gerais, que os localizados em regides com menos capital social’
(BANDEIRA, 2003, p. 324). Com base neste estudo, seria de se esperar que Planos
Estratégicos elaborados por Coredes localizados em regides com maior “dotac&do” de capital
social tivessem qualidade maior do que outros elaborados por Coredes de regides com
menor “dotacdo” de capital social. Ao contrario do que foi verificado no estudo realizado por
Bandeira (2003), em que o desempenho dos Coredes da macrorregido Sul, “a qual
apresenta baixos indicadores de capital social” (BANDEIRA, 2003, p. 324), nao foi
significativamente pior do que o de Coredes localizados nas macrorregides Norte ou
Nordeste 2, “4reas com os melhores niveis, no Estado, quanto aos indicadores de capital
social” (Idem), neste estudo verificou-se certa coeréncia entre qualidade dos Planos e
dotacédo de capital social das macrorregides as quais estes Coredes pertencem. O Plano
que apresentou maior qualidade foi o do Vale do Taquari, que pertence a macrorregido
Nordeste 2 e o que apresentou pior qualidade foi o do Corede Sul, que pertence a
macrorregido Sul. Deve-se destacar que, no entanto, este Corede foi 0 que demonstrou
maior preocupacdo em relacdo a aplicacdo do Plano e sua articulacdo politica, visto que,
juntamente com a o Plano, foi aprovado o Pacto Novo Sul, assinado por diversas entidades
visando comprometé-las com as ac¢des propostas no Plano.

Com base no exposto neste trabalho, pode-se afirmar que a atividade de
Planejamento desenvolvida pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento ainda € muito
limitada. As tentativas de organizacdo de Planos que refletissem as aspiracdes das regides
em relacdo ao futuro esbarraram, na grande maioria, na falta de preparo dos executadores
da tarefa. Além disto, os Coredes foram prejudicados pelas trocas de Governo, pois foram

perdendo, ao longo do tempo, o apoio técnico que encontravam na SCP e METROPLAN.



As mudancas na conjuntura politica mostram-se negativas aos Coredes, ndo tanto
no seu desempenho dentro das regides, mas sim nas relacdes que estes mantinham com os
Governos que, muitas vezes, acarretaram na perda de motivacdo dos integrantes. Além
disto, o envolvimento dos Coredes em atividades como a Consulta Popular demanda muito
tempo, visto que a logistica é complexa, o que acaba por comprometer o planejamento mais
estratégico das regides.

Pode-se concluir que a fragilidade da capacidade de planejamento tanto dos
Coredes quanto do Governo do Estado pode ser atribuida ao fato de este ser um processo
relativamente recente, com inicio a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988
e da Constituicdo Estadual em 1989 e ainda ha muito a ser feito, aprimorado e aprendido. A
continuidade da existéncia dos Coredes, ao contrario do que verificado em outros Estados
brasileiros, mesmo passando por momentos dificeis ao longo de diferentes Governos
demonstra disposicdo de ambos (Coredes e Governo) para que a descentralizacdo do

planejamento continue e seja cada vez mais fortalecida e aprimorada.
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' Este artigo tem como base Dissertacao de Mestrado elaborada pelo Programa de Pds-Graduacéo
em Planejamento Urbano e Regional — PROPUR da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS, defendida em novembro de 2008.

" Alterado pelos Decretos 37.558 (08/07/1997); 38.362 (01/04/1998), 41.551 (18/04/2002), 41.957
(18/11/2002), 42.582 (14/10/2003), 42.777 (22/12/2003), 42.986 (26/03/2004), 44.827 (28/12/2006),
45.373 (03/12/2007) e 45.436 (09/01/2008).

" A versdo consultada esta disponivel no endereco www.scp.rs.gov.br/atlas, que tem como base a
versdo impressa em 2002 pela Secretaria da Coordenacgdo e Planejamento do Governo do Estado e
atualizado pela Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG/Departamento de Planejamento
Governamental — DEPLAN.

" Destes, seis abarcavam apenas um Corede e dois deles abarcavam mais de um Corede.
¥ Campos de Cima da Serra e Rio da Varzea em 2006 e Vale do Jaguari e Celeiro em 2008.

' N&o estdo incluidos aqui os dois Planos Estratégicos analisados que englobam mais de um Corede
(Regido Noroeste e Norte e Nordeste).

Y Cabe destacar gue este foi o Unico Corede que elaborou, com assessoria da METROPLAN, a
“arvore de problemas”.

Y 0 Corede Noroeste Colonial ja contava com o Plano Estratégico concluido ja no PPA 1996-1999,
porém, para padronizar a andlise, o PPA escolhido foi o de 2000-2003, visto que no PPA anterior os
Coredes Vale do Taquari e Sul ainda ndo contavam com seus Planos concluidos.

" O termo capital social é bastante utilizado desde a década de 1990, quando ganhou ampla
divulgacdo ap6s publicacdo de um estudo elaborado por Robert Putnam para explicar as
desigualdades regionais na Itdlia. De acordo com este autor, capital social refere-se as
“caracteristicas da organizacdo social como confianga, normas e sistemas que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas" (PUTNAM, 1996, p. 177). Este
estudo concluiu que “a cooperacao voluntaria € mais facil numa comunidade que tenha herdado um
bom estoque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participacéo
civica” (PUTNAM, 1996, p. 177).



