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1. Globalizacao e Territorializacao

A globalizacdo constitui uma fase da evolugao do sistema capitalista, que suplantou
o imperialismo e certamente sera suplantada por outra fase, ainda neste século XXI. Como
destaca Manuel Correa de Andrade’, o processo de globalizagdo vem provocando a
formacado de uma regionalizagdo geopolitica que se processa tanto em escala mundial, pela
criacao de blocos de paises nos varios continentes, quanto em escala nacional. No caso do
Brasil, € mantida a regionalizacdo em grandes regides naturais (que data de 1945),
subdivididas em mesorregidbes e estas em microrregides, além de outras regionalizacoes
estaduais. A globalizacdo ao mesmo tempo em que tenta unificar o espaco geografico,
estimula novas diferenciagbes, dando origem a novas formas de regionalizagbes e de

transformagdes no meio geografico.

Reconhecendo-se que as regides se transformam, vém sendo feitas, a cada
dez anos, reformulagdes das mesmas, coexistindo uma regionalizagcdo em
escala nacional, ao lado de regionalizagbes em escala estadual.
Pernambuco, por exemplo, estd hoje dividido em 12 regides de
desenvolvimento, estabelecidas em fungdo da acdo politica do governo
estadual. A regionalizagdo do territério brasileiro vem sofrendo vérios
impactos, como o da expansao do povoamento, o da criagcdo de novas
unidades politico-administrativas e a do relacionamento com o MERCOSUL
e com os paises vizinhos [...] para ndo mencionarmos outras possiveis
redivisbes de novos estados e territorios, em futuro préximo [...] (ANDRADE,
M.C. 2001 p.6-7).

De acordo com os autores Benko, G; Pecquer, B. (2001 p.36) estamos diante de um
processo de regionalizagao por meio da constituicdo de vastas zonas de livre comércio, ou
de “triadisacdo”, que significa a organizacdo da economia mundial em torno de trés grandes
polos de desenvolvimento maiores: a América do Norte, a Unido Européia e o Japao, que
constituiriam a triade. Por outro lado, com o agravamento dos déficits publicos, sobretudo no
periodo de 1970 a 1980, os Estados nacionais optaram por uma regionalizagao da gestao
dos bens coletivos locais, tais como as infra-estruturas de transportes, a educacgao, politicas
de desenvolvimento, entre outros. Desse modo, a densidade entre os atores locais como as
empresas, as diversas municipalidades, as universidades, os centros de pesquisa, 0S
sindicatos e outros, tem um papel crucial na competitividade de certas atividades e servicos.
(BENKO, G.; PECQUER, B. 2001).

Neste contexto de reestruturacdo do sistema produtivo e abertura progressiva das
economias nacionais e a descentralizacdo dos Estados, observa-se uma possibilidade de
diversificagdo das politicas econdmicas, sociais e culturais. Uma sinergia entre as
instituicoes locais possibilitou a diferenciacdo de alguns territérios com capacidade de
criacdo ou ainda de articulagdo de ativos e recursos territoriais especificos',



Nosso mundo global é assim um mosaico composto de uma miriade de
regides, de localidades, de paises, que nao sao, necessariamente,
equivalentes. A “glocalizagdo”, neologismo forjado para designar a
articulagao expandida dos territérios locais em relagdo a economia mundial,
sublinha a persisténcia de uma inscrigdo espacial dos fenOmenos
econdmicos, sociais e culturais. Contrariamente aos mais sombrios
prognésticos, os territorios — com suas especificidades — ndo foram
apagados sob os fluxos econémicos da mundializagdo. (BENKO, 2001 p.9)

Diniz Filho, L. L. (2004 p.2), destaca a importancia fundamental das escalas
geograficas de analise, num contexto de globalizacdo, para “...] compreender de que
maneira 0s processos em curso afetam a autonomia e soberania dos Estados Nacionais,
bem como os desafios que se colocam para as politicas publicas frente a tais processos.” O
autor destaca que a convergéncia desses processos traz novos desafios para os
pesquisadores e formuladores de politicas, obrigando-os a incorporarem novas categorias
de analise e novos instrumentos de intervengao econémica, “freqiientemente focalizados em
espacos de ambito supranacional, regional ou local, ou ainda em redes que conectam
espacos em escala mundial’.

Alguns autores consideram esse processo uma recomposicao territorial, ou uma
nova reestruturacdo das escalas espaciais no planeta. O resultado de uma reorganizagao
politica do mundo, em termos de uma quadrupla hierarquia de relagcdes de governanca”.

Conforme pode ser observado na figura 1, o topo desta hierarquia consiste em um
regime global feito de organizagcbes supranacionais, de acordos internacionais, de
convengdes diplomaticas e outras. Abaixo desse, estd 0 segundo estagio composto pelos
blocos multi-nagdes como a Unido Européia, Nafta, Apec, MERCOSUL, Asean e outros. O
terceiro nivel dessa hierarquia constitui-se pelos Estados soberanos. Por fim, o quarto e
ultimo nivel da hierarquia é formado por um extenso grupo de regides que formam um

mosaico global complexo.



Figura 1 — Fragmentos de uma hierarquia global emergente das relagées econdmicas e politicas
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Extraido de Scott, A. J. (1994, p.138)

O novo mapa da economia mundial foi desenhado, onde se processa uma
recomposicdo dos espacos ou “deslizamento da escala”.” Na escala superior observa-se a
criacdo ou o reforgo dos blocos econébmicos (mercados comuns evoluindo para espagos
politico e economicamente unidos), na escala mais baixa, com a descentralizagao dos
Estados nacionais, nota-se a busca por um reforco das unidades territoriais no nivel regional
e local.

Nesse contexto, € que os espacos locais (territérios) e os espacos urbanos, tendem
a se constituir, cada vez mais, em novos pélos de articulagdo de interesses e a abrigar

novos atores da regulagdo econémica e da promogéo do desenvolvimento econémico.”

[...] o fenébmeno da globalizagao faz emergir o local e o valoriza, pois € na
escala local que as formas de organizagao produtiva ancoradas no territério
e inseridas na escala global sédo colocadas no lugar. Nessa perspectiva, o
local subentende o global através de um processo de territorializagéo.
(MAILLAT, D., 2002 p.9)

A base da hierarquia, o local ou a regidao constituem uma configuragdo espacial
descentralizada da territorialidade global, que integra instancias simultaneas de controle, de

poder e de estratégias.

O modelo do mosaico de sistemas territoriais de produgao esta associado
ao desenvolvimento do poés-fordismo e aquele das tecnologias de
informacdo, que engendram uma organizagao produtiva mais flexivel [...]
Neste modelo, a localizagdo das atividades nédo é mais fundada sobre a
simples utilizagdo de recursos locais pré-existentes, mas sobre a insergao
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do estabelecimento no seu ambiente de instalagdo, para ai estabelecer
relagbes de colaboragédo e contribuir assim para o seu enriquecimento em
recursos especificos. (MAILLAT, D., 2002 p.10)

Buscando compreender os mecanismos da territorializagdo numa economia global, o
autor Storper, M. (1993, p.13), destaca que sé é possivel compreender a globalizagdo pela
cuidadosa documentacao dos casos em que ocorre a desterritorializacéo e daqueles em que
a territorializagdo continua a exercer um forte papel. No primeiro caso, as atividades se
tornam menos dependentes de recursos, praticas e interdependéncias especificos de um
local. No segundo, continuam fortemente enraizadas em aspectos especificos locais. Ao
analisar os mutaveis e complexos padrées de territorializacdo e desterritorializacdo de
atividades pode-se esbogar um quadro mais preciso da natureza da globalizacao.

Nessa perspectiva, os processos de territorializacdo e de desterritorializacao
originam os sistemas de producdo de localizagdo globalizada. As forcas-chave e
propulsoras na economia global s&o, assim, as partes dos sistemas de produgao
territorializadas. (STORPER, 1993 p.16).

De acordo com este autor, qualquer investigagdo sobre a territorializagédo tem de
estar centrada em trés forgas causais possiveis ou dimensdes. Uma é a idéia tradicional de
economias locacionais “externas” ou de “aglomeracao”. Essa sistematica, baseada na teoria
de espaco econémico, que foi elaborada por Frangois Perroux influenciou os modelos de
desenvolvimento adotados em varios paises industrializados no periodo apds a segunda
guerra mundial, inclusive no Brasil”.

A segunda, parte do pressuposto de que o conhecimento especializado, alcangado
por meio do aprendizado tecnolégico por organizacdes e agentes sociais, comumente é
desenvolvido em contextos locais especificos, 7...] devido a excedentes e interdependéncias
interorganizacionais e a esquemas de acdo partilhados [...]”. (STORPER, M. 1993 p.16).
Como as cadeias produtivas, e a vitivinicola € uma delas. A terceira muito atrelada a anterior
corresponde as estruturas institucionais e acgdes, que constituem a base de formas de
coordenacgao especificas de um lugar. Portanto, buscou-se compreender a territorializagéo
da cadeia vitivinicola a partir da definicao desse autor,

Uma atividade pode ser definida como territorializada quando sua efetivagao
econdmica depende da localizagdo (dependéncia do lugar) e quando tal
localizagdo é especifica de um lugar, isto é, tem raizes em recursos nao
existentes em muitos outros espagos ou que nao podem ser facil e
rapidamente criados ou imitados nos locais que nao os tém. (STORPER,
M., 1993, P. 15).

De acordo com as trés dimensdes presentes nos sistemas de producdo
territorializados, uma delas particularmente é de facil observagéo na vitivinicultura de Sao
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Paulo, vinculada as raizes historicas e culturais da territorializagdo. A produgéo vitivinicola
deriva de elementos intangiveis construidos no tempo, como as habilidades tacitas dos
produtores decorrentes da cultura dos imigrantes, sobretudo italianos, que permitiram uma
especializacdo produtiva presente em alguns municipios do estado. Deram origem a um tipo
de vinho especifico produzido com uma variedade de uvas americanas, chamado de vinho

de mesa ou suave, que difere dos vinhos finos, que sdo elaborados com uvas européias.

2. Desenvolvimento Territorial e Arranjos Produtivos Locais

O desenvolvimento econémico ocorrido, a partir da década de 1970, em regides do
centro e nordeste da Itélia, que ficou conhecida como “Terceira Itlia” despertou o interesse
de inUmeros pesquisadores a respeito do debate sobre o papel das Micro, Pequenas e
Médias empresas para o desenvolvimento socioeconémico.

Um grande numero de estudos empiricos contribuiu para demonstrar que alguns
territorios do mundo apresentaram um desenvolvimento diferenciado e caracteristico,
centrado nao apenas no reforgo das vocagdes econdmicas e sim nos recursos especificos
presentes nos territérios locais. O pressuposto basico dessa organiza¢ao produtiva baseia-
se em dois elementos fundamentais, na cooperacao e na solidariedade entre os atores de
aglomeracbes setoriais de empresas permitindo o desenvolvimento de acbdes
territorializadas que geram recursos especificos e diferenciais competitivos nos territérios.

Dessa dindmica mundial derivam processos e estruturas territoriais, que
caracterizam a constituicAio de novos modos de relacbes entre os atores e agentes
territoriais. Chamado por Benko e Lipietz (1994) de Novo Debate Regional, este processo foi
responsavel por grande elaboragdo tetrica a respeito destes modos caracteristicos de
desenvolvimento (territorial) em varios paises.

Os precursores foram os Distritos Industriais Marshalianos (BECATTINI, 1994) e os
Sistemas de Pequenas Empresas (GAROFOLI, 1994) na ltalia. Ja os Sistemas Industriais
Locais (COULET e PECQUER, 1994) sao identificados na Franca, os Clusters (PORTER,
M. E., 1999) sdo identificados nos Estados Unidos e mais recentemente no Brasil os
Arranjos Produtivos Locais (LASTRES; CASSIOLATO, 2003; REDESIST, 2003).

Conforme a tendéncia mundial, um termo foi difundido no Brasil referente a este
processo de aglomeracdo produtiva. Os APLs sdo geralmente considerados como
instrumentos potenciais de acido, capazes de promover um novo ciclo de desenvolvimento
descentralizado com enraizamento territorial local e regional. As definicbes sdo varias, mas

h& muitas convergéncias entre os agentes envolvidos. A difusdo do termo no Brasil foi feita



pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST) que define
APLs de maneira rigorosa:

Aglomerag0es territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com
foco em um conjunto especifico de atividades econbmicas e que
apresentam vinculos e interdependéncia. Geralmente envolvem a
participacéo e a interagcdo de empresas — que podem ser desde produtoras
de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre
outros — e suas variadas formas de representagdo e associagao. Incluem
também, diversas outras instituicbes publicas e privadas voltadas para:
formagao e capacitagdo de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogao
e financiamento” (CASSIOLATO; LASTRES, 2003; REDESIST, 2003).

O Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Micro Empresa, (SEBRAE) por sua vez,
define os Arranjos Produtivos Locais como “Aglomeragdes de empresas localizadas em um
mesmo fterritdério, que apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de
articulacdo, interacdo, cooperagéo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais
como: governo, associacées empresariais, instituicées de crédito, ensino e pesquisa” *"
Essa definicdo, apesar do carater geral que possui, destaca termos-chave para a
territorializacdo de um APL, como articulacdo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem dos
agentes.

Com isso pode se afirmar que os APLs sdo considerados como uma importante
estratégia de desenvolvimento local, além do fato de que a aplicagdo do termo tem sido
objeto de politica publica do Governo Federal e de varios Governos Estaduais™ e Municipais
no Brasil, preocupados com a questdo do desenvolvimento territorial local e regional.

Numa visao geral dos estudos de caso de APLs no Brasil apresentam a existéncia de
instituicbes que constituem micro e pequenos empresarios, governos, entidades
internacionais, sindicatos (patronais e de trabalhadores), consumidores, entidades nao-
governamentais etc. No estado de S&o Paulo, recentemente através de um decreto lei (n°
54.654, de 7 de agosto de 2009)" que institui o Programa Estadual de Fomento aos Arranjos
Produtivos Locais, o termo APL é caracterizado ‘[...] pela concentragdo geografica de micro,
pequenas e médias empresas de um mesmo setor ou mesma cadeia produtiva, as quais,
sob uma estrutura de governanga comum, cooperam entre si e com entidades publicas e
privadas.”

O objetivo fundamental desse decreto é estimular e apoiar a descentralizacdo do
desenvolvimento produtivo, das cadeias produtivas paulistas, 0 aumento da competitividade
das micro, pequenas e médias empresas, estimular o empreendedorismo, (por meio da
interacdo e cooperagdo), a cooperagao entre o setor produtivo, entidades de classe e de
apoio empresarial, 6rgdos da administracdo publica, além de universidades, institutos de
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pesquisa, de desenvolvimento e inovagao, centros de educacao tecnolégica. Em suma,

estabelecer estratégias e investimentos conjuntos, que visem ao compartilhamento de infra-

N

estruturas, a qualificacdo da mao-de-obra e outras medidas que levem a melhoria da
qualidade dos produtos e processos produtivos, a reducdo dos custos e a geracao de
economia de escala.

Desse modo, as analises econémicas e geograficas voltadas a questdo do
desenvolvimento territorial, nesse contexto marcado pela emergéncia da globalizacao,
valorizam os “fatores locais”, a coordenacdo e a cooperagdo, presentes no territorio,
essenciais para a realizacdo deste processo de desenvolvimento. O desenvolvimento
territorial procura incluir a sociedade civil no processo, considerando as relacées nao-

mercantis, ja mencionadas.

[...] Em primeira analise, poderiamos definir o desenvolvimento territorial da
seguinte forma: o desenvolvimento territorial designa todo processo de
mobilizagdo dos atores que leve a elaboracdo de uma estratégia de
adaptagao aos limites externos, na base de uma identificagao coletiva com
uma cultura e um territério. (PECQUER, B. 2005 p.12).

O desenvolvimento territorial passa a ser discutido num contexto de descentralizagdo do
estado e da produgdo com a valorizagdao dos “fatores locais”, pela via da coordenagdo e da
cooperagao. A descentralizagdo dos Estados nacionais iniciada em paises da Europa no inicio da
década de 1980, ocorre no inicio da década de 1990 na América Latina. No Brasil com o advento do
processo de abertura comercial, de descentralizagdo do desenvolvimento e a elaboragdao da
Constituicdo Federal de 1988 no Brasil delegou algumas responsabilidades e concedeu maior
autonomia aos Estados da Federagao e municipios,

[...] até as dltimas décadas do século XX, a instancia nacional ser a
referéncia para a andlise, por causa da centralizagdo do pode ocorrida
principalmente no periodo autoritario (1964-85). Dai a importancia de
resgatar o significado do papel do municipio no Brasil como agente do
desenvolvimento econdmico, apontando quais os seus desafios recentes
em face as transformagdes ocorridas na economia capitalista e do papel
desempenhado pelos Estados nacionais, dentre as quais a descentralizacao
do poder coloca-se como uma caracteristica fundamental (VITTE, 2006 p.
78)

A descentralizacao teve o objetivo principal de dotar de maior poder administrativo e
financeiro os municipios e estados na gestdo dos servicos publicos essenciais, como

educagao, saude, transporte, planejamento urbano, etc.

A descentralizagdo, que genericamente significa a institucionalizagdo no
plano local de condi¢des técnicas para tarefas de gestdao das politicas de
governo nesta escala federativa, tem fortalecido, mesmo se de forma
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bastante diferenciada e no geral ainda precaria, a pluralidade dos atores
sociais que participam da cena publica. Este processo vem propiciando o
surgimento e o fortalecimento de instituigbes de participagdo da sociedade
civil local e de cooperagéo interinstitucional, conferindo maior visibilidade
aos marcos territoriais da participagéo e da cooperacgao. (CASTRO, I. 2004
sem pagina)

O autor Saquet, M. A. (2006), identifica o processo de renovagao ocorrido nos anos
de 1950 a 1970 no pensamento geografico, onde o conceito de territério € retomado em
varios estudos da geografia como também em outras ciéncias. O autor faz uma proposta
para estudos territoriais com uma definicdo ampla e rigorosa, toma como ponto de partida o
entendimento do territério e os processos da territorializagdo enquanto resultado e condigao
de um processo histoérico, ‘[...] em que ha relagbes socioespaciais em diferentes niveis
escalares (trans-escalaridade)”

Espaco, tempo e territério sdo conceitos e processos do real intimamente
articulados. Nao sao separados, mas diferentes. O homem, em sociedades
distintas esta (no), produz (o) é (0) e percebe o territério, arranjando-se em
tramas e relagbes sociais, que sao (i) materiais, ou seja, econdmicas,
politicas, culturais e naturais ao mesmo tempo. No homem reside a sintese
da objetividade e da subjetividade, do (i) material. (SAQUET, M. A. 2006
p.82)

Nesse contexto, as politicas, as organizacbes, as instituicbes e a governanca
constituem recursos especificos disponiveis ou nao. No primeiro caso, deve ser
disseminado pelo territério, no segundo deve ser criado, através de mecanismos de
invencdo e da inovacdo social/econémica. Desse modo o desenvolvimento territorial
compreende

[...] um processo de mudanga social de carater enddgeno, capaz de
produzir solidariedade e cidadania, e que possa conduzir de forma integrada
e permanente a mudanga qualitativa e a melhoria do bem-estar da
populagdo de uma localidade ou uma regido. Assim sendo, as regides, ou
ainda melhor, os territérios, tornaram-se cada vez mais as fontes
especificas de ativos, recursos e vantagens competitivas, mas também de
solidariedade no desenvolvimento nacional e internacional. A pressao
territorial das regides provém de aglomeragao geografica de pessoas e
atividades econ6micas, e se exprime nos aumentos diferenciados da
produtividade no territério nacional. (PIRES, E. L. S., MULLER, G. VERDI,
A. R., 2006, p.448).



3. A cadeia vitivinicola paulista

O estado de Sao Paulo é considerado por varios autores como “pélo irradiador” da
viticultura brasileira. De acordo com Inglez de Souza, J., S. (1996) o primeiro surto viticultor
do estado foi iniciado na entdo capitania de Sao Vicente. Devido principalmente a questoes
climaticas a atividade dirigiu-se para as adjacéncias do municipio de Sao Paulo. Este
deslocamento vincula-se ao desenvolvimento da agricultura paulista, em periodo anterior ao
ciclo da mineragdo. Esse mesmo autor aponta que a sucessao e o predominio da lavoura
canavieira, do algodao e do café enquanto principais culturas da populacdo bandeirante
fizeram a viticultura praticamente desaparecer nesse periodo (século XVIII e parte do século
XIX) . O ressurgimento da Viticultura esta ligado dois fatores principais, a decadéncia do
cultivo de café na regido de Sao Paulo e a difusdo de uma variedade de uva americana
(Isabel) em meados do século XIX. Desse modo, nas adjacéncias da capital paulista, (Mogi
das Cruzes, Sao Roque e Jundiai, principalmente), o colono italiano passou da condigao de
cafeicultor para a de viticultor, fundando a viticultura moderna do estado de Sao Paulo.

Os elos basicos da cadeia produtiva sdo o cultivo de uva e a fabricagao de vinho,
que juntamente com as principais organizacbes e os 6rgdos do governo estadual que
participam do processo de revitalizagdo da cadeia produtiva, estao distribuidos no mapa 1.

Mapa 01 - Mapeamento dos elos basicos da Cadeia Produtiva Vitivinicola de S&do Paulo (2008)
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O mapa destaca os municipios que possuem estabelecimentos referentes aos elos
basicos da cadeia produtiva do estado de Sao Paulo e as principais organizagbes do
governo estadual e associativas, além das prefeituras dos municipios que fazem parte do
projeto de revitalizacdo. O processo de revitalizacdo da cadeia vitivinicola paulista tem uma
conotacao técnica e tecnologica, através de medidas que viabilizem a manutengao do setor
no estado de Sao Paulo. O principal argumento apontado pelos envolvidos é o declinio da
producao de uva e vinho em municipios historicamente produtores. Em linhas gerais,
através do desenvolvimento de técnicas agronémicas, buscam o desenvolvimento de novas
variedades de uvas que déem uma identidade ao vinho paulista e que permita a retomada
da producéo tradicional.

A tabela abaixo permite observar que o peso relativo das duas atividades tanto para
os estabelecimentos quanto empregos dentro da agricultura e da industria de
transformacdo, nos quatro municipios estudados é pouco expressivo, ndo chega a 1%,
sendo observado apenas na escala municipal.

Tabela 01 - Peso relativo das atividades de cultivo de uva dentro da estrutura produtiva da agricultura,
pecuaria, silvicultura e exploragao florestal; e da fabricagéo de vinho dentro industria de

transformacéao
Uva emprego 2008

Pais Estado Municipio
JARTNU 0,001 0,003 2,960
JUNDIAI 0,006 0,022 15,129
SAO MIGUEL 0,023 0,088 18,436
ARCANJIO
SAO ROQUE 0,001 0,002 1,135

Uva estabelecimentos 2008

Pais Estado Municipio
JARINU 0,002 0,011 10,294
JUNDIAI 0,013 0,065 23,164
SAO MIGUEL 0,028 0,142 28,990
ARCANJO
SAO ROQUE 0,002 0,010 5,085

Vinho emprego 2008

Pais Estado Municipio
JARINU 0,000 0,000 0,000
JUNDIAI 0,008 0,022 1,345
SAO MIGUEL 0,000 0,000 0,000
ARCANJO
SAO ROQUE 0,002 0,005 3,224

Vinho estabeiecimentos 2008

Pais Estado Municipio
JARINU 0,000 0,000 0,000
JUNDIAIL 0,002 0,006 0,619
SAO MIGUEL 0,000 0,000 0,000
ARCANJO
SAO ROQUE 0,003 0,010 5,960

Elab. Roger Vitor Chiapetta a partir de dados da RAIS
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Nos dois tépicos seguintes, serdo apresentados, de maneira sucinta, alguns
mapas™ e dados referentes aos empregos e as qualificacdes destes para as atividades
correspondentes aos elos basicos da cadeia produtiva, ou seja, cultivo de uva e fabricagao

xiii

de vinho™".

3.1 Cultivo de uva

Como pode ser observado no mapa 02, o maior crescimento deu-se no municipio de
Sao Miguel Arcanjo, e Pilar do Sul. A maior queda apontada é no municipio de Capéao
Bonito. Jundiai, ltupeva, Porto Feliz e Sao Paulo sdo exemplos de municipios que
apresentaram crescimento de até 88 empregos no periodo. O municipio de Sao Roque teve

um crescimento reduzido na atividade e o municipio de Jarinu apresentou uma leve queda.

Mapa 02 - Evolugao dos empregos voltados ao cultivo de uva no estado de Sao Paulo no periodo
1994 — 2008 (valores absolutos)
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Elab. Roger Vitor Chiapetta a partir de dados da RAIS.

Os indicadores levantados no periodo 1994-2008, referentes aos empregos
demonstram que a atividade viticola emprega pouca gente, sendo aproximadamente apenas
2% dos empregos da agricultura. Os aspectos pessoais dos trabalhadores séao
insatisfatérios, sendo a maior parcela de empregos com baixa remuneracao, (até 3 salarios
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minimos), apresentando aumento de 261,92% na média estadual nesse periodo. Mais de
65% dos trabalhadores estao distribuidos no estado na faixa etaria entre 30 e 64 anos.
Cerca de 60% dos trabalhadores da atividade viticola possuiam apenas o0 ensino

fundamental incompleto.

3.2 Fabricacao de vinho

O mapa 03 difere nitidamente do anterior, destaca a concentragdo da atividade
vinicola em apenas alguns municipios. O maior crescimento dos empregos deu-se em Sao
Paulo e a maior queda no municipio de Sdo Roque (este que concentra 45% dos empregos
do estado).

Mapa 03 - Evolugéo dos empregos voltados a fabricacdo de vinho no estado de Sdo Paulo no
periodo 1994 — 2008 (valores absolutos)
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Elab. Roger Vitor Chiapetta a partir de dados da RAIS.

Bem como na atividade do cultivo de uva, a remuneragcao mentem-se na menor faixa
salarial, (até 3 salarios minimos), concentrando a maioria da méo-de-obra da atividade no
estado (superior a 60%). Uma diferenga marcante € que a maior parcela da mao-de-obra
tinha ensino superior completo (aproximadamente 30%) e ensino fundamental incompleto
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(20%) no periodo 1994-2008. A faixa etaria predominante é de 25 a 49 anos (45,98%) dessa
atividade.

4. A camara setorial da uva e do vinho paulista e o papel das
politicas publicas

A concepcao de Camaras Setoriais no Brasil surge no final da década de 1980 no
setor automobilistico. Uma nova dindmica de relacionamento entre o Estado, sindicato de
trabalhadores e entidades da industria automobilistica brasileira obteve sucesso a partir da
constituicdo consensual de um espago de negociagdo tripartite, denominado camara do
setor automotivo. Que culminou no fechamento, em 1992 e 1993 de acordos, que ficaram
conhecidos como o “Acordo das montadoras”. As negociagcdes avancaram no sentido de
enfrentar de forma negociada os efeitos da globalizacdo econémica, a abertura comercial e
da modernizagao produtiva.

A camara constitui um espago de convergéncia para as discussoes referentes as
principais demandas do setor, que se supde ter um carater tripartite (com a participagao de
representantes do governo, dos empresarios e dos trabalhadores), devido a origem desse
tipo de dispositivo institucional, considerado uma inovacao nas relacées capital/trabalho no
BrasilV. Esta forma de organizacdo pode se concretizar em um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais, devido ao forte respaldo institucional.

No dia 22 de outubro de 2008 ocorreu a instalagdo da Camara Setorial Especial de
Uva e Vinho do estado de Sao Paulo, que é 282 Camara Setorial em funcionamento no
ambito da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do estado de Sao Paulo (SAA/SP). Até
a data de 28/07/2010 a grupo havia se reunido seis vezes. A partir da tabela 02 observa-se
que a maior parte dos presentes faz parte do setor publico, sempre superior a 40% dos
presentes, atingindo na 32 reuniao 67%.
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Tabela 02 — Distribuigao da representagao dos atores da cadeia vitivinicola, em reunides da
Céamara Setorial

Composicao dos | 12 22 32 2 reuniao | 42 52

presentes reuniao reuniao reuniao | extraordin | reuniao | reuniao
aria

Setor publico 18 22 19 35 20 16

Sindicatos/federacoes 6 4 1 8 10 9

patronais

Sindicatos de trabalhadores | ...

Associagdes/Cooperativas 3 7 4 3 4 2

Empresas/produtores 6 3 1 6 4 4

Consultorias 2 1 1 1 1 3

Universidades/faculdades/in | 3 3 2 6 2 2

stitutos federais

Outros (membros nao | ... 1 5

classificados e nao

identificados)

Presentes 38 41 28 64 41 36

Fonte: atas das reunides, disponivel em http://www.codeagro.sp.gov.br/

O segundo grupo predominante sdo os sindicatos patronais, seguidos pelos
representantes das cooperativas. Outro aspecto fundamental é a inexisténcia de sindicatos
de trabalhadores nas discussdes do setor.

No setor agropecuario, as camaras podem ser caracterizadas fundamentalmente
como unidirecionais (do setor privado para o publico) A presenca marcante de membros que
fazem parte do setor publico foi visivel na camara estudada, constitui um canal de pressao
dos empresarios da uva e do vinho em direcao ao Estado.

5. Consideracoes finais

O presente artigo teve o objetivo de apresentar de maneira resumida alguns
resultados de uma pesquisa que buscou avaliar a territorializagdo do processo de
Revitalizagdo da Cadeia Vitivinicola do estado de Sao Paulo, que acompanhou as atividades
da recém criada camara setorial da uva e do vinho paulista.

A criacdo da camara deu-se por pressdo da industria do vinho sdo-roquense
(SINDUSVINHO) em parceria com o poder publico municipal para reverter o quadro de
escassez da uva destinada ao processamento.

A revitalizacdo tem o objetivo central de desenvolver o segmento de uvas para
processamento com o intuito de “liberar” os empresarios da dependéncia do Rio Grande do
Sul, de onde importam matéria-prima. Desse modo, buscam legitimar o desenvolvimento de
um tipo de uva paulista mais competitiva € aumentar a renda dos produtores, de modo que

nao abandonem a producao, através de estratégias como o enoturismo.
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Apesar do fato de o setor vinicola ter um peso muito baixo no estado, os
empresarios do vinho paulista tém pressionado o poder publico para a viabilizagdo da parte
técnica, vinculada a pesquisa e tributaria.

A principal demanda da industria é referente a tributacdo, com discussdes
excessivas sobre a necessidade da reducdo tributaria. O argumento pauta-se em
precedentes existentes em outros estados como o Parand e Rio Grande do Sul, sem uma
discussdo aprofundada sobre as contrapartidas para a reducdo do ICMS, previstas
normalmente em negociagdes desse tipo. A reducgao tributaria € posta como um fim em si
mesmo, que traria a “reboque” o desenvolvimento do setor, aumentando emprego, gerando
renda, melhoria dos produtos, etc

O tipo de governanga territorial presente na camara setorial da uva e do vinho
paulista pode ser classificado como publica devido ao predominio numérico de
representantes do setor publico, no entanto, a territorializagdo das acdes tem o objetivo de
fornecer elementos para viabilizar a atividade econdmica do vinho industrial, além de ser um
tanto “obscura” a negociacdo a respeito da reducdo tributaria que nao é trazida para
discussao na camara.

Enfim, a cAmara setorial da uva e do vinho do estado de S&o Paulo vem sendo
conduzida pelo grupo mais organizado, utilizada para legitimar uma demanda especifica da
industria vinicola, por isso questdes relevantes para o setor como a legitimacdo dos
produtores e desenvolvimento das uvas para mesa enquanto especificidade paulista é
colocada de forma superficial. O que se observa é a primazia do setor de vinhos industriais
no projeto de revitalizacdo, conduzindo as discussdes para a sua demanda central que é a
diminuigado do imposto (ICMS) sem levar em conta as contrapartidas necessarias.
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Notas

' Andrade, M.C. (2001).

" Sobre a tipologia de recursos territoriais ver (BENKO & PECQUER, 2001)

" (BENKO, 1996; SCOTT, 1998; STORPER, 1997).

Y Benko G. (2001)

¥ Aratjo, T. B. de (2000).

"' De acordo com Andrade, M. C. (1987, p.101-102), a teoria teve grande aceitacéo no Brasil. A partir
de 1955 e apds 1960 foram feitas as pioneiras tentativas de aplicagdo da teoria de pdlos de
desenvolvimento no espago brasileiro. Varios estudos foram realizados pelo pais, iniciados pelos
seus discipulos, Jacques R. Boudeville e Michel Rochefort. “A partir desses estudos, estava vitoriosa
a teoria dos polos de desenvolvimento entre os estudiosos de ciéncias sociais brasileiros e passou a
mesma a ser utilizada nos trabalhos de planificagdo, quer realizados por empresas privadas, como a
SAGMACS — Economia e Humanismo — e o Escritdrio de Pesquisas Econdémicas Aplicadas (EPEA),
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quer realizados por agéncias de desenvolvimento estatais como a Comissdo Interestadual da Bacia
do Parana-Paraguai (CIBPU), a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o
Centro Regional de Administragdo Municipal (CRAM), o Conselho Nacional de Geografia (CNG) e o
proprio Ministério do Planejamento”. (ANDRADE, M. 1987 p.102).

"' Definigdo de Arranjos Produtivos Locais dada pela Redesist encontra-se disponivel em:
<http://www.redesist.ie.ufrj.br/nt_count.php?projeto=md11&cod=15>

"" Disponivel em: <http://www.sebraesp.com.br/empresas_rede/acao_territorial/apl>

™ A secretaria de desenvolvimento do estado de S&o Paulo acaba de lancar o Programa de Fomento
aos APLs: “Em todo o Estado, existem 24 Arranjos Produtivos Locais (APLs), que somam 14.500
empresas e 350 mil postos de trabalho. O programa prevé a aplicacdo de R$ 4,4 milhGes da
Secretaria de Desenvolvimento e outros R$ 6 milhbes de recursos adicionais, nas proprias
localidades.” Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/noticias/?ID=1192>

* Decreto N° 54654, DE 7 DE AGOSTO DE 2009 - Disponivel em
<http://www.imprensaoficial.com.br>.

“ Qutro fator apontado nesse periodo foi o decreto protecionista promulgado por Portugal em 1789,
que proibiu o plantio de uvas, inibindo completamente a produgdo e comercializagao de vinho no
Brasil. (Fonte: http://www.ibravin.org.br/brasilvitivinicola.php).

“" O mapeamento dos dados deu-se através de um banco de dados no Sistema de Informagdes
Geograficas (software Arcgis 9.2), sob os poligonos municipais da base georreferenciada digital,
disponibilizada pelo IBGE.

“" A base de dados utilizada é a RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais), produzida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Disponivel em:< http://www.mte.gov.br/pdet/index.asp>

“ Oliveira, F. de; Faria, V.; Giannotti, J. A. (1992); Pires, E. L. (1997).
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