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Territérios da Cidadania e Regifes de Integracao: Diferentes
olhares sobre 0 mesmo espaco ou o mesmo olhar sobre espacos

diferentes?

Resumo

No ano de 2007, o Governo do Estado do Para iniciou um processo de planejamento que
teve como base a instituicAo de algumas medidas: definicAo de 12 recortes espaciais
denominados regides de integragéo; criagdo da Secretaria de Integracdo Regional (SEIR),
que assumiu o papel de instituicdo promotora da integracéo das a¢gdes governamentais nos
multiplos territérios existentes no Estado e a implementacdo do Planejamento Territorial
Participativo (PTP), que tinha como objetivos: a participacdo da populacédo na definicdo de
politicas publicas; a fiscalizacdo e o monitoramento das obras e servicos escolhidos pela
populacdo e serviu de base para a elaboragdo do Plano Plurianual. Em 2008 o Governo
Federal langcou o Programa Territorios da Cidadania, um programa de desenvolvimento
regional voltado a garantia de direitos sociais das regibes rurais, ao planejamento e
integracdo de politicas publicas; ampliacdo da participacdo social e universalizacdo de
programas basicos de cidadania. Pretende-se neste artigo, a luz de dois tipos de recortes,
as Regides de Integracéo e os Territérios da Cidadania, a implementacéo e integracdo de

politicas publicas.
Palavras-chave: regido, territorio, politicas publicas, desenvolvimento.

1. Introducéo

A organizacgdo do espaco e dos multiplos territérios, sao temas que tem feito parte, ja
a algum tempo, da discussdo que envolve a elaboracdo de politicas publicas de
desenvolvimento no Brasil. Com o processo de globalizacdo e em especial com a crescente
mobilidade de capital, as mudancgas territoriais ganharam mais velocidade e 0s espacos se
tornaram mais heterogéneos, haja visto que a globalizacdo aproxima cada vez mais o “local”

do “global”.



Considerando que a regionalizagdo adotada no pais apoia-se principalmente em um
referencial tedrico cldssico que toma como caracteristica para o estabelecimento dos
recortes a homogeneidade geoeconbmica, a atual complexidade do espaco social e sua
flexibilidade de organizacao, dificultam definigcBes regionais rigidas e impdem a necessidade
de combinar critérios que contemplem as multiplas espacialidades e especificidades
presentes.

Diante dessas contradi¢cdes, torna-se cada vez mais dificil, homogeneizar espacgos
ou recortes espaciais, para operacionalizacdo de politicas voltadas ao desenvolvimento. Nos
principais estudos desenvolvidos pelo governo federal, fala-se da necessidade de uma
politica nacional capaz de promover acdes que considerem as diferentes escalas territoriais.

Uma das primeiras dificuldades para o estabelecimento das politicas surge a partir
das varias denominacdes estabelecidas para definicdo dos recortes, sdo microrregioes,
mesorregides, espacos subnacionais, territorios, etc, muitos olhares diferentes sobre o
mesmo espaco, mesmos atores, mesmas necessidades, mesmos problemas. Durante muito
tempo, cada politica publica dentro de sua setorialidade, lancou um olhar diferente sobre o
mesmo espaco de intervencdo. Pretende-se entdo neste artigo, analisar a luz de dois tipos
de recortes, as Regides estabelecidas pelo governo estadual e os Territorios estabelecidos
pelo governo federal, se esta divisdo espacial permite a implementacédo e integracdo de
politicas publicas.

Toma-se como base de andlise principal a experiéncia empirica na implementagéo
das duas politicas, como consultora do governo federal entre 2005 e 2007 e técnica do
governo do estado de 2007 até a atualidade. Ser&do avaliados entéo: os critérios de selecédo

dos recortes, as estratégias e formas de implementacéo da politica e 0 modelo de gestéo.

2. Aportes tedricos sobre regido e territério

Historicamente pode-se atribuir aos gregos as primeiras ac¢fes relacionadas a
regionalizacdo, como a criacdo da palavra Geografia (geo — terra e graphia — descrever) e o
tracado do primeiro mapa-mundi por Hecateu de Mileto, onde se procedeu a primeira divisédo
da terra em regides. (Lencioni, 2003)

A raiz da idéia de que o fundamento da Geografia € 0 espagco vem com Emmanuel
Kant no século XVIIl, e € com ele também que a idéia do espaco geografico vem
acompanhada da idéia de regido. A regido, entretanto, passou a ser o0 objeto essencial do
estudo da Geografia, a partir do rompimento com os moldes classicos do conhecimento
geografico e sua fundacdo no parametro das ciéncias modernas.

A partir desta concepcao a regido — objeto da Histéria e da Geografia — pode ser
vista como um espago com caracteristicas fisicas, sociais e culturais, resultante de um
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processo cujas relagbes enraizaram o homem ao territério, particularizando esse espaco
através da construgdo de diferentes identidades regionais.

Os estudos da divisdo regional do IBGE tiveram inicio em 1941 com o objetivo
principal de sistematizar as varias "divisbes regionais" que vinham sendo propostas, de
forma que fosse organizada uma unica divisdo regional do Brasil para a divulgacdo das
estatisticas brasileiras. Em 31 de janeiro de 1942, através da Circular n°1 da Presidéncia da
Republica, foi aprovada a primeira Divisdo do Brasil em regides: Norte, Nordeste, Leste, Sul
e Centro-Oeste.

A Resolucdo n’143 de 6 de julho de 1945, por sua v ez, estabeleceu a Divisdo do
Brasil em Zonas Fisiogréficas, baseadas em critérios econémicos do agrupamento de
municipios. Estas Zonas Fisiograficas foram utilizadas até 1970 para a divulgacdo das
estatisticas produzidas pelo IBGE e pelas Unidades da Federagdo, mais ainda na década de
60, em decorréncia das transformacfes ocorridas no espaco nacional, foram retomados 0s
estudos para a revisdo da Divisdo Regional, a nivel macro e das Zonas Fisiogréaficas.

No caso do Brasil, a divisdo territorial do IBGE das grandes regifes procura
contemplar as necessidades da regionalizacdo macroespacial. Os avancos do processo de
urbanizacdo modificaram a rede urbana e estabeleceram novas centralidades, se fazendo,
portanto necessario, um novo recorte macro que capte de forma mais precisa a nova
dindmica do desenvolvimento inter-regional. A definicAo do IBGE das 10 Regibes
Metropolitanas Brasileiras, que efetivamente identifica o topo da hierarquia urbana do pais,
seria 0 ponto de partida para o desmembramento das 5 grandes regides originais. (Lemos,
2003)

A divisdo regional do Brasil parte de um conjunto de determinacdes econdmicas,
sociais e politicas que dizem respeito a totalidade da organizacéo do espago nacional. Sem
deixar de lado as partes constitutivas da referida totalidade, a divisdo regional em
macrorregides a partir de uma perspectiva histérico-espacial, enfatiza a diviséo inter-regional
da producédo no Pais a partir da internacionalizacao do capital p4s-60, buscando as raizes
desse processo na forma como o estado ora tende a intervir, ora a se contrair, em face da
evolucdo do processo de acumulacdo e de valorizacdo do capital, que pode ser traduzido
Nnos sucessivos e variados planos de governo.

Com relagdo ao uso do aspecto regional no que diz respeito a formulacao de planos,
Lencioni (2003:134) afirma que: “Os estudos regionais desenvolveram uma estreita relagédo
com o planejamento regional e assim a regido se tornou um instrumento técnico-operacional
a partir do qual se procurou organizar o espago”. A regido tornou-se assim o l6cus do

planejamento do desenvolvimento.



Boisier (1996) identificou trés novos cenarios e novos conceitos para o0
desenvolvimento regional. Ha4 um cenario contextual, resultante de um processo de abertura
externa impelido pela globalizagdo e hd um processo de abertura interna, impulsionado pela
forca da descentralizacdo politica. O outro cenario € estratégico, construido a partir da
intersecdo entre novas modalidades de configuracdo territorial e de gestdo regional e
finalmente o novo cenario politico, obtido pela modernizacdo do Estado e criagdo de novos
espacos de gestao.

Segundo Siqueira e Filho (2001:82), “para tratar a questao regional € necessario se
distanciar da viséo tradicional normalmente utilizada nas analises sobre a economia
brasileira, com forte viés setorial e entendida como o somatorio de diversos setores e
subsetores — agregados nhas atividades industriais, agricolas e de servicos. Quando se parte
da dtica regional, a economia € compreendida a partir do somatoério das atividades
econdmicas localizadas em determinados espacos.”

A unidade de analise deixa de ser apenas setorial e passa a considerar o espago que
tanto pode ser um municipio, um estado, uma regido ou uma mesorregidao. Embora cada
divisdo espacial possa ser Util para determinadas finalidades analiticas, existe um consenso,
ainda segundo estes autores, sobre a necessidade de se realizar uma nova regionalizacdo
do pais para orientar a definicdo e a execug¢do das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento regional.

Nesse sentido o ordenamento territorial surge ndo s6 como instrumento de
planejamento, mas como elemento de organizacdo e de ampliacdo da racionalidade
espacial das agbes do Estado. A meta do ordenamento territorial € conforme Moraes
(2005:46):"a compatibilizacdo de politicas em seus rebatimentos no espaco, evitando
conflitos de objetivos e contraposicdo de diretrizes no uso dos lugares e dos recursos.
Pensa-se o Estado como agente regulador e harmonizador, e ndo como gerador de
impactos negativos (sociais, ambientais e econémicos).”

O ordenamento territorial € entendido como um instrumento de articulacdo
intersetorial e interinstitucional que objetiva um planejamento integrado e espacializado da
acdo do poder publico, cabendo a Unido a elaboracdo de diretrizes. Nesse sentido, a
atribuicdo do governo federal no que toca ao ordenamento territorial € o estabelecimento de
macroestratégias de ocupacdo do espaco. A operacionalizacdo dessas diretrizes deve se
realizar pela implementacdo das proprias politicas federais, por estimulo e inducdo das
politicas estaduais e municipais e por convencimento e legitimacdo da sociedade.
(BRASIL,2005)

Segundo Veiga (2006:20) a cerca de 70 anos surgiu a proposta do poder publico de

intervir deliberadamente para induzir a localizagdo de atividades. Houve, no entanto,



significativo progresso nesse propésito de diversificar as politicas governamentais em
funcéo das necessidades especificas das regifes, ou seja, 0 ordenamento veio organizar 0
processo de desenvolvimento no territério, como alternativa ao comportamento dos
mercados.

Para Veiga (2006), ha pelo menos quatro fatores que explicam essa volta do territorio
ao dominio da acao publica: por estar no centro das estratégias de atratividade econdmica,
por reforcar a coesao social, por ser instrumento de modernizacao das politicas publicas na
medida que impde transversalidade e por manter o dominio de ac¢bes hierarquicas
condicionadas pela construcéo de acordos, apesar de ancorar instituicées locais.

Raffestin (1993:143), um dos pioneiros na abordagem do territorio, diz que o espaco
€ anterior ao territorio, sendo este Ultimo produzido a partir do anterior. O autor afirma que
“ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente [...], o ator “territorializa” o
espaco.” E complementa dizendo que o territorio revela relagdes marcadas pelo poder.

Nota-se que o territério pode ser entendido a partir de diferentes formas de controle
do espaco ou de uma regido: administrativo, fiscal, juridico, politico, econémico. Pode-se
afirmar assim, que o espaco é transformado em territério na medida em que é apropriado
socialmente e que dependendo do tipo de sociedade e do contexto geografico, histérico,
politico ou econdbmico a que se refere o processo de territorializacdo, este se da
privilegiando uma determinada dimenséo, se definindo a partir de relages, principalmente

relacdes de poder.

3. O papel do Estado na organizacéo do espaco

A Amazdnia tem sido objeto de penetracé@o de frentes econdmicas e demograficas de
diversas naturezas desde o inicio de sua ocupagdo. Durante esse processo, o Estado tem
assumido papel de destaque, quer pela criacdo de condigBes necesséarias a atragcdo e
instalagéo de novos padrbes de ocupagdo do espaco, quer apoiando as formas de
exploragdo econémica implantadas. Nesse sentido, o espago de aplicagédo de politicas de
desenvolvimento vem sofrendo transformacoes e releituras.

Durante a década de 90 segundo Bandeira (2004), observou-se em algumas
unidades da federagdo, uma preocupacao no sentido de valorizar escalas territoriais mais
proximas do nivel local — e mais adequadas para a articulagdo de atores sociais e para a
mobilizacdo de forcas enddgenas. Além disso, houve avancos no aperfeicoamento da
formulacao e execucdo de politicas publicas através do uso do planejamento por programas
do Plano Plurianual e monitoramento e avaliacdo das politicas.

A valorizacdo de escalas menos abrangentes que as tradicionalmente adotadas deve

ser entendida segundo Bandeira (2004:4), como parte de um processo de ajuste das
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politicas regionais brasileiras ao novo paradigma dominante, que passou a enfatizar a
importancia da dindmica interna das regifes — inclusive em termos politicos e sociais —
como um elemento determinante do seu potencial de desenvolvimento, onde: “A escala
macrorregional, tradicionalmente utilizada como referéncia exclusiva para as ac¢des federais
de desenvolvimento regional, ao implicar em territérios excessivamente heterogéneos,
dificulta uma adequada mobilizagdo do potencial endégeno dos territérios.”

Em que pese a Constituicdo de 1988 contemplar o ordenamento territorial em suas
disposicdes (artigo 21, inciso 1X), o governo federal em documentos do Ministério da
Integracd@o (Brasil, 2005), reconheceu que o Brasil ndo dispunha de um sistema nacional
integrado que possibilitasse uma acdo coordenada dos diferentes niveis de governo no
territério. Em seu lugar, ha uma grande diversidade de planos, projetos, leis e instrumentos
isolados de intervencao, adotados ora pela Unido, ora pelos Estados e Municipios, algumas
vezes de forma conflitante.

A partir de 2004 a tematica da integracdo nacional voltou a ser o centro das
discussbes sobre o desenvolvimento regional. Criada pelo decreto presidencial n° 6.047, de
22 de fevereiro de 2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi
elaborada para combater as desigualdades regionais brasileiras e promover a inclusdo
social e a valorizacao cultural das populagdes mais pobres do pais e dos territorios menos
favorecidos por outras politicas publicas.

Comecava-se a observar uma busca na convergéncia espacial para atuacao das
diferentes politicas, entretanto ainda ndo ha unidade conceitual para a esfera espacial de
atuacao. VAarios Ministérios construiram recortes e concepg¢des espaciais a partir dos
contetdos que caracterizam seus campos de acao. No Ministério da Integracdo Nacional-
MI, privilegiou-se as mesorregifes como escala preferencial de intervencéo, no Ministério do
Meio Ambiente - MMA, os pdlos, corredores ecoldgicos, e bacias hidrograficas que podem
ser recortadas em micro bacias, tendo 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico — ZEE, como
instrumento de planejamento e gestdo. No Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, é
o territério rural o espaco de intervencao, o rural que envolve o urbano, em pequenas e
médias cidades, vilas e povoados. No Ministério das Cidades, trabalha-se com a idéia de
micro-territérios, que vdo de um bairro a regides metropolitanas e ainda com areas de
abrangéncia de planos diretores municipais. Para o Ministério do Planejamento interessa o
territério como unidade orcamentéria e no Ministério dos Transportes trabalha-se com a
idéia de corredores, fluxos ligados a circulacao.

De acordo com o documento que trata da atualizacdo da PNDR a partir de uma
avaliacdo de sua atuacdo desde 2003, ha algum tempo o Brasil vem desenvolvendo e

aprimorando suas politicas regionais, ocorre que essas politicas priorizavam o0s aspectos



econdmicos e, algumas vezes, negligenciavam os aspectos politicos envolvidos na questéo.
(BRASIL, 2010)

E inquestionavel o fato de que o Brasil tem buscado aprimorar seus instrumentos de
planejamento governamental, a elaboracdo de uma Politica Nacional de Ordenamento
Territorial e de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, sdo a prova disso,
aliado também a criagdo de varios outros instrumentos e mecanismos complementares a
esse processo. Cabe entdo aos Estados cumprir sua tarefa como parte integrante do
processo e foi isso que a partir de 2007 o governo do Para procurou fazer. Utilizando como
espelho para sua organizacdo administrativa o governo federal, criou estruturas e propostas
politicas similares para promover seu planejamento espacial e governamental. Por tratar-se
de uma experiéncia recente, muitos os resultados ainda sé@o preliminares e requerem um

tempo maior de maturacéo para uma avaliacdo mais precisa.

4. O Programa Territérios da Cidadania- PTC e a Pol itica de Integracdo Regional no

Para

4.1 A criacao dos territorios rurais e a implantagd o do PTC no Para

Em 2008 o Governo Federal lancou o Programa Territérios da Cidadania, um
programa de desenvolvimento regional com objetivos ousados, voltado a promover o
desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de
uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.

A escolha dos municipios a fazer parte do programa seguiu alguns critérios tais
como menor IDH; maior concentracédo de agricultores familiares e assentados da Reforma
Agréaria; maior concentracdo de populagbes quilombolas e indigenas; maior niumero de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior nimero de municipios com baixo dinamismo
econdmico; maior organizagdo social; e pelo menos um territério por estado da federacao.

O programa em sua concepcado e gerenciamento ndo se propunha em atacar
problemas especificos com ac¢fes dirigidas. Sua proposta era combinar diferentes acdes de
ministérios e governos estaduais e municipais, consolidando as relacfes federativas, para
tornar mais eficiente a agdo do poder publico nos territérios.

De 2003 até 2007 o Pard contava com cinco territérios rurais que abrangiam 57
municipios no Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais —
PRONAT sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agréario. Este programa
buscava desenvolver a pequena agricultura familiar através do desenvolvimento endégeno

do territério, da ampliacdo da participacdo social na decisdo sobre o estabelecimento de



politicas publicas. Utilizava para isto agfes ofertadas por dois programas, a infraestrutura do
PROINF e créditos do PRONAF destinados a assentados e pequenos agricultores.

A estratégia metodologica de implantacdo do PRONAT dividia o processo em fases.
A fase 1 correspondia a sensibilizagdo, mobilizagéo e articulagéo dos atores territoriais, a
fase 2 era de planejamento e gestdo do desenvolvimento e a fase 3 era de implementagao
de projetos, controle e avaliacdo. Essas fases duravam de 2 a 4 meses e a implantagéo
acontecia desta forma entre 6 e 12 meses.

A gestdo do programa era feita través de um Comité de instalacdo das acles
territoriais, denominado CIAT que depois de 12 meses transformava-se em colegiado de
desenvolvimento territorial — CODETER. A CIAT era composta por representantes da
sociedade civil - associacfes rurais, sindicatos de trabalhadores rurais - e do poder publico,
prefeituras e estados, na maioria das vezes com paridade de vagas.

Em 2008, apdés quatro anos de execucdo do PRONAT, esses espacos foram
transformados em territérios da cidadania passando a gerir entdo ndo somente acdes de
programas do MDA, mas de um conjunto de 22 ministérios. No ano de 2009 mais trés
territérios foram incorporados ao programa, e o Para passou a ter 104 dos seus 143
municipios, como participes e a ser o estado da regido norte com mais territorios da
cidadania.

A gestdo do PTC é feita por trés instancias: o Comité Gestor Nacional, o Comité de
Articulacdo Estadual e os Colegiados Territoriais. O Comité Nacional é quem aprova
diretrizes, avalia o programa e a inclusdo de novos territorios. Na esfera estadual o Comité
de Articulagdo tem como atribuicbes: apoiar a organizacdo dos colegiados; fomentar a
integragdo das politicas publicas nos territorios; acompanhar a execug¢do do programa; além
de apresentar sugestdes de novos territérios e de agBes. Apenas 0 colegiado territorial
deliberativo com relacao as acdes ofertadas pelos ministérios.

De 2008 a 2010 o volume de recursos destinado aos territorios do Para foi crescente,
mas o nivel de execu¢cdo ndo acompanhou esse vetor. Grande parte dos problemas esteve
no baixo conhecimento acerca das a¢fes e forma de execucdo do programa, tanto por parte
dos beneficiarios (sociedade), quanto por parte dos técnicos que compunham o colegiado
territorial e 0 comité estadual; o que ocorreu em funcéo da descontinuidade de participacao
dos membros; além disso, o fluxo de informacfes nacionais para o estado e o territorio era
lento e desatualizado. Além disso, houve baixa participacdo do poder municipal e a
integracdo de acdes entre os trés niveis de poder nado foi alcancada, haja visto que apenas a

Unido e o Estado ofertaram acbes ao programa.



4.2 A regionalizacéo do estado do Para como instrum  ento de politicas publicas.

O Estado do Para ocupa aproximadamente 15% do territorio nacional com seus mais
de 1,2 milhdes de km2. E ndo € so seu espaco que € grandioso ele também € cortado pela
maior e mais densa bacia hidrografica do planeta — a bacia amazodnica — além de contar com
a presenca de pelo menos duas outras grandes bacias hidrogréficas - Araguaia-Tocantins e
Xingu — o que faz com que ele seja considerado um dos estados brasileiros mais rico em
recursos hidricos. Nao se pode deixar de mencionar que também é no Pard que esti
localizada a maior reserva mineral do mundo.

No entanto também é marcado por inUmeros problemas de regularizacéo fundiaria e
desigualdade social que certamente dificultam a implementacdo de politicas publicas para
0s mais de sete milhbes de pessoas que estdo distribuidas de forma irregular neste
territorio.

A regionalizacdo do Estado do Para, para fins de planejamento, surgiu do
reconhecimento da grande diferenciacdo espacial que marca a realidade do estado. Para o
estabelecimento desse recorte, foi levado em consideracéo o fato de que as regionalizacfes
propostas pelo IBGE em mesorregides e microrregides ndo refletem adequadamente a
diversidade regional. As seis mesorregides identificadas pelo IBGE (Baixo Amazonas,
Marajo, Metropolitana de Belém, Nordeste Paraense, Sudeste Paraense e Sudoeste
Paraense), devido a grande dimenséo, ndo expressam claramente a grande diversidade do
estado; enquanto que as vinte e duas microrregides representam um numero excessivo de
unidades dificultando a sua aplicabilidade préatica para fins de planejamento, sendo ainda
marcadas por certa caréncia de clareza metodoldgica em seus critérios de delimitacéo.

Dessa maneira, a divisdo do Estado do Pard em Regides de Integracdo, como
unidades de planejamento, foi concebida de forma a identificar espacos regionais formados
a partir do agrupamento de municipios que tivessem algum nivel de articulacdo ou interacao
espacial entre si ou alguma similaridade em seus aspectos econdmicos, sociais e
ambientais. Outro aspecto que foi levado em consideracdo foi o processo histérico de
ocupacdo e a existéncia de certa acessibilidade entre os municipios que formam cada
conjunto espacial.

O estudo que originou essa regionalizacdo data de abril de 2003 e o método de
regionalizacdo adotado foi baseado numa classificacdo espacial fundamentada no raciocinio
indutivo, uma vez que o ponto de partida foram as caracteristicas e singularidades de cada
municipio que foram agrupados em regifes, através do levantamento e mensuracdo de
certos dados estatisticos ligados a populagéo absoluta (IBGE 2000), densidade populacional
(IBGE 2000), distribuicdo espacial das localidades (GEOPARA-2002), ICMS (SEFA — 2°



semestre 2002), renda per capita (IBGE — 1991), acessibilidade fisica entre as sedes
municipais (GEOPARA-2002), consumo de energia elétrica (CELPA-2002), leitos
hospitalares por 1.000 habitantes (DATASUS/SEEPS), indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDH-M (PNUD 2000), indice de alfabetizacdo (IBGE 2000), disponibilidade de
telefonia fixa (Telemar 2002) e processo de ocupagéo. (SEIR, 2007)

O Governo do Estado, a partir de 2007, resolveu adotar as doze regides integracdo
como base para o seu Planejamento Territorial Participativo — PTP que deu origem ao PPA-
regionalizado do estado para o periodo 2008-2011. Além disso, as regides de integracéo
passaram a fazer parte de um Sistema de Integracdo Regional responsavel por executar a
Politica de Integracdo Regional.

O Sistema de Integracdo Regional tem sua base nas regides de integracao,
contando com trés pilares fundamentais para “fazer rodar” a Politica de Integracdo: a
descentralizacdo regional, o desenvolvimento regional sustentavel e uma nova relacdo
institucional, cada pilar possui um conjunto de instrumentos que compdem a politica. Dessa
maneira, as regides de integracao tornaram-se elementos fundamentais na execucao das
politicas publicas pois a proposta era que estas passassem a ser pensadas de maneira
integrada nas regibes. O governo passou a pensar estrategicamente de forma
espacializada, realizando as a¢cfes de maneira articulada com a sociedade em cada unidade

espacial regional.

4.3 A proposta de integragdo das politicas

A primeira manifestacdo do governo do estado para integrar o Programa Territorios
da Cidadania com a Politica de Integragdo ocorreu em 2008 com as discussdes para
readequacdo dos recortes territoriais. Entendia-se que se houvesse coincidéncia entre o
recorte dos territérios e das regibes de integracdo, haveria maior facilidade para
implementacdo das politicas publicas. Aproveitando que ja havia coincidéncia de recortes
entre alguns territérios da cidadania e regifes, foi feita uma readequacdo nos territorios
restantes, o que permitiu coincidéncia total em seis dos oito territorios existentes.

Apesar dos recortes espaciais receberem nomenclaturas diferentes (regido de
integracdo e territdrio da cidadania), ndo havia grandes diferencas conceituais, pois na
forma que os dois conceitos foram utilizados predominava o aspecto social e as relacbes de
pertencimento. No entanto, dentro da proposta do estado, os territérios representavam a
forca social de espacos inseridos nas regides.

Em 2009 o Governo do Estado criou o programa Para Terra de Direitos - PTD cuja

proposta de atuacao tinha os mesmos principios do PTC - integracdo de politicas publicas -
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e praticamente a mesma area de atuacdo, as regides de integracdo. O PTD abrangia
entretanto, algumas dimensfes que ndo estavam no PTC que eram a seguranca publica e a
inovagéo tecnoldgica. Apesar do esfor¢co de integrar o programa federal e estadual através
da complementariedade entre as agfes, a proposta ndo alcancou o éxito pretendido em
funcdo da dificuldade de acompanhamento dos técnicos do estado e do distanciamento do
Comité Nacional do PTC.

Em 2010 uma nova tentativa de integracdo de politicas envolveu desta vez instancias
de gestdo: o colegiado territorial do PTC (instancia do programa federal) e o Conselho do
Planejamento Territorial Participativo do PTP (instancia do programa estadual). Foram
organizadas pelo Comité Estadual, reunides nos territérios para apresentacdo da matriz de
oferta das acOes federais e matriz estadual de acdes executadas e em execucdo. A
proposta do Comité Estadual aos colegiados territoriais era de que colegiado e conselho
pudessem deliberar tanto sobre acdes federais quanto sobre acbes estaduais, provocando a
fusdo das duas instancias. As reunibes foram bem sucedidas, no entanto, a fusdo das

instancias ndo ocorreu na pratica.

Consideracgbes Finais

A andlise da trajetoria destas duas propostas de integracdo e desenvolvimento
territorial ao longo dos ultimos quatro anos nos permite tentar responder a indagacao que
originou este artigo, considerando dois aspectos: os critérios para definicdo do recorte
espacial de atuac&o e o modelo de gestéo.

O Governo do Estado do Par4 em 2007 seguiu a linha do Governo Federal proposta
na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR e estabeleceu como base para
seu planejamento, o uso de recortes espaciais a fim de possibilitar uma melhor
compreensdo da dinamica territorial, que considerava alguns critérios para estabelecer o
agrupamento de municipios.

Houve coincidéncia em grande parte dos critérios utilizados para definicdo do
grupamento de municipios que comporiam 0s recortes espaciais, em sua maioria 0s critérios
estavam voltados a aspectos de similaridade que levam em consideracdo questdes
econdmicas, populacionais e sociais. Destaca-se, ho entanto, a hecessidade de uma revisao
na regionalizacdo adotada no Para, considerando que muitos critérios utilizados ja se
encontram desatualizados e que as relacdes de fluxo, comunicacdo e servicos entre 0s
municipios que compdem as regides, sofreram modificagdes ao longo dos Ultimos 4 anos,

fruto da dindmica econdmica estabelecida no estado.
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No que diz respeito ao governo Federal, o PTC estd caminhando para sua
totalizacdo no territorio, a perspectiva no estado do Pard é que daqui a pouco tempo, nao
haja mais municipios descobertos pelo programa. O ideal entdo é que cada estado procure
desenvolver sua regionalizag&o ou territorialidade para que os espacos sejam coincidentes e
ndo antagonicos, facilitando a integracéo das politicas.

A gestdo dessas politicas tem buscado, com pouca variacdo, estabelecer a
proximidade com a sociedade na tomada das decisdes e no acompanhamento da execucéo
de acbes, em busca do ideéario de legitimidade e transparéncia. Desta forma sédo criados
conselhos, colegiados ou foruns, espacos que agregam a representacado da sociedade civil
e do poder publico no compartilhamento das deliberactes sobre prioridades, nés criticos e
cobrancas. Ocorre no entanto, que esta mudanca de forma de gestdo ainda € muito recente
e a sociedade como um todo ndo estd acostumada ainda a assumir responsabilidades junto
com o poder publico, ampliou-se 0s espaco de cobranca e de visibilidade de acesso as
acles, mas ainda esta presente a visdo de que cabe ao poder publico ser cobrado e a
sociedade cobrar. Ja se percebe € claro, grande evolucdo no que diz respeito ao
empoderamento da sociedade e talvez um dos maiores avancos esteja no fato da populacao
mais carente ter cada vez mais conhecimento sobre as agdes disponiveis para seu acesso e
sobre como ocorre o funcionamento da maquina publica.

Um dos mais importantes desafios é dotar o pais de um novo paradigma para o
desenvolvimento. O planejamento do setor publico nos ultimos anos tem passado por varias
mudancas e o governo federal a fim de adequar a atuacdo do Estado a esse novo cenario,
buscou valorizar a dimensao territorial/espacial do planejamento.

Uma das grandes questdes colocada em pauta € como lidar com a diversidade sub-
regional e local, nas varias escalas e segundo multiplos critérios. Tratar a Amaz6nia como
uma grande regido homogénea ndo é mais uma abordagem adequada segundo Becker
(2001). Algumas questdes relativas ao planejamento regional podem ser tratadas em
grandes agregados, mas outras, especialmente quando exigem a participacdo dos atores
locais, demandam recortes especificos em espacos menores conforme sugere o documento
Plano Amazobnia Sustentavel (PAS).

A reflexdo sobre a questdo regional é de longa maturacdo e ndo pode ser feita
considerando a politica como instrumento isolado. Ja houve muita evolu¢do no que tange a
gquestao territorial, pois esta ja ganhou corpo nos governos, mas a dindmica da atualidade
exige o aprimoramento dos mecanismos e quem sabe novos olhares para espacos que se

tornam diferentes a cada dia.
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