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O Plano de Desenvolvimento Regional e os Planos Diretores dos

Municipios da Regido Sudoeste de Minas Gerais

Resumo

O trabalho apresenta o relato do processo de elaboracdo e revisdo dos Planos Diretores
Participativos e sua integracdo com o Plano de Desenvolvimento Regional realizado pela
Fundacéo de Ensino Superior de Passos, unidade agregada da Universidade do Estado de
Minas Gerais, em um conjunto de municipios de pequeno e médio porte da regido sudoeste
do estado de Minas Gerais, associados através do Consércio Intermunicipal do Médio Rio
Grande — CIMEG, localizados na bacia hidrogréfica do rio Grande e no entorno do
reservatorio da usina hidrelétrica de Peixotos, pertencente a Furnas. Os Planos Diretores
tinham como perspectiva, além do planejamento e a organizacéo territorial de cada um dos
municipios participantes do consércio e da participacdo social em sua elaboracdo e
implementacéo, também a integracdo intermunicipal, materializada no desenvolvimento de
um conjunto de projetos e acdes de interesse comum que consolidassem um Plano de

Desenvolvimento Regional.



Introducéo

Desde a promulga¢cédo do Estatuto da Cidade, lei federal que regulamentou o capitulo de
Politica Urbana da Constituicdo Federal, ocorreu uma retomada da elaboracdo de Planos
Diretores em grande escala nas cidades brasileiras, a partir da exigéncia que o Plano Diretor
deveria estar aprovado até outubro de 2006, em mais de 1600 municipios do pais, aqueles
com mais de 20 mil habitantes ou situados em regides metropolitanas ou ainda, em areas
consideradas de preservagcdo ambiental.

O Ministério das Cidades, apoiado nas Resolu¢des do Conselho das Cidades (a de n° 25, de
18 de marco de 2005, que estabeleceu orientacdes quanto a forma de elaboracao,
implementacdo e execucdo dos Planos Diretores e condicbes de obrigatoriedade de
elaboracéo pelos municipios e de n° 33, de 01 de julho de 2005, que definiu orientacdes e
recomendacdes quanto ao contetdo minimo do Plano Diretor), j& vinha se movimentando no
sentido de apoiar 0s municipios tecnicamente para realizar os Planos Diretores.

Neste sentido, o Ministério das Cidades elaborou uma Campanha Nacional de
Sensibilizacdo e Mobilizacdo visando a elaboracdo e implementacdo dos Planos Diretores
Participativos. Foi neste momento de visibilidade, mobilizagdo e difusdo das ideias e
instrumentos presentes no Estatuto da Cidade que se tornou possivel levar adiante um
proposta cuja percepcao ja era latente e quase consensual nas liderangas publicas regionais
do sudoeste mineiro, representados na Associa¢do Microrregional dos Municipios do Médio
Rio Grande — AMEG: a necessidade de planejar as cidades e a regido, em busca do
desenvolvimento regional sustentavel, que passaria pelo planejamento do espaco territorial
dos seus municipios. Este processo de planejamento deveria levar em conta uma visao
participativa e coletiva do desenvolvimento e a integragéo regionais, principal motivagéo que
levou a AMEG a montagem de uma proposta para elaborar um Plano de Desenvolvimento
Regional — PDR, com a participacdo dos dezessete municipios associados e, de forma
concomitante, elaborar e revisar os Planos Diretores Participativos — PDPs de dez dos
municipios que compdem a associacdo que ainda ndo possuiam o plano ou necessitavam
de sua revisdo, a maioria situados no entorno do reservatério formado pela aguas do rio
Grande da Usina Hidrelétrica Marechal Mascarenhas de Morais, pertencente a Furnas
Centrais Elétricas S.A..

A discussdo do tema e a elaboracdo da proposta no ambito da AMEG tiveram seu inicio e
prosperou mais fortemente a partir do conhecimento pela direcdo da entidade da
experiéncia levada a efeito em regido proxima pela Associagcdo dos Municipios do Lago de
Furnas — ALAGO em 2006, que resultou na elaboracdo dos Planos Diretores dos 52
municipios do entorno do lago de Furnas, em Minas Gerais (FERREIRA e CARDOSO,
2007).



Os recursos para o desenvolvimento da proposta da AMEG foram viabilizados através da
Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana do Estado de Minas Gerais —
SEDRU. Como a AMEG, por ser uma associacdo de direito privado, ndo poderia receber
diretamente recursos publicos, a propria SEDRU sugeriu e apoiou tecnicamente a criacao
de um Consorcio Intermunicipal dos Municipios do Médio Rio Grande — CIMEG, com a
finalidade especifica de elaborar o Plano de Desenvolvimento Regional e os Planos
Diretores Participativos municipais. O consoércio foi criado em apenas dois meses pelos
municipios participantes da AMEG e os recursos para financiamento do projeto foram
liberados pela SEDRU ainda no final de 2008. O CIMEG decidiu dividir o projeto em trés
frentes: o grupo composto pelos oito municipios onde haveria a elaboracdo dos Planos
Diretores Participativos (Capetinga, Céassia, Claraval, Delfinopolis, Fortaleza de Minas, Itau
de Minas, Pratdpolis e Sdo Tomas de Aquino), o grupo de dois municipios onde haveria
apenas sua revisao (lbiraci e Sado Sebastidao do Paraiso) e um terceiro grupo que integraria
os dezessete municipios da AMEG para elaborar o PDR.

Através de processo licitatorio (carta-convite), o CIMEG contratou a Fundagédo de Ensino
Superior de Passos — FESP, unidade agregada a Universidade do Estado de Minas Gerais —
UEMG, com o objetivo de desenvolver a metodologia e 0 acompanhamento técnico de todo
0 processo de elaboracdo e revisdo nos municipios envolvidos, bem como do Plano de
Desenvolvimento Regional. A FESP-UEMG organizou uma equipe multidisciplinar para atuar
no projeto, envolvendo professores das areas de arquitetura, planejamento urbano e
regional, administracdo, juridica, ambiental, social e econébmica, bem como estudantes de
graduacdo dos cursos de engenharia e servico social. Foi estabelecida também uma
parceria da FESP-UEMG com o Nucleo de Tecnologia de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo — NUTAU-USP, para transferir metodologias de planejamento
urbano e regional, como estratégia para transferir tecnologia e ampliar o conhecimento

cientifico e tecnoldgico local.



Quadro 1 — Municipios participantes do Plano de Desenvolvimento Regional - PDR

Municipio Populacéo Dimens&o (Km?)
Capetinga 7.154 267
Capitdlio 7.634 522
Carmo do Rio Claro 19.480 1065
Cassia 17.067 644
Claraval 4.295 211
Delfinépolis 6.698 1375
Fortaleza de Minas 3.837 219
Guapé 13.152 935
Ibiraci 11.023 599
Itat de Minas 14.551 154
Passos 102.765 1339
Piumhi 30.984 902
Pratapolis 8.653 214
Sé&o Jodo Batista do Gléria 6.828 553
Sé&o José da Barra 6.701 313
Sé&o Sebastido do Paraiso 61.838 822
Sao Tomas de Aquino 6.934 278
Total da Populagdo e Area de abrangéncia do PDR 329.594 10412,0

Fonte: CIMEG

Quadro 2 — Municipios participantes da Elaboracdo do Plano Diretor Participativo

Municipio Populagéo (Habitantes) Dimenséo (Km?)
Capetinga 7.154 297,6
Cassia 17.067 645,7
Claraval 4.295 211,3
Delfinépolis 6.698 1382,5
Fortaleza de Minas 3.837 220,7
Ital de Minas 14.551 153,3
Pratapolis 8.653 2149
Sao Tomas de Aquino 6.934 278,4
Total da Populacéo e Area de abrangéncia 69.189 3404,4

Fonte: CIMEG




Quadro 3 - Municipios participantes da Revisdo do Plano Diretor Participativo

Municipio Populacédo (Habitantes) Dimens&o (Km?)
Ibiraci 11.023 600,5
S&o Sebastido do Paraiso 61.838 822
Total da Populacgéo e Area de abrangéncia 72.861 1422,5
Fonte: CIMEG
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Mapa 1- Mun|C|p|os participantes do Plano de Desenvolvimento Regional da AMEG. Fonte: CIMEG

Objetivos

O Termo de Referéncia elaborado pelo CIMEG para construir o Plano de Trabalho, a partir

da orientacdo técnica fornecida pela SEDRU, tinha por objetivos, especificamente, os

seguintes pontos:

— Reforcar a capacidade de gestao territorial e urbana, por meio da elaboracao/revisao

de PDPs para os Municipios de Capetinga, Cassia, Claraval, Delfindpolis, Fortaleza

de Minas, Ibiraci, Ital de Minas, Pratapolis, Sdo Sebastido do Paraiso e Sdo Tomas

de Aquino com base nos principios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade.



— Elaborar PDR abrangendo, além dos anteriores, os municipios de Capitélio, Carmo
do Rio Claro, Guapé, Passos, Piumhi, Sdo José da Barra e Sdo Jodo Batista do

Gloria, totalizando dezessete municipios.

— Estimular a gestdo democratica por meio de processos participativos no
planejamento e na gestdo municipal, apoiando dez municipios localizados na regido

do Médio Rio Grande, visando a elaboracao ou revisdo de PDPs;

— Estimular a associacdo e cooperacdo entre municipios nos processos de

planejamento e gestao urbana e territorial;

— Estimular a organizacdo de rede de apoio técnico, juridico e social, difundindo
praticas de gestdo, elaboragdo/revisdo e implementacdo dos PDPs, segundo

principios do Estatuto da Cidade;

— Apoiar as Prefeituras, instituicbes locais e segmentos da sociedade civil, para que
pudessem compreender e apoiar a elaboragcdo dos planos diretores e contribuir para

o aperfeicoamento do planejamento e da gestao territorial;

— Articular acdes de elaboracdo de PDPs com as demais agbes de ordenamento

territorial, no &mbito da Bacia Hidrogréfica.

Embora ndo contivesse uma nova visdo de elaboracdo do Plano Diretor, a metodologia
proposta buscava, como ha experiéncia dos municipios de Manduri e Cruzilia (STEPHAN et
allii, 2009, p. 2), “uma agao conjunta e de cooperacgao intermunicipal’, na medida em que a
elaboragdo concomitante dos Planos Diretores e do Plano de Desenvolvimento Regional
poderia servir como alavanca para a ampliacdo do associativismo e desembocasse no
desenvolvimento de acdes e projetos que reunissem 0s varios municipios da regido cujos
interesses comuns fossem vislumbrados, para além dos limites estritamente municipais, pois
“varias agbes do Plano Diretor repercutem no ambito microrregional ou no contexto regional
e devem ser planejadas e articuladas de forma cooperada entre o conjunto de municipios”
(FREITAS, C.G.L., 2007, p. 119).

Aspectos Metodolégicos

A elaboracéo e revisdo dos Planos Diretores Participativos e do Plano de Desenvolvimento
Regional, nos termos definidos pelo contrato celebrado entre a FESP-UEMG com o CIMEG
pautou-se por um permanente exercicio do protagonismo das acdes de planejamento e de

discussdo pelos proprios interessados nos municipios, procurando atrair ao processo



especialmente setores da sociedade civil tradicionalmente alijados dos processos politicos
locais, no sentido de contribuir para ampliar a sua capacidade de pensar o desenvolvimento
local e regional, planejar, democratizar e programar de fato a politica urbana a ser
construida, nos termos da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.

Neste sentido, o Plano de Trabalho exigia a necessidade de estabelecer um processo de
participacdo e capacitacdo permanentes para que o planejamento local pudesse ter
continuidade durante e apés a aprovacédo do Plano Diretor (conceitos presentes em BUENO,
2007, FERREIRA, 2007 e STEPHAN, 2009). Assim, o trabalho inicial consistiu em
estabelecer formas de debate e de interlocucdo permanentes com um Nucleo Gestor — NG
constituido em cada localidade, que foram criados com representantes do poder publico e
da sociedade civil local de forma paritaria, que deveriam conduzir o processo de
participagdo e também para selecionar, pactuar e definir estratégias destinadas a superar os
entraves para 0 desenvolvimento urbano e rural do municipio, sem perder de vista as
guestdes regionais surgidas ao longo da elaboracdo do PDP e do PDR.

Atendendo o Plano de Trabalho aprovado pelo CIMEG, o desenvolvimento das atividades
nos municipios se realizou em etapas, que se iniciaram com uma leitura da realidade
municipal. Neste sentido, os problemas, conflitos e potencialidades locais deveriam ser
delineados pela equipe técnica, bem como junto aos moradores. A leitura técnica foi
realizada a partir de levantamento de dados secundarios, entrevistas com gestores publicos
e privados e pesquisas de campo, buscando identificar e mapear aspectos relacionados aos
condicionantes e potenciais fisico-ambientais, a estrutura fundiaria, as caracteristicas e
distribuicdo da populacdo, a capacidade de infraestrutura instalada, ao sistema viario,
transporte e mobilidade existente, ao patriménio cultural e natural e populagéo tradicional, a
legislacdo vigente, as atividades econbmicas, as tendéncias e vocacBes para o
desenvolvimento sustentavel do municipio e da regido e, também, avaliar a capacidade
institucional e técnica do municipio, seus entraves e desafios.

Para sensibilizacado e mobilizagdo da comunidade, algumas estratégias foram utilizadas para
possibilitar a acdo participativa, destacando-se o lancamento publico do processo de
elaboracéo do Plano Diretor em todos 0os municipios, 0 acompanhamento do processo pelas
equipes técnicas locais, a Constituicdo de um Nucleo Gestor - NG formado por
representantes do poder executivo, legislativo, judiciario, da sociedade civil organizada e do
Grupo Executivo (equipe técnica da FESP-UEMG e da prefeitura local), o uso intensivo de
meios de comunicacdo disponiveis em cada cidade, como inser¢cdes em emissoras de radio,
carro de som, faixas de rua, cartilhas, cartazes e panfletos e a capacitacdo por meio de
oficinas dos diversos segmentos sociais (formadores de opinido) e os delegados

(representantes eleitos nas audiéncias), dentre outros.



Esta estratégia deveria possibilitar, dentre outros aspectos, habilitar diferentes segmentos
sociais para a compreensdo conceitual e a utilizacdo dos instrumentos juridicos e
urbanisticos do Estatuto da Cidade, a mobilizacdo da comunidade através da escola e
outros segmentos organizados da comunidade local, para levantar informacfes sobre a
cidade e a regido a partir da percepcao dos proprios moradores das cidades.

No entanto, a definicdo pelo Executivo dos participantes do Nucleo Gestor em cada
municipio frustrou em parte a desejada e ampla participacdo social, na medida em que havia
uma mediacdo prévia entre a prefeitura e os setores da sociedade civil representados no
NG, geralmente apoiadores politicos ou pouco criticos do governo municipal. Embora na
maioria dos municipios houvesse um trabalho bastante razoavel de divulgacdo das
atividades do PDP e do PDR, o controle do processo permaneceu exclusivamente nas maos
do Executivo.

O Inventario Preliminar, etapa referente ao levantamento inicial das informagdes e dados
existentes no municipio, possibilitou mensurar em que nivel de organizacdo se encontrava o
municipio e, consequentemente, quais as agdes que deveriam ser executadas visando a
producéo das informacfes necessérias a elaboracao do Plano Diretor.

Assim, foram analisadas a Lei Orgéanica de todos os municipios, as leis municipais vigentes
que tratavam do perimetro urbano, parcelamento do solo e Cddigos de Obras.
Simultaneamente, em visitas periddicas da equipe técnica da FESP-UEMG as localidades,
em conjunto com os Nucleos Gestores locais, foram sendo levantados os dados urbanos
disponiveis, envolvendo aspectos territoriais, fisico-ambientais, atividades econémicas, uso
e ocupacao do solo, regularizacdo fundiaria, evolucdo histérica da cidade e do territorio,
insercdo regional do municipio, mobilidade urbana e circulagéo, caracterizagéo e distribuicdo
da populacédo e seus movimentos, dindmica e infra-estrutura, bem como mapas, cadastros e
informagfes disponiveis em entidades ou empresas publicas como o IBGE, EMATER e
COPASA.

Foram analisados também estudos recentes elaborados pelas municipalidades, como o
Plano Decenal de Educacdo (em todos o0s municipios), levantamentos do patriménio
cultural, Planos Municipais de Saulde, Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da
Canastra (localizado em area que abarca varios municipios da regido) e Planos Municipais
de Turismo.

Houve um grande esfor¢o da equipe técnica e dos Nucleos Gestores locais em produzir 0s
materiais técnicos, jA que apenas trés municipios (lbiraci, Ital de Minas e S&o Sebastido do
Paraiso) possuiam secretaria ou organismo especifico de planejamento. As poucas
informacdes estavam dispersas, principalmente por falta de cultura e de institucionalizac&o
do planejamento nas administracfes municipais. A reduzida importancia do IPTU como

fonte de recursos em quase todos 0s municipios (a excecdo é Sao Sebastido do Paraiso)



torna a sua expressao apenas contdbil, ndo existiam mapas integrados nem plantas de
valores atualizadas a dindmica imobiliaria local.

Também o processo de expansdo urbana, principalmente dos municipios situados as
margens do lago da usina hidrelétrica (como Céssia, Delfindpolis e Ibiraci), ndo tem sido
acompanhado de um esforco de planejamento e fiscalizacdo, pois se constatou que o
processo de ocupacdo das margens do lago para o turismo, através de empreendimentos
imobiliarios e hoteleiros, nao tem como contrapartida a preocupagdo com a infraestrutura
necessaria a sua sustentabilidade ambiental.

A sistematizacdo do material colhido produziu um relatério inicial que continha um
mapeamento preliminar e dados gerais sobre 0 municipio. Os materiais de suporte fisicos
inicialmente disponiveis, especialmente a cartografia, eram bastante precarios: apenas Sao
Sebastiao do Paraiso, Ital de Minas, Fortaleza de Minas e Cassia possuiam mapas
digitalizados atualizados de sua sede da zona urbana e dos demais aglomerados urbanos e
nenhum deles possuia mapas atualizados e com informacdes topograficas do territério
municipal. Estes materiais foram produzidos pela FESP-UEMG, possibilitando a Prefeitura
ter uma ferramenta de planejamento (todos os mapas foram elaborados em arquivos
eletrénicos, do tipo AutoCAD e GIS) que possibilita sua permanente atualizacéo pela propria
equipe local.

Apenas na area da Educacdo, a exigéncia legal de ter um plano decenal de Educacao
obrigou as prefeituras a um esforco para definir diretrizes gerais e um processo de
planejamento e discussdo sobre o tema, consolidado no Plano Decenal aprovado por lei
recente em todos 0s municipios. Nas demais areas, poucos sao 0s instrumentos de
planejamento ja consolidados.

Com base no relatério técnico, passou-se a discussao dos pontos identificados na chamada
Leitura Técnica, no sentido de confronta-la com a realidade dos moradores. A idéia inicial de
buscar também usar as redes sociais estabelecidas na sociedade civil organizada, como
associacdo de moradores, entidades de classe, ONGs, entidades profissionais, sindicatos e
igrejas, dentre outros, na realizacdo de encontros preparatorios e debates regionais, foi
prejudicada pela reduzida capacidade de mobilizacdo e capilaridade social das instituicbes
da sociedade civil existentes, em boa medida muito dependentes dos governos locais.
Apesar disso, as oficinas e reunides realizadas nas diferentes localidades ndo foram
improdutivas, na medida em que raramente a popula¢éo havia sido convidada ou convocada
anteriormente para qualquer tipo de manifestacao sobre as politicas publicas locais e p6de
fazé-la sem restricdes. Ocorria também alguma confusdo quanto ao objeto do debate, uma
vez que aconteceram reunifes sobre o Plano Diretor local e também sobre o Plano de
Desenvolvimento Regional, que foram agrupadas em quatro municipios (Passos, Sé&o

Sebastido do Paraiso, Piumhi e Cassia).



Para além da mera formalidade legal, os processos realizados procuraram dar
operacionalidade a exigéncia democratica de controle publico, aliando o méximo de
participacao possivel a eficiéncia técnica.

Nos encontros foram utilizadas metodologias participativas de planejamento, com técnicas
de moderacdo, visualizacdo e participacdo. Toda sistematizacdo e compartilhamento das
informagfes da realidade do municipio, importante para a definicdo dos eixos estratégicos
do planejamento local, foram didaticamente apresentada em mapas tematicos.

Em relacdo ao levantamento fisico-territorial, a experiéncia consolidada da equipe e o
contato direto com a realidade dos municipios participantes, de caracteristicas
razoavelmente diversificadas, geraram uma estruturacdo basica de conteldos, assim

organizada:

e Base Territorial de Planejamento: foram construidos ou adequados os mapas e
plantas solicitados pelo trabalho. Nesta fase propds-se, ainda, a regionalizacdo do
Municipio, a ser adotada de forma unificada por todos os 6rgdos e instituicbes

envolvidos com a questdo urbana.

e Ocupacdo e Expansdo Urbana: foram abordadas as questbes da ocupacdo e
expansdo do territério, no nivel macro, contemplando as variaveis principais e 0s
processos mais evidentes e determinantes identificados, neste ambito. Neste
momento, foi desenvolvida uma discussao especifica acerca do perimetro urbano do
municipio, onde foram avaliados os impactos e condicionantes decorrentes deste
principio legal para um desenvolvimento urbano equilibrado e a localizagéo de areas
expressivas sem regularizagdo fundiaria, em especial nos pequenos bairros rurais e

nas margens do lago do reservatério de Peixotos.

¢ Macrozoneamento: ndo s6 em razao da obrigatoriedade definida pelas instrucées do
Ministério das Cidades, com relacdo a elaboracdo de macrozoneamento de uso e
ocupacdo do solo para todos os municipios, nos planos diretores, este processo
demandou parte significativa das discussdes e estudos da equipe de trabalho,
independentemente do porte de cada cidade atendida. A proposta de
macrozoneamento, abrangendo toda a extensao dos municipios, €, sem ddvida,
estratégica para os destinos das cidades e para sua inser¢do regional. Pode-se
discutir a relevancia deste instrumento de planejamento, em municipios de pequeno
porte, porém a experiéncia vivenciada demonstrou que 0 macrozoneamento se
tornou importante mesmo para cidades pequenas, como forma de corrigir processos
e tendéncias ainda em instalacdo e, portanto, passiveis de intervencdo e

redirecionamento e também para aplicar Estudos de Impacto de Vizinhanca - EIV, ja
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que se constatou a existéncia freqiente de conflitos de uso ocasionados por
atividades que se encontram disseminadas pela malha urbana, como pequenas

oficinas de veiculos, bares e restaurantes com som ao vivo.

Legislacdo Urbanistica: a equipe técnica levantou e analisou, a luz das referéncias
vigentes, toda a legislacao urbanistica disponivel em cada municipio. A partir desta
analise, foi definido o desenho basico do arcabougo legal demandado por cada
realidade verificada. O dimensionamento adequado desta legislagéo foi fundamental
para sua eficiéncia e aplicabilidade, e ndo variou substancialmente, de municipio
para municipio, até porque seu porte é parecido e sua realidade urbana basicamente
atrelada a economia rural sdo bastante semelhantes. A proposta final do Plano
Diretor incluiu diretrizes basicas para reformulacdo ou elaboragdo dos conteudos
minimos de uma legislacao urbanistica completa, contemplando normas para obras,
posturas, uso e ocupacdo do solo, parcelamento do solo, meio ambiente e normas
sanitarias. Em relacdo ao Meio Ambiente, foram definidas diretrizes para organizacéo
do territério com base nas variaveis ambientais levantadas e nos principais conflitos
identificados. Na proposta final, sdo relacionados instrumentos legais, institucionais e
operacionais compativeis com as demandas e recomendados estudos e planos

especificos, em especial com respeito a0 zoneamento ambiental.

Infra-estrutura Urbana e Rural: constituiu-se um rol de a¢Bes e programas voltados
para atendimento as demandas gerais de infra-estrutura identificadas em cada
municipio e levantadas, principalmente, nas reunides com a comunidade. Neste
ambito foram contempladas intervencfes relacionadas com circulacdo urbana,
esgotamento sanitario e pluvial, pavimentacéo, coleta, tratamento e destinacao final

de residuos e outros.

Equipamentos Publicos: foram priorizados o0s investimentos publicos em
equipamentos de uso coletivo, na area de saude, educacdo, cultura, seguranca,
esporte e lazer, transporte e outros, com énfase no estudo de localizacéo e reserva
de é&reas para usos especificos, tais como terminais rodoviarios, cemitérios,

matadouros, etc.

Habitagdo: conteudo que, embora com estreita interface com os érgdos municipais
de acao social, demanda recursos técnicos e financeiros de porte significativo, sendo
tratado, desta forma, de maneira compartilhada entre o bloco socioecondmico e o

fisico territorial.
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Nas audiéncias publicas regionais, os moradores conheceram e priorizaram 0s
pontos de intervengdes, bem como a aplicacdo dos instrumentos recomendados.
Além disso, foram eleitos os delegados da Conferéncia da Cidade, que receberam
apoio teorico-metodolégico para sua efetiva participacdo. Cada municipio

estabeleceu seu proéprio critério para eleicdo dos delegados.

Todo o processo de construgdo participativa dos planos diretores culminou na elaboracdo do
Anteprojeto de Lei do Plano Diretor, que foi entregue formalmente a Camara Legislativa
Municipal e suas propostas, ap0ds transformacao em lei, deverdo ser inseridas nos préximos
orcamentos de cada municipio. Nas Conferéncias da Cidade, apontou-se a necessidade de
manter a mobilizacdo da populacéo interessada no processo de discussdo do PDP e uma
comissdo de acompanhamento do processo de transicdo do documento-guia, verséo
didatica, para a verséo juridica, em formato de lei. Depois de entregue o0 anteprojeto de lei,
esse grupo poderd acompanhar sua andlise até sua aprovacdo pela Camara Municipal (até

0 momento, trés planos foram aprovados pelas Camaras Municipais).

Figura 3: Leitura Comunitaria Pratapolis Figura 4: Leitura Comunitaria Ibiraci
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Fotos: FESP-UEMG

Todas as atividades publicas do processo de elaboracdo do Plano Diretor produziram uma
ata e um registro escrito dos principais topicos e proposi¢cdes surgidas no processo de
discussdo. Todo o material produzido nestas oficinas, reunibes e audiéncias foi

sistematizado e disponibilizado no site eletronico da AMEG (www.ameq.org.br), permitindo

livre acesso aos municipes interessados, embora o grau de acessibilidade as informacdes
seja prejudicado pela reduzida oferta de programas publicos de inclusdo digital nestas
localidades. Todas as atas das reunifes e audiéncias foram aprovadas e arquivadas pelos

Nucleos Gestores, como comprovantes do processo democrético de discussao.
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Figura 9: Reunido Nucleo Gestor Pratapolis Figura 10: Reunido Nucleo Gestor Delfindpolis

ConsideragOes sobre o Processo de Elaboracao e Implementagéo

do Plano de Desenvolvimento Regional e dos Planos Diretores

A futura gestdo dos planos dependera, certamente, para além da participacdo popular,
também de recursos humanos capacitados e infraestrutura. Isso depende de um sistema de
planejamento e informacgdes atualizado sobre o municipio e seu territério que se verificou
atomizado, descentralizado ou inexistente, ndo ha qualquer vislumbre de uma integracao
setorial nas prefeituras, desafio que o PDP tera que superar para viabilizar as propostas
surgidas.

Quanto a gestdo do PDR, o principal entrave é a inexisténcia de um nivel de governo
especifico para cuidar do planejamento regional, que tenha condi¢des legais para levar
adiante o conjunto de 54 propostas elencadas e pactuadas nas diversas dimensdes do
desenvolvimento da regido, incluindo a¢des nos ambitos institucional, ambiental, econédmico
e social, na medida em que “outro importante avan¢co no PDR Médio Rio Grande/MG foi o
estabelecimento de metas regionais e de seus respectivos indicadores de afericéo,
mostrando que ja existe preocupacgdo sustentavel com prazos e exequibilidade” (MYRRHA,
2009, p. 112), estabelecidos em condicdes de avaliar sua vinculacdo as metas de
desenvolvimento, credibilidade, periodicidade e representatividade.

A dificuldade para obter mapas atualizados ou dados cadastrais demonstra a necessidade
de efetuar um esforco coordenado para suprir deficiéncias estruturais da gestéo territorial,
especialmente nas questdes fisicas, que vao da drenagem urbana, abastecimento de agua
e esgoto tratados, residuos solidos e sobre a zona rural. Paradoxalmente, embora o IPTU
tenha contribuicdo aguém de suas possibilidades como fonte de receita propria, o cadastro
imobiliario de edificacbes e terrenos particulares estdo em condicbes razoaveis de

atualizacdo e manutencdo. O problema que se apresenta, porém, é a Planta Genérica de
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Valores, (bastante desatualizada em quase todos 0os municipios), pois ndo se vislumbra
disposicdo politica de modificar o quadro encontrado, por suas possiveis implicacbes
negativas perante a populacéo, por conta de eventual aumento de impostos.

Outro aspecto relevante é a falta de fiscalizagdo em todo o territério local, em parte
decorrente da auséncia de legislacdo municipal prépria. Revelou-se necessaria em todos 0s
municipios, a inclusdo no PDP de regras para obras e parcelamento do solo autoaplicaveis,
pois muitas das questfes levantadas nos debates se relacionavam a dificuldades para
definir limites entre o publico e o privado, decorrentes de problemas de vizinhangca ou
ocupacao indevida do espaco publico, que pode ser resolvida sem grandes conflitos
havendo uma legislacdo atualizada e permanente fiscalizacdo. O mesmo se refere aos
parcelamentos do solo, onde as obrigacées dos empreendedores se confundem com as do
poder publico local, gerando necessidade de investimentos publicos em infraestrutura
incompativeis com sua capacidade de suporte.

Foi incorporada a todos os PDPs a necessidade de implantar o Estudo de Impacto de
Vizinhanca, incluindo sua obrigatoriedade para loteamentos (indispensavel na regulagdo da
ocupacao sustentavel das margens da represa do lago de Peixotos), bem como de bares e
clubes que utilizem som, motivo também de debates sobre os limites de uso e ocupacao do
solo.

Ao definir claramente os limites da zona urbana e de expansao urbana de todas as regides
urbanas, além de estabelecer um macrozoneamento de uso e ocupagéo do solo, até entdo
inexistente ou inefetivo, tornou autoaplicaveis uma legislagcédo propria e atualizada sobre a
implantacéo e aprovacgédo de novas obras particulares e parcelamento do solo.

A participacdo popular no processo decisério nos municipios ainda € incipiente, pois ndo ha
uma cultura consolidada de participacao junto ao poder publico. A proposta de um Conselho
da Cidade para fazer a gestao dos Planos € um elemento central da proposta dos Planos
Diretores, embora sua operacionalizacdo dependa de um processo permanente de
capacitacdo e envolvimento da sociedade civil.

Um dos elementos centrais do processo foi a discusséo sobre os instrumentos urbanisticos,
ambientais e tributarios disponiveis, principalmente a partir do Estatuto da Cidade, sua
espacializagdo no territorio municipal e urbano, quando necessaéria, e a sua adequacao a
realidade local, pautada pelas dificuldades apontadas em etapas anteriores, de insuficiéncia
e/ou auséncia de recursos humanos qualificados ou infraestrutura adequada na prefeitura.

E relevante salientar que, durante todo o processo, a FESP-UEMG procurou pautar sua
intervencao pela insisténcia em capacitar os participantes e demonstrar a necessidade do
municipio utilizar os instrumentos urbanisticos e tributarios disponiveis de maneira realista,
dentro das condicbes e da realidade local, atentando sempre para o0s objetivos de

cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade urbana, sem criar expectativas ou
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demandas administrativas para as quais a municipalidade ndo possui condicbes concretas
de enfrentar no horizonte temporal do Plano Diretor, de dez anos.

Apos o fechamento do texto-guia do projeto de lei e dos mapas pertinentes, foi convocada a
audiéncia, denominada Conferéncia da Cidade, através de publicacdo oficial na imprensa,
emisséao de convites individuais a cada um dos delegados eleitos nas audiéncias regionais e
publicidade nas emissoras de radio. Cada um dos delegados recebeu previamente uma
cbpia impressa da minuta, para a Conferéncia. Com base no texto-guia, foi discutido o
projeto de lei que, apés emendas e supressdes, teve o0 texto aprovado para
encaminhamento ao chefe do Executivo, no sentido de transformar a proposta em projeto de
lei e envia-lo a Camara Municipal.

Apo6s a Conferéncia da Cidade, em conjunto com o Nucleo Gestor, discutiram-se as
diretrizes para inclusdo das propostas do Plano Diretor Participativo no processo
orcamentario municipal e no seu planejamento, incluindo-se as Leis do Plano Plurianual
(PPA), de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Orcamentaria Anual (LOA). Definiu-se que a
inclusdo das propostas do Plano Diretor no orcamento municipal, ap0s a aprovacgéo da Lei
do PDP pela Camara Municipal, deve ser precedida de uma priorizacdo pelo Conselho da
Cidade e pelo Executivo Municipal, na medida em que as diretrizes consideram um
horizonte de dez anos para aplicacdo do Plano.

Os Programas, de acordo com a legislacdo, sdo instrumentos de organizacdo da atuacao
governamental. Articulam o conjunto de ac¢des que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solu¢do de um problema ou o atendimento de necessidade ou
demanda da sociedade. Serdo necessarios incluir os seguintes Programas nos PPAs, cujas
metas, indicadores e projetos devem ser previamente discutidos e definidos pelo Conselho
da Cidade:

= Programa de Modernizagéo da Legislacdo Urbanistica e Tributaria

Inclui a necessidade de melhorar as condigBes de fiscalizagcdo do uso e ocupacdo do solo
urbano, elaborar os projetos de lei de parcelamento do solo e cédigo de obras do municipio,
de implantacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca, implantacdo do IPTU progressivo na
macrozona sujeita a edificacao e/ou urbaniza¢do compulsoria;

= Programa de Melhoria Urbana

Inclui a viabilizagdo de novos acessos a zona urbana da sede durante o processo e melhoria
da malha rodoviaria municipal, elaboragcdo do Plano de Defesa Civil, de melhoria da
drenagem e pavimentacdo das zonas urbanas com calcamento poliédrico, de melhoria da
sinalizacdo viaria de transito, de melhoramento das calcadas;

. Programa de Melhoria Habitacional
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Inclui a elaboracdo do Plano Local de Habitagdo Social, regularizacdo fundiaria para
populacdo de baixa renda nas Zonas de Interesse Social, em especial nos aglomerados
urbanos isolados da sede;

- Programa de Saneamento Ambiental

Inclui desenvolver parques lineares ao longo dos cursos d’agua urbanos, recuperagao
paisagistica dos corregos urbanos, elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
com a institucionalizacdo da coleta seletiva, solucbes de drenagem urbana e rural,
destinacdo adequada dos residuos soélidos, construcdo do sistema de tratamento de esgotos
(ETE) da sede, bairros e povoados;

. Programa de Desenvolvimento Econ6mico e Social

Inclui elaborar Planos de Desenvolvimento de Turismo Ecoldgico, estabelecer regras e
implementar as zonas de desenvolvimento turistico, melhorar o escoamento da producdo
agricola, estruturar o sistema de informacdes municipais, melhorar o sistema de transportes

visando a integracao regional.
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