X1V Encontro
Nacional da ANPUR

. 23a27-maio- 2011 - Rio de Janeiro

XIV ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR
Maio de 2011
Rio de Janeiro - RJ - Brasil

REVISITANDO AS CONCEPCOES DE ESPACO, TERRITORIO E REGIAO COMO
FUNDAMENTOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Ivo Marcos Theis (Universidade Regional de Blumenau) - ivo.theis@pqg.cnpg.br
Economista

Antonio Carlos F. Galvao (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos) - agalvao@cgee.org.br
Economista



Pagina |2

Introducéo

O debate sobre o desenvolvimento no Brasil, esse pais de extensdo continental e de ainda
elevadas desigualdades sociais e regionais, reclama uma atencdo especial para as
guestdes espaciais. As a¢cdes desencadeadas em favor da populacdo podem ter endereco e
estar mais atreladas aos lugares onde os problemas se manifestam. Do contrario, ocorrem
disperséo de esforgos, ineficiéncia na mobilizagdo dos meios e ineficacia na obtengdo dos
resultados almejados'. O espaco representa um elemento de referéncia para se ampliar a
efetividade das politicas de promocdo do desenvolvimento no seu papel de reduzir

desigualdades e equiparar as condi¢ces basicas da cidadania.

Nesse principio de Século XXI, a possibilidade de constru¢do de uma sociedade mais justa
no Brasil se apresenta diante de todos. Certamente guarda relagdo com a competéncia
adquirida em se lidar com as questdes espaciais das politicas governamentais. Em especial,
das que promovem reducdo da pobreza e inclusdo social, estruturadas a partir dos

mecanismos de transferéncia de renda e outros beneficios as populagbes carentes.

O estagio inicial de uma trajetéria inclusiva de desenvolvimento foi cumprido nessa década
gue se encerra, abrindo, inclusive, condigcbes para novos avan¢os. Demandas mais
complexas tendem a se manifestar, exigindo a consideracdo do espaco como referéncia
importante para as politicas e estratégias de desenvolvimento. Areas ainda alheias ao
significado da dimensdo espacial na formulacdo e conducdo de suas politicas publicas

deverdo passar a incorpora-las.

Se ha um avanco na adocdo de categorias espaciais em certas politicas, cabe reconhecer
gue as leituras do espaco estdo muitas vezes eivadas de dificuldades conceituais, de
interpretacdes parciais, do uso inapropriado de conceitos, de descuidos para com a
natureza das relacdes entre espaco e tempo na determinacéo do alcance das iniciativas. De
um lado, tais deficiéncias de interpretacéo residem na inexisténcia de concepc¢des claras; as
analises mal acessam os referenciais tedricos subjacentes. De outro, as andlises terminam
por adotar opgbes simplificadoras, que reiteram a referéncia ao espago como mera
dimensao acessoéria ou complementar dos problemas ditos substantivos que pretendem

tratar. Em qualquer caso, tende-se a transformar espaco, territorio e regido em sindnimos.

Menosprezar a dimensdo espacial da realidade social ndo ajuda a sua compreensao. Mas,
ndo existe uma Unica concepgdo de espaco. De fato, hd uma longa e interminavel discussao
sobre 0 espago e o papel que cumpre na reproducdo dos sistemas socioecondémicos. Trata-
se de um debate que, ja faz algum tempo, suscita controvérsia e comunica significados

préprios para outros conceitos, como territério e regido. Esse debate reflete as muitas
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abordagens que disciplinas como a Economia e a Geografia, a partir de preocupacdes

diferentes, lograram construir ao longo do tempo, o que deixa terreno fértil para confusoes.

A reproducdo social cobra seu preco em termos de poder explicativo dos métodos e teorias
mobilizados para prover seu mais adequado entendimento. Dai que muitas concepcdes
dominantes sdo desalojadas por novas visdes emergentes, que acompanham as mudancas
sociais. A incessante ida e vinda de paradigmas emergentes, dominantes e decadentes da
conta da dindmica que preside essa evolucado conceitual permanente (KUHN, 1987).

Que licdes uteis nos ensinam a Economia e a Geografia sobre os conceitos de espaco,
territério e regido? E sobre a forma de manusea-los? Sobre quais perspectivas tedricas
erigir estratégias futuras para o desenvolvimento do Pais? Nosso intuito aqui é tratar desses
dois angulos de visao, dos de gedgrafos e economistas, enquanto construcdes historicas
significativas e representativas da analise espacial. Muitas vezes suas concepcoes
estiveram préximas e convergiram. Noutras, porém, seguiram percursos diferentes. Para

reforcar essa compreensdo, € necessario retomar algumas das raizes intimas desses

conceitos e perquirir as razdes pelas quais cada disciplina adotou uma ou outra perspectiva.

O pressuposto que nos orienta neste artigo é de que, sobretudo, no momento de passagem
de uma fase inicial para outra mais avancada da globalizacdo, politicas publicas tendem a
ganhar maior efetividade, num contexto como o brasileiro, se for trazida para o primeiro
plano a preocupacdo com a dimensdo espacial. E se forem explicitados os significados de
nocbes como espaco, territério e regido, que podem informar as estratégias de

desenvolvimento para o enfrentamento dos problemas que ainda desafiam os brasileiros.

O artigo estrutura-se, assim, a partir da revisdo das trilhas teoricas perseguidas pela
Geografia e pela Economia. Procura, inicialmente, explorar em maior detalhe o conceito de
espaco. Em seguida, debruca-se sobre as nocbes de territério e regido como elementos
centrais as formulacdes de politicas de cunho espacial. Com relacdo a esses conceitos,
busca explorar as conexdes organicas com outros conceitos estruturantes (como o de
nacao), com vistas a desvelar sua associa¢cdo com as instancias da politica. Finalmente, na
Ultima secdo, procura relacionar as concepgdes examinadas com as estratégias de

desenvolvimento do Pais.

Concepcdes de espaco... Na Geografia e na Economia

O termo espago costuma ser associado a distancia, vizinhanca, distribuicdo, limites ou
fronteiras. E assim que tende a ser empregado por diferentes areas do conhecimento. Mas,

ele também pode ser relacionado a uma divisdo espacial do trabalho e referido a uma dada
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alocacdo econdmica de recursos. Esse € o sentido de espaco utilizado pela Geografia
Econdmica e disciplinas afins. Espaco pode ser reportado, ainda, ao significado espacial de
fendmenos sociais e/ou politicos relevantes. E assim que se entende espaco desde
disciplinas como a Geografia Social e a Geopolitica, respectivamente. Para além desses
sentidos conhecidos de espaco, também se fala, ja faz um tempo, de espacos virtuais e
cyberespacos. Enfim, o que é espac¢o? Alids, como a Geografia define mesmo espacgo?

A tarefa da Geografia, da Antiglidade até o século XIX, era oferecer a quem por isso se
interessasse uma descricdo apropriada da Terra (no sentido dado pela Geografia alema:
Land). O conhecimento geografico, portanto, compreendia um conjunto de contetdos que
dizia respeito ao que, em cada época, revelava conhecimento de tudo o que podia ser
identificado na superficie do planeta. Todavia, na segunda metade do século XVIIl, a partir
da importante contribuicdo do filésofo Immanuel Kant, na condicdo de professor de
Geografia Fisica, na Universitat Kdnigsberg, entre 1756 e 1796, dois elementos passaram a
ser destacados nessa tarefa: terra (no sentido dado pela Geografia alema: Land) e
populacéo (Leute). Ou seja, com Kant, a Geografia passou a descrever as relacdes entre 0s

individuos e o lugar (considerado em termos de suas caracteristicas fisicas) onde viviam.

A partir do século XIX, duas correntes no interior da Geografia viriam a dar o tom do debate
sobre a relacéo entre terra e populacdo — uma relacdo que passou a se traduzir como entre
espaco (em alemédo: Raum) e ser humano (em alemao: Mensch): o determinismo geografico
(também conhecido como determinismo ambiental, uma traducédo de Naturdeterminismus) e
0 possibilismo. O determinismo geogréafico teve no aleméo Friedrich Ratzel, fundador da
Geografia Humana, seu mais conhecido propagador. Este defendia que o ser humano era
condicionado pelo ambiente fisico em que vivia. Isso significava que o espaco impunha as
condicbes para a sobrevivéncia dos individuos (Lebensraum). Assim, alguns espacos (por
exemplo, aqueles em que as temperaturas s&0 mais amenas) seriam mais propicios para o
florescimento das comunidades humanas (por exemplo, em termos de producdo material)
gue outros (por exemplo, aqueles em gque as temperaturas sao muito baixas ou muito altas).
A essa corrente esta associada a difusdo do termo territério. Ja o possibilismo confundiu-se
com a obra do francés Paul Vidal de la Blache, que postulava que era o ser humano quem
moldava o espaco em que vivia. Isso significava que o ambiente fisico ndo impunha
limitacbes a sobrevivéncia humana a priori; pelo contrério, na perspectiva do possibilismo
(termo cunhado pelo historiador Lucien Febvre, aluno de la Blache), o ambiente fisico provia
inUmeras possibilidades para que os individuos gerassem condigbes adequadas para
adapta-lo as suas necessidades e exigéncias. A essa corrente estd associada a

generalizagdo do uso do termo regido (THEIS, 2000, p. 57-59).



Pagina |5

O espaco que aqui interessa €, evidentemente, o espaco geografico. No entanto, o interesse
nesse conceito esta relacionado a preocupagdo com a compreensdo das logicas que
presidem as interactes entre as atividades econdmicas e os lugares onde ocorrem. Esse
espaco talvez ja pudesse ser dito espaco econdmico. Antes, contudo, cabe precisar melhor

a explicacao derivada da prépria Geografia.

Entre as contribuicdes recentes de uma Geografia mais critica se destaca a do filésofo
francés Henri Lefebvre. O espaco, geografico, na perspectiva lefebvriana, parece colocar-se
num continuum subjetividade-objetividade. Ai se identifica, inicialmente, um espa¢o material,
isto é, o espaco da experiéncia, suscetivel a percepcdo desde o contato fisico e as
sensacdes. Depois, ha uma representacdo do espaco, isto €, um espaco ainda real, mas
agora concebido e apreendido pelos individuos. E, por fim, tém-se espacos de
representacao, isto €, espacos da imaginacdo, das emocdes e dos sentidos incorporados do
cotidiano. Trata-se, pois, de um espaco (construido) que contém dimensdes materiais,
conceptuais e/ou vividas (LEFEBVRE, 1991; GODOQOY, 2008).

Todavia, a formulacdo geografica mais avancada desse conceito parece ser a derivada do
trabalho do gedgrafo David Harvey. Ele concluiu, num ensaio recente, que o termo espaco
revela ser uma palavra-chave extraordinariamente complicada. Ela funciona mesmo como
um termo composto... Por resultar de mdltiplas determinacdes. De modo que — assim
propde — uma concepc¢ao especifica de espaco ndo pode conferir significado ao que quer
gue seja se isolada de outras concepc¢fes. No entanto, € precisamente iSso que torna o
termo, sobretudo, se unido a tempo, tdo rico em possibilidades (HARVEY, 2006, p. 148).

Parece ser um bom mote para se conhecer melhor o que tem a dizer sobre espaco.

Desde a Geografia, 0 espaco pode, é evidente, ser considerado uma coisa em si mesma, ter
sua existéncia tomada independentemente da matéria circundante. Esse é o conceito de
espaco absoluto, o mais difundido. E o espaco utilizado como recipiente, escaninho ou
compartimento, em que se dispdem ou depositam coisas. Contudo, o espago, também, pode
ser considerado como uma relacdo de objetos. Esse é 0 espaco relativo, uma interacédo
entre coisas, que ocorre, precisamente, por causa das coisas que existem e se relacionam
umas com as outras. Ha, por fim, um espago que esta contido nas coisas mesmas. Esse € o
espaco relacional, em face do qual um objeto existe apenas na medida em que contém (e

representa em si mesmo) relacdes com outros objetos (HARVEY, 1973, p. 13).

A concepcéo de espacgo absoluto é, perfeitamente, adequada para questfes de propriedade
e delimitacdo de fronteiras. Assim, também, com as concepc¢des de espaco relativo e
espaco relacional em face de outras questdes. Em principio, parece mais indicado tomar as

trés concepcdes, em tensdo dialética umas com as outras, e procurar captar a realidade
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factual como resultado da interconexao entre elas. Entretanto, a despeito da conveniéncia
de se considerar ou uma ou outra das citadas concepcdes, segundo seja 0 caso, parece
impossivel compreender o terreno, em permanente mudanca, sobre o qual se forma a
subjetividade politica e se desenrolam as acdes politicas — que € o que aqui importa — se

ndo se considera-lo em termos relacionais?.

Um exemplo é a economia politica de corte marxista, que parece passivel de apreensao
somente de uma perspectiva relacional. O mundo ai descortinado é um no qual relacées
materiais sdo estabelecidas entre os individuos. Isto é, as pessoas interagem umas com as
outras por intermédio do que produzem e comercializam. As rela¢gbes sociais, portanto, ndo
sdo (como a ciéncia social convencional as concebe) interagbes entre seres humanos que
vivem em harmonia em sociedade. Sdo rela¢des, socialmente construidas, entre coisas. O
valor, em termos marxistas, € uma relacao social. Portanto, concebido relacionalmente. Seu
guadro de referéncia é dado, pois, pelo espaco-tempo relacional. O valor (ainda em termos
marxistas) de uma mercadoria, um carro, por exemplo, internaliza toda a geografia historica
de infindaveis processos concretos de trabalho, sob condic6es especificas em que se da a
acumulacéo de capital (considerem-se, por exemplo, as quase ilimitadas possibilidades de
interacbes entre trabalho vivo e trabalho morto) no espaco-tempo do mercado mundial. Ai
estdo subjacentes os tracos da histéria da proletarizacdo dos individuos, portanto, da sua
conversao em instrumentos para a valoriza¢do do capital; assim como, do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e, portanto, da natureza e da qualidade dos objetos produzidos; e da
constante modificacdo do espaco, ndo apenas a que corresponde a mudanca de uma fracéo
do meio fisico em ambiente construido, mas, sobretudo, a que diz respeito a alteracéo e a

transformacado (permanentes) deste ultimo (HARVEY, 2006, p. 142).

De modo que o espaco geografico pode ser muitas coisas. Por exemplo, reduzido a um
recipiente, a ser preenchido e esvaziado com os objetos e as relagbes do mundo material.
Ou a uma relagdo entre coisas. No entanto, uma compreensdo mais apropriada deveria
levar em consideragdo que o espago € uma dimensdo importante e, sobretudo, condigdo
primaria da existéncia humana. O que implica a necessidade de atentar, simultaneamente,
para as trés concepgbes de espaco indicadas. Inclusive, quando se trata do que se chama
espago econdmico. O fato, porém, é que é raro encontrar na Economia uma formulagéo

mais elaborada de espaco, como proposta por Harvey e outros geodgrafos criticos.

Para a Economia convencional, a questdo que, da primeira metade do século XIX até a
primeira metade do século XX despertou maior atencéo foi a localizagdo das firmas e das
atividades produtivas e, posteriormente, o ordenamento dos sistemas de cidades e suas
areas de influéncia. A partir dos trabalhos de von Thinen (1826), passando pelas
contribuicbes de Alfred Weber (1909), Walter Christaller (1933) e August Ldsch (1940), o
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problema da distribuicdo 6tima das atividades no espaco e da hierarquia das cidades pelo
gradiente de suas funcOes fascinou geracdes de estudiosos. Menos difundidas fora da
Alemanha, essas contribuicdes encontrariam, mais tarde, um ponto de convergéncia na

sintese elaborada por Walter Isard (1960), que viria a ser o marco da Regional Science.

Nesses trabalhos, os espacos, que hoje seriam chamados de regides (e que compreendiam
as fracbes de um espaco mais amplo, que hoje seria chamado de territério) eram
considerados estruturantes das configuracdes espaciais observadas. O espaco abstrato e
ideal, matematizado e geometrizado, era teorizado a partir dos conceitos béasicos de
distancia e custos de transporte. Ele moldaria as relagbes entre os agentes econdmicos,
produtores e consumidores, fossem elas atividades agricolas, industriais ou de servigos. As
posicdes relativas das cidades no espaco considerado conformavam redes hierarquizadas,
gue refletiam a maior provisdo de servigcos essenciais. A0S poucos, outras variaveis, como
0s custos de mao-de-obra e os fatores de aglomeragédo, ganhariam relevancia. Seguindo a
I6gica tedrica neoclassica, essas concepcdes confluiam para uma nocdo de espaco como

mero receptaculo de relacdes econdmicas e sociais.

Ja na era keyesiana, novas concepcdes tedricas, inspiradas na concorréncia imperfeita e
nas desproporcdes de poder entre as firmas nos mercados, promoveram uma guinada nas
interpretacdes espaciais (HIRSCHMAN, 1961; MYRDAL, 1972; PERROUX, 1967). Elas
vaticinavam que a tendéncia da organizacdo social capitalista € o desequilibrio. E que a
evolugcdo das sociedades ocorre exatamente nos solavancos recorrentes, motor das

mudancas econdmicas. As politicas de desenvolvimento caberia estimular tais rupturas.

O espaco interessa enquanto reflexo das relacdes econémicas dominantes, que dao forma
aos vetores principais de transformacéo. A nocao de espaco econémico de Perroux (1967),
assim como a de Boudeville (1961), quebra a associacdo preferencial ao equilibrio, a
concorréncia perfeita e a outros pressupostos que se atrelam a concepc¢do neoclassica,
como o perfeito conhecimento dos mercados pelos agentes econdmicos. Também inspirada
pelos espacgos abstratos da matematica, sobretudo, em Frangois Perroux, ela define a
presenga marcante de pontos ou polos de desenvolvimento, que concentram 0S recursos e
confirmam as dotagfes desiguais de poder entre as distintas fragfes do capital. As unidades
mais aptas reforcam crescentemente suas posi¢cdes sobre as demais, num mundo em que
as estruturas de mercado e os padrbes da concorréncia estdo mais préximos dos modelos
oligopolistas. A Economia dos polos de desenvolvimento envereda, aqui, pela realizagédo
dos processos de acumulacgdo e reproducgéo social concentrados no territorio, dando lugar a

trilogia de abordagens espaciais mencionada.
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Outras abordagens na Economia, de inspiragdo marxista, tém avancado na formulacdo de
uma noc¢ao mais elaborada de espaco. Uma primeira é a perspectiva adotada por José Luis
Coraggio (GALVAO, 1988), para quem espaco € um envoltério ou receptaculo de elementos
e relagbes sociais. Essa vertente pretendeu analisar os elementos historicos concretos,
determinismos, para desnudar o substrato légico-tedrico dos processos relevantes para a
andlise espacial. Buscou, assim, leis abstratas capazes de responder a critérios de
recorréncia e legalidade, que importam na identificagdo de formas espaciais e, portanto,
teorias espaciais. Se, por um lado, o espaco real € “uma categoria (determinacao
constitutiva) [...] uma condicdo de existéncia dos objetos fisicos e tal qual o tempo néo existe
por si mesmo, por outro, ndo €, tampouco, uma propriedade fisica dos corpos; tal
propriedade advém [...] da espacialidade” (CORAGGIO, 1980, p. 9). Essa propriedade
permite mediar a relacdo entre duas ordens de ser — fisica e social — na conjugacdo dos

respectivos fatores determinantes dessa dimensao espacial comum dos fenbmenos sociais.

Outra vertente que inspira a analise econdmica pés-neoclassica e pds-keynesiana, cuja
tradicdo recente reporta a Geografia critica, considera o espaco como elemento integrante
da realidade material, produzido e reproduzido na ordem social (HARVEY, 1999). O espaco
construido €, em si mesmo, uma categoria dessa ordem. Também nesse caso recorre-se a
historia para retirar o substrato necessario para a analise. Mas, ai se procura afastar
concepcbes que confluem para uma apreensdo abstrata e geral dos fenbmenos espaciais.
N&o se especificam leis; procede-se a analise contextual de relagbes sociais (com énfase
nas econdmicas), com especial atencdo a organizacdo espacial da sociedade. Com esse
fim, abandonam-se as pretensdes de construcdo de um arcabouco tedrico universal,
aplicavel a todos os campos do conhecimento. Assim, nota-se, de pronto, que questdes
envolvidas numa visdo geral do espaco sao deixadas para tras em favor de uma visdo que
define seu objeto, desde o inicio, como um atributo social: a localizacdo das atividades

humanas, que é socialmente produzida®.

A nocdo de espaco construido resguarda aspectos cruciais para a compreensao das
configuracdes e organizacdes espaciais, incluindo o necessario enraizamento espacial-
temporal de parcela do movimento geral do capital, incrustrado em formas de capital fixo e
infra-estruturas, cujo ciclo de rotacéo e tempo de circulagdo se estende por prazos mais
longos. A forma geral abstrata da relagdo social capitalista envolve, para além desta
equacao reprodutiva ideal, variadas manifestacbes espago-temporais de processos de
acumulacgédo e de formas consorciadas de circulacdo de rendas — aluguéis, juros e impostos.
Elas concorrem para a regulacdo do sistema, atenuando-lhe tensdes congénitas. Além
disso, cabe considerar que a forma do capital a juros desdobra-se sobre as demais esferas,

reafirmando a relativa ascendéncia do dinheiro e do crédito na equacdo capitalista. Ao
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replicar sua légica sobre o mercado de terras, de titulos da divida publica e outros campos,
financeiriza a circulagdo dessas rendas, que, assim, podem assumir a forma de capital
ficticio. Se e quando isso acontece, o desenvolvimento da relacdo capitalista € impulsionada

ainda mais fortemente.

Mas é na compreenséao do papel que o espaco exerce na dinamica capitalista, sobretudo, no
movimento de valorizagdo/desvalorizacdo, que a abordagem de David Harvey mostrou-se
adequada, logrando sua anélise dar um passo a frente*. Esse passo consistiu, basicamente,
na explicitagdo dos mecanismos pelos quais o capital amplia seu comando sobre o (e tira
proveito do) espaco — ou, especificamente, das diferencas intrinsecas que a localizacéo
induz e reproduz. Assim, Harvey (1989) oferece explicacdo cuidadosa das determinacbes

espaciais da crise de fins do século XX/inicio do século XXI.

Em sintese: formulagbes como a dos economistas neoclassicos limitaram-se a tratar o
espaco como receptaculo — quando nao a exclui-lo da analise por considera-lo irrelevante. A
despeito de sensiveis avancos verificados com os aportes de Hirschman, Myrdal e Perroux,
a nocdo de espaco com que operaram foi a de espaco relativo. A natureza relacional do
espaco na economia apenas € desvelada a partir dos enfoques criticos, tendo aqui sido,

brevemente, expostos os de José Luis Coraggio — e do gedgrafo David Harvey.

No ambito de uma Geografia Econbmica também critica, praticada por (cabe enfatizar:
poucos) economistas, destaca-se, como um dos enfoques mais instigantes, o de Alain
Lipietz. O argumento € inteligivel: seres humanos, em qualquer tempo e lugar, ndo (sobre)
vivem se nao desenvolverem alguma atividade produtiva que lhes gere os meios para a sua
reproducdo fisica. Com o tempo, cresce a populacdo, amplia-se a divisdo do trabalho,
sofisticam-se as técnicas e se modificam os meios de (e se exacerba a) intervencdo no
ambiente fisico. Esses processos todos ndo se ddo apenas hum certo espaco, mas, de fato,
definem seus espacos®. Logo, esse espaco néo é simples repositorio de fatos econémicos
mais ou menos relevantes do estagio atual de desenvolvimento social. De um lado, ele
resulta das relagfes que se d&o entre classes e grupos sociais no presente (por exemplo,
dos conflitos em torno do solo urbano, digamos, entre especuladores imobilidrios e sem-
tetos); de outro, ele aparece como constrangimento objetivo, algo herdado do passado que
se impde no presente (desde leis e normas até obras viarias e equipamentos urbanos). Essa
€ uma concepgéao de espago econdmico relacional, o espace socio-économique concret de

gue fala Alain Lipietz (1988, p. 24-25), permanentemente, recriado pela sociedade.
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O territorio... Segundo a Geografia e a Economia

A nocdo de territério, de emprego pouco frequente por parte de economistas, vem se
tornando uma das mais usuais na Geografia®. De fato, os enfoques econémicos
convencionais nao tém levado em conta a Geografia, propriamente. Todavia, desta, ignoram
qgue parte consideravel da realidade factual pode ser captada recorrendo ao conceito de
territorio. A despeito das controvérsias suscitadas por sua heranga, j& que sua origem
costuma ser associada ao determinismo geogréfico, a Geografia tem considerado territério
como uma estrutura ativa (de regressdo, de permanéncia ou de desenvolvimento), ndo

apenas como um perimetro-receptaculo de eventos e atividades (VELTZ, 1999, p. 138).

Inicialmente, é preciso chamar atencéo para o fato de que territério ndo € o mesmo que
espaco. A nocdo de territdrio implica, evidentemente, uma dimensao espacial. No entanto,
existem no interior da Geografia distintos pontos de vista quanto a precedéncia (ou ndo) do
espaco em relacdo ao territorio (HAESBAERT, 2009). Assim, tem-se, de um lado, uma
perspectiva que considera que 0 espago (como uma primeira natureza) antecede o territério
(este, portanto, como uma segunda natureza). O territério ndo € 0 espa¢co, mas uma
producdo social, a partir do espaco, dado (RAFFESTIN, 1993). De outro lado, ha um
argumento contrario, segundo o qual o espaco ndo antecede o territdrio, ja que, como este,
também aquele é socialmente produzido. O territério diferencia-se do espaco por repousar

na dimensdao politica (estatal, sobretudo) de tal espaco construido (LEFEBVRE, 1991).

Territério e territorialidade dizem respeito a espacialidade humana. A Geografia enfatiza a
materialidade do territorio, inclusive a interacdo sociedade-meio ambiente. Mas, o0 que &,
entdo, territério? Em poucas palavras, territdrio poderia ser entendido como um espaco
geografico no qual se verifica a interagcdo entre um sistema de objetos e um sistema de
acldes — no sentido de Milton Santos (HAESBAERT, 2004). No entanto, h4 uma dimenséao

presente no conceito de territério que precisa ser devidamente enfatizada: a politica’.

Assim, conquanto tenha raizes na Geografia, o conceito de territorio, que abarca as relacbes
de poder que os individuos contraem entre si, acabaria se estabelecendo como fundamento
universal do Direito e do Estado (VELTZ, 1999, p. 235). Sua relevancia aqui esta no fato de
gue chama a dimensao da politica para o primeiro plano do debate. Afinal, o territério é
administrado por um Estado no &mbito de uma nagéo. Um projeto de nacgéo, a frente do qual

se encontra o poder condensado num Estado, abarca a totalidade de um dado territério.

Talvez seja pouco relevante lembrar o que se considera nacdo. Até mesmo por que,
dificilmente, algum critério poderia ser invocado para decidir quais coletividades humanas
deveriam ser definidas como nacgfes. De modo que inexistem critérios objetivos que

expliguem por que certas coletividades se tornaram nac¢des — e outras ndo. A lingua, a etnia
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ou mesmo uma combinagdo de lingua, territGrio comum, histéria comum, tracos culturais
comuns e outros parecem ser critérios ambiguos, mutaveis, opacos e inuteis. O que,
todavia, deve ser tomado em conta é que “a equacdo nagdo = Estado = povo e,
especialmente, povo soberano, vinculou indubitavelmente a nacdo ao territério, pois a
estrutura e a definicdo dos Estados eram agora essencialmente territoriais” (HOBSBAWM,
1998, p. 14-15, 32).

No mais das vezes, o territério de uma dada nacado € visto como um conjunto de objetos e
atores localizados, mais que de interagcdes, memadria compartilhada e projetos. Todavia, 0
gue importa é o que sucede entre 0s atores/agentes/sujeitos de um territério (por exemplo, o
Estado, as classes sociais), a funcéo decisiva dos processos de organiza¢do, comunicagao
e cooperacdo. Aqui, entdo, o territdrio passa a ser definido pelas relacdes — politicas, cabe

reiterar — que tém lugar entre atores/agentes/sujeitos e objetos (VELTZ, 1999, p. 236).

Sobre regido... Como a entendem a Geografia e a Economia

O mais problematico dos conceitos utilizados na economia que, entre outras disciplinas do
conhecimento, tém sua origem na Geografia € regido. Problematico ndo apenas por algum
uso indevido por parte dos economistas — 0 que, certamente, acontece. Mas, também, por
gue aqui se esta diante de uma nocédo, fundamental para os geografos, extremamente
controvertida no ambito da Geografia mesma. O conceito de regido, como ja referido, passa
a ser difundido a partir da obra de Paul Vidal de la Blache. Ai ela se referia a paisagem,
ficando designada por regido geogréfica. Ex post factum se tem, também, uma regido
derivada do determinismo geografico de Friedrich Ratzel, a regido natural. De modo geral,
cada uma das correntes internas a Geografia (a Nova Geografia, a Geografia Critica etc.)

formulou sua prépria e correspondente concepc¢éao de regiao.

Afirmar, portanto, que a regido é “um espaco com caracteristicas fisicas e socioculturais
homogéneas, fruto de uma historia que teceu relagbes que enraizaram 0s homens ao
territério e que particularizou este espago, fazendo-o distinto dos espagos contiguos”
(LENCIONI, 1999, p. 100); ou que a regido é definida como a extensdo territorial, que
corresponde a uma dada parte da sociedade, no ambito territorial de uma determinada
formacdo soécio-econdmica nacional, em sintese, a expressdo espacial de uma certa
formacdo soOcio-econdmica regional no contexto espacial de uma determinada formacgao
sécio-econémica nacional (LACOSTE, 1990); ou que “a regiao expressa [uma] area formada
pela articulagdo entre verticalidade (ordens, comandos) e horizontalidade (cooperacéo,
conflitos locais, cotidiano [...]; entre fluxos e estrutura soécio-espacial; entre

identidade/homogeneidade e a identificagdo, pela consciéncia social, do que é diferente ou
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oposto [...] [que ela] corresponde ao extenso de uma forma social [...], ao corpo de relacdes
sociedade-natureza, incluindo organizagdo social, cultura e decisdo politica” (RIBEIRO,
2004, p. 199); ou, mesmo, que pelo termo regido se podem identificar por¢cdes determinadas
da superficie terrestre, definidas a partir de critérios especificos e objetivos pré-
estabelecidos, os quais podem provir das ciéncias naturais ou das ciéncias sociais, dado
gue as diferentes partes de um territério podem diferenciar-se em funcao de fatores naturais
ou de determinagbes sociais; mas que uma regido ganha sentido e existéncia apenas
guando a ela se associa um agrupamento humano; de modo que o termo regido constitui
um recurso conceitual que permite compreender as distintas partes da realidade geogréfica,
em geral, referidas aos ambitos subnacionais, em que tem lugar a existéncia humana
(PALACIOS, 1983); enfim, afirmar uma ou outras dessas coisas, ou todas elas juntas,

constitui um risco dos mais graves.

A controvérsia em torno do conceito de regido no interior da Geografia implica inUmeros
aspectos que ndo podem ser tratados aqui. O da definicdo das fronteiras (e sua mudanca no
tempo) n&o é o Unico nem, talvez, o mais importante®. O de sua identificacdo por distintos
critérios (econdmicos, politicos, etc.) continua custando papel e discurso. O da precedéncia
da identidade cultural da populacdo, abarcada por seus limites, ainda ndo exauriu 0s

conflitos entre os diferentes niveis de governo.

O que, na Geografia (critica, sobretudo) parece ter emergido com forca no debate recente
sobre a questao regional é a visibilidade dos atores/agentes/sujeitos. Assim, “a regido [...] é
antes de qualquer coisa uma construgéao social que atende a interesses politicos precisos”
Embora nem todos os atores/agentes/sujeitos sejam portadores de uma racionalidade bem
definida na sua intervencao no espaco, a regido nao deixa de ser “produto do pensamento
social, de praticas hegemodnicas e contra-hegeménicas; [...] uma representacdo, parte da
construcao social do espacgo de uma sociedade”. De maneira que a regido & construida “a
partir da acdo de distintos agentes em multiplas escalas articuladas que de certa forma
encontram um rebatimento em praticas e processos soOcio-espaciais histérica e
geograficamente localizados” (LIMONAD, 2004, p. 57, 58).

A Geografia brasileira de inspiragdo marxista teve importante contribuicdo, em estudo
seminal sobre a questado regional, de Francisco de Oliveira. Ao analisar o Nordeste foi
preciso que definisse ndo apenas o0s contornos e a dindmica regional brasileira, mas
reconceituasse mesmo a regido. Embora inferisse que a regido poderia ser considerada de
qualquer perspectiva, por exemplo, desde suas “diferenciagbes econdmicas, sociais,
politicas, culturais, antropologicas, geograficas, histéricas”, ndo lhe foi dificil admitir que a
tradicdo geografica deveria ter precedéncia. Inclusive, por permitir que se captasse a regiao

como formagéo espacial sécio-econémica-historica especifica em face de uma formagéo
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espacial socio-econémica-histérica mais geral’. Ousadamente, porém, a regido acaba
inscrita num contexto mais amplo de relagcdes (sociais, econdmicas, politicas). Desse
angulo, “uma regido seria [...] o espagco onde se imbricam dialeticamente uma forma
especial de reproducdo do capital e por conseqiéncia uma forma espacial de luta de
classes”. Como, ai, se distinguiria uma regido de outra? “A especificidade de cada regido
completa-se [...] num quadro de referéncias que [inclui] outras regides, com niveis distintos

de reproducao do capital e relagdes de produgao” (OLIVEIRA, 1981, p. 27, 29).

O que se constata em ambos o0s enfoques criticos expostos é sua inequivoca aderéncia a
uma concepcao relacional de regido. O mesmo ndo se pode divisar nas concepgdes de
regido originarias da economia, sobretudo, dos enfoques convencionais. Estes, quando
tratam de definir regido, tendem a colocar em maior relevo uma area (geogréfica),
caracterizada por um dado nivel de desenvolvimento urbano e seu entorno; area que
funciona como quadro espacial da vida cotidiana de uma coletividade definida de pessoas e
contém um conjunto de atividades socioecondmicas, sujeito a forcas de repulsdo e atracao
(SCOTT, 2000). De fato, aqui predomina a tipica concep¢ado de espaco-regido absoluto —

com reservas, de espaco-regiao relativo.

Contudo, também se identificam enfoques criticos na Economia que lidam com a
problematica do espaco; e, entre esses, ha os que contribuem para a elaboracdo de uma

concepcao relacional de regido. Assim, tem-se que

a regido aparece [...] como o produto das relagBes inter-regionais e estas como uma
dimenséo das rela¢cBes sociais. Nao ha regido pobre, ha apenas regides de pobres, e, se ha
regibes de pobres, é porque hé regides de ricos e rela¢des sociais que polarizam riqueza e
pobreza e as dispdem diferentemente no espaco (LIPIETZ, 1988, p. 29).

Nesta formulacdo, uma regido esta conectada ao espaco a ela circundante, portanto, as
demais regibes, fracdes sub-nacionais que integram uma formacdo social de escala
nacional. Como, porém, diferenciar umas regides de outras? No contexto de uma formacao
social capitalista, as regides podem ser diferenciadas em trés categorias principais
(LIPIETZ, 1988, p. 98- 111):

() Regides que apresentam forte meio tecnologico: a estas se atribuem as funcdes de
direcdo do processo de trabalho e de valorizacdo do capital com base em tecnologia

avangada, o que as caracteriza como de acumulagdo auto-centrada;

(b) Regides que apresentam uma densidade de for¢ca de trabalho qualificada, nas quais tém

lugar uma fabricacé@o elaborada, o que as caracteriza como regides intermediarias; e
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(c) Regibes que apresentam reservas de mao-de-obra ndo-qualificada, normalmente de
origem rural, responsaveis pela montagem desqualificada, 0 que as caracteriza como
regides periféricas.

Evidentemente, uma formag&o social nacional apresenta um desenvolvimento desigual de
regibes. Assim, num dado momento histérico, regibes do tipo “a” tendem a derivar
vantagens e aumentar as distancias ja existentes em relacdo as regides do tipo “c”’. Esta
desigualdade pode ser explicada como a expressdo espacial da articulacdo de diversos
modos de producdo. Dai resulta, entdo, o desenvolvimento geografico desigual,
propriamente, que se traduz por desigualdades cumulativas do lucro e da acumulagéo e,
portanto, da pobreza e da miséria (LIPIETZ, 1988, p. 157).

A questdo regional, na perspectiva de um enfoque critico da Economia, passa a ser
compreendida como uma problematica especificamente capitalista. Uma regido, produto das
desigualdades produzidas pelo capitalismo, € um espaco concreto ao nivel do qual se
regulam as contradicdes secundarias entre as classes dominantes, baseado no estagio
alcancado pela articulagdo dos modos de producéo e pelo grau de desenvolvimento das
forcas produtivas. Uma regidao €, assim, a base infra-estrutural que delimita o espaco
econdmico regional e sua correspondente superestrutura. E esta repousa na atuacdo dos

IlO

diferentes atores/agentes/sujeitos que integram o bloco hegemonico regional™ no espaco.

Consideracg®es finais

A preocupacado que nos orientou neste artigo foi a de que politicas publicas podem ser mais
efetivas se a dimensao espacial de tais politicas for trazida a o primeiro plano. E se no¢des
como espaco, territbério e regido, aqui examinadas, tiverem seus significados melhor
explicitados. As estratégias de desenvolvimento informadas pela consideracdo geogréfica

dos problemas tendem a favorecer seu melhor enfrentamento no atual contexto brasileiro.

Esses problemas, como se sabe, dizem respeito as desigualdades sociais e espaciais que
se acumularam ao longo dos tempos. Cabe atentar para o fato de que, na ciéncia social
brasileira, a obra de Celso Furtado, talvez, seja a de maior ousadia no exame das
disparidades so6cio-espaciais. E, em conseqiiéncia, a que propicia um entendimento mais
acurado da problematica regional brasileira. A sua elucidagdo vem desde A formagé&o
econbmica do Brasil (1980), ganha publico mais amplo com o Relatério do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste [GTDN] e permanece como preocupagdo em
obras mais recentes — ndo por outro motivo que pela, a rigor, inexplicavel persisténcia das

absurdas desigualdades regionais que o pais acumula até o presente (ARAUJO, 2005).
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Para se captar o que favorece a reproducédo das desigualdades sdcio-espaciais no Brasil &
preciso apoiar-se na andlise das relacdes de poder. E esta remete a noc¢édo, discutida neste
artigo, de territério. Com efeito, € colocando sob a lupa a dimenséo territorial do processo de
desenvolvimento brasileiro que se pode alcangar um entendimento de como as diversas
fragcbes da classe dominante exercem sua hegemonia; de como as elites operam nas
diversas escalas do territorio, com vistas a preservacao de seus interesses e privilégios; de
como mudancas sociais de carater emancipatério podem ser exitosas. Trazer o conceito de
territério para o centro do debate sobre o desenvolvimento brasileiro sugere uma orientacao
em dupla direcdo: de um lado, na da desconstrucdo, em todas as escalas (nacional,
regional, local), das condi¢cbes que perpetuam o pacto conservador, sobre o qual repousa o
atraso estrutural do pais; de outro, na da construcdo, participativa e subsidiariamente, em
todas as escalas, de uma nova hegemonia, sobre a qual possa ser construida uma
sociedade mais equitativa (BRANDAO, 2007, p. 216-217).

Novas condicfes politicas passaram a vigorar no pais ao longo da ultima década — e nao
apenas como produto da intervencdo da autoridade publica no territério'’. Se bem que o
resgate do papel do Estado e do planejamento territorial constitua um fato insofismavel,
também teve lugar uma reestruturacdo produtiva nos dois Ultimos decénios, que levou ao
surgimento de ilhas dindmicas em varios pontos do territério. Tanto esta quanto aquele

parecem sugerir uma nova regionalizacdo para o Brasil (BECKER, 2004, p. 11).

Todavia, uma nova regionalizacdo constitui tema relevante, a luz da discusséao de conceitos
empreendida nas secdes anteriores, apenas se for motivada por demandas em favor da
reducdo de desigualdades sdécio-espaciais. Se as condicdes politicas que passaram a
vigorar continuarem conspirando em defesa dos interesses das fracdes das classes
dominantes (ainda hegemobnicas), a nova regionalizacdo, reconcentrando poderes e
desencadeando guerras entre lugares'?, podera colocar a federacdo em risco. Do contrario,
se as condic¢des politicas propiciarem mudangas de carater emancipatorio, a federacdo pode

traduzir um territorio em que predominam relacdes de solidariedade e cooperacdo®®.
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! Isso nao significa negar a importancia de adocdo de principios universais na conducao das politicas
publicas, em especial, de cunho social. Em realidade, ndo h& contradicdo entre politicas focalizadas e
universais, desde que seja preservado espaco crescente para as politicas universais. E as primeiras,
tdo mais necessarias quanto maiores as desigualdades, estejam bem orientadas ao seu publico-alvo.

2 Ver Harvey (2006, p. 126, 129). Pierre Bourdieu afirma, a propdsito, que “é preciso pensar
relacionalmente” (2005, p. 27). E justifica: “Se é verdade que o real é relacional, pode acontecer que
eu nada saiba de uma instituicdo acerca da qual eu julgo saber tudo, porque ela nada é fora das suas
relagbes com o todo” (BOURDIEU, 2005, p. 31).

® De maneira assemelhada, porém, a partir de outro contexto tedrico, a moderna geografia econémica
(de Paul Krugman e seguidores) define seu objeto como “a localizagdo da produgao no espago”
(KRUGMAN, 1997, p.1).

* Para uma sintese da literatura mais recente acerca da perspectiva de Harvey sobre o espaco, bem
como de seus desdobramentos sobre a politica urbana, ver Fernandes (2001).
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® Como lembra David Harvey (2006, p. 123), “processes do not occur in space but define their own
spatial frame”.

® “Nas ultimas décadas do século XX [...] a regido quase desaparece frente a dominéncia do conceito
de territérioc” (HAESBAERT, 2009, p. 630).

" Com efeito, “um territério é um espaco definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder |[...]
um campo de forga concernente a relagdes de poder espacialmente delimitadas” (SOUZA, 1997, p.
24). Ou, dito de outra forma, “o territério se define, mais estritamente, a partir de uma abordagem
sobre o espaco que prioriza [...] as problematicas de carater politico, ou que envolvem a
manifestagédo/realizagdo das relagcdes de poder, em suas multiplas esferas” (HAESBAERT, 2009, p.
625).

® N3o ha “meios de [definir] de forma categdrica uma linha diviséria precisa, um marco delimitador
que permita [...] afirmar ‘aqui termina uma regido A e ali comega uma regido B’, pois, o espago € uma
expressao de continuidades e descontinuidades fisicas e sociais” (LIMONAD, 2004, p. 57).

° Na tradicdo da Geografia critica brasileira passou a ser empregado o conceito de formagédo socio-
espacial, que compreende a expressao geografica da unidade e totalidade das diversas esferas
(econdmica, social, politica, cultural) da vida de uma sociedade, assim como as relacGes que
desenvolve com a sua natureza (SANTOS, 1977).

19 Cf. Lipietz (1988, p. 159). A expressao “bloco hegemdnico regional” é inspirado em Gramsci e se
reporta a um sistema de exploracéo e de articulagdo dos modos de producédo, a forma e base das
aliancas entre as classes dominantes, e a forma e suporte da dominacéao ideolégica sobre as classes
dominadas.

! Sobre as politicas de intervencéo no territério no periodo recente, com especial atencéo para a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, ver Aradjo et al. (2004).

2 Em outros termos: os Estados — e, num nivel inferior, as cidades e as regides — podem fazer outra
coisa que ndo seja procurar seduzir investidores, nacionais ou estrangeiros? Existem possibilidades
para a adocdo de politicas mais seletivas, nas quais as instituicdes publicas ja ndo se contentem em
gerir as condi¢cdes necessérias para o desenvolvimento econémico, mas atuem verdadeiramente na
orientacdo das trajetérias do sistema produtivo? (VELTZ, 1999, p. 137).

13 Cf. Galvao (2000, p. 298); cabe lembrar que “federalismo é o conceito mais amplo que tem sido
utilizado para expressar a idéia de que a organizacdo politica deve basear-se na solidariedade e na
cooperagao, nao na compulsao” (FURTADO, 1999, p. 39).



