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RESUMO:

O objetivo principal deste trabalho é abordar questdes atuais da reestruturagéo do territério
metropolitano contemporaneo brasileiro. Discute o papel da logistica e dos investimentos
produtivos articulados com os mercados globalizados e os conflitos e potencialidades que
apresentam para a requalificacdo urbana e para a utilizacdo dos sistemas de espacos
livres num contexto de urbanizacdo dispersa e fragmentada. Situa, inicialmente os
elementos apontados como a urbanizagao dispersa e fragmentada, os projetos estratégicos,
o sistema de espacos livres e a questdao das escalas de intervencado no territério. Toma
como referéncia a andlise inicial do projeto estratégico em implantacdo na Regido
Metropolitana de Campinas baseado no Aeroporto Internacional de Viracopos, registrando
as questdes suscitadas quanto aos possiveis impactos, conflitos e potencialidades que o
empreendimento desencadeara , tanto na escala metropolitana como na escala local, aqui
entendida como de transicao entre o espaco intra-urbano e o intra-metropolitano.

Palavras-chaves: requalificacdo urbana, urbanizacdo dispersa e fragmentada, projetos
estratégicos, sistema de espacos livres, Regido Metropolitana de Campinas.



1. Questoes introdutérias

1.1. a urbanizacao dispersa e fragmentada

A urbanizagdo dispersa e fragmentada manifesta-se como um fendémeno
caracteristico dos territérios metropolitanos contemporaneos, com forte expressdao nas
metropoles brasileiras. Embora cerca de quatro décadas tenham se passado desde os
primordios da reestruturagdo produtiva e tecnoldgica da economia internacionalizada e do
simultdneo  surgimento de transformacées que se aprofundariam no ambito das
metropoles, a discussdo sobre a tematica dos novos processos de urbanizagdo, mesmo
tendo avangado conceitualmente nos ultimos 10 anos, permanece ainda relevante e atual.

Autores de vérios paises e novos conceitos incorporaram-se a busca de construgao
de um referencial teérico para o entendimento dessas transformagdes trazendo como
aportes: a idéia de “megalopole” (GOTTMAN;1961), a urbanizagao “linear “(PORTAS;1993)
ao longo de eixos rodoviarios, a urbanizacdo extensiva - “exopoles” (SOJA, 1996) - sem
hierarquizacdo ou predominio de um centro tradicional, 0s polos urbanisticos
multifuncionais - “edge cities” (GARREAU,1991) — situados no entorno das metrépoles, as
cidades-regides espalhadas, fragmentadas -“metapoles” (ASCHER, 2001), as metrépoles
como cidades globais (BORJA;1997/ SASSEN;1991/ ASCHER;2001, entre outros).
Registram-se também as importantes contribuigcbes de autores brasileiros, como a idéia da
“macrometropole”, (SOUZA, 1978), da “megaldpole do Sudeste” (QUEIROGA;2002), do
“‘complexo metropolitano expandido” (EMPLASA 2006) e a da a urbanizacao “dispersa” e as
novas formas do tecido urbano (REIS, 2006).

A partir das Uultimas décadas do século XX, o processo internacional de
reestruturacdes no sistema produtivo desencadeado a partir da crise do modelo fordista de
acumulacao capitalista modificou e reposicionou, com ritmos distintos e simultaneos, as
metropoles atuais no contexto das relagdes econémicas, politicas e sociais.

Com a diversidade de ajustes na esfera produtiva e os importantes rebatimentos na
estruturagao fisica — espacial as metrépoles contemporaneas passaram, via de regra a
concentrar em seu territério ou no entorno imediato as principais atividades industriais e de
servigos de suas respectivas regides e/ou paises. As metrépoles interagem dialeticamente
com essas transformacdes, tornando-se , hoje, com as novas articulagdes territoriais e
espaciais que apresentam, um componente ativo fundamental para a prépria reestruturagao
do processo produtivo. Constituiram-se em ndcleos de comunicagao e troca de mercadorias



e servicos, em polos de producédo e difusdo do conhecimento e tecnologia, em pontos de
conexao da regido com a economia globalizada. (SANTOS JR:2006).

Nas principais metrépoles brasileiras, do ponto de vista territorial, é importante
observar as mudancas nos processos industriais. A industrializacdo caracterizada como
“fordista” privilegiava na organizacao da producao industrial, os métodos de verticalizacao
da cadeia produtiva e a proximidade de suas instalagbes, buscando aproveitar ao maximo
os efeitos das economias de aglomeracdo (SINGER;1990). Com a transferéncia da
importancia, ainda na primeira metade do século passado, do transporte ferroviario para o
rodoviario, a progressiva concentragdao dos equipamentos produtivos industriais - as cadeias
industriais — deslocou-se, das areas centrais para a periferias dos grandes centros,
localizando-se  em setores do territérios préoximos ou com facilidade de acesso aos
sistemas de circulacdo e transporte. Esta segregacao espacial da industria e servigos
correlatos, por sua vez, caracterizou a metrépole moderna identificada com a
industrializacédo capitalista de tipo “fordista” até a metade do século passado, contribuiu para
a rapida expansao de novos postos de trabalho, potencializou, nas condigdes brasileiras, a
atracdo de fluxos de migrantes de grande intensidade e promoveu o adensamento da
populagdo, que se aglomerava na forma de urbanizagdo continua no entorno das
metrépoles em expansao.

Com o aprofundamento da reestruturagdo produtiva e tecnolégica a partir da crise
econdmica, energética e fiscal dos anos de 1970 (PORTAS; 1993) a producao econémica
atual impulsionou a fragmentacao das cadeias produtivas anteriormente concentradas e o
espalhamento dos equipamentos produtivos por amplos territérios. Nesta nova organizacao
horizontal da producdo em que os produtos sdo montados em pontos especificos do
territério reunindo as partes produzidas em lugares cada vez mais distantes a idéia das
linhas contiguas de producgéo perde importancia para as linhas de montagem que buscam
se localizar préximas as infraestruturas de comunicagdes e transportes reduzindo o tempo
entre os circuitos de produgao e circulacdo das mercadorias, ampliando a importancia da
logistica para a reestruturacao do territério e para a mobilidade espacial.

As novas dinamicas econd6micas e sociais expressam - se na ocupagao dos
territérios através da urbanizagcdo dispersa e fragmentada como uma forma atual da
configuragao urbana metropolitana. O deslocamento de atividades econémicas e de fluxos
populacionais por amplas parcelas do territério promove , tomando como exemplo as
metropoles brasileiras e latino americanas, o surgimento de novos tecidos urbanos
descontinuos e articulados pelo sistema de circulagdo e transportes. Este processo
aprofunda, por sua vez, a segregacao espacial das fungdes urbanas, com o surgimento de
novas centralidades identificadas com as atividades da economia e das redes globalizadas,

com a proliferagdo nas periferias de condominios empresariais e industriais, de condominios
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residenciais fechados de alto padrao aos quais se soma a expansao de extensas areas
habitacionais, favelas, e demais tipos de habitacéo precérias e sem infra estrutura urbana e
servigcos adequados.

A paisagem metropolitana atual resulta, assim, da simultaneidade da fragmentag¢do do
tecido urbano e social e da disseminagao de territérios especificos e desarticulados do
contexto urbano com profundas repercussdées no esgarcamento do espago publico
tradicional e na esfera da vida publica contemporanea.

1.2. A logistica, os projetos estratégicos e a reestruturacao do territorio

Destaca-se e ganha importancia crescente no interior desses novos processos econémicos
e industriais o papel da logistica enquanto componente estratégico. Entendida
anteriormente como uma estratégia interna a racionalizagdo dos processos produtivos
industriais, a logistica comeca a ser compreendida atualmente como a prépria matriz da
producdo econdmica contemporanea atual (SILVA;1993) e enquanto condicéao
indispensavel da organizagdo industrial globalizada, vem contribuindo fortemente para o
redesenho do territério impulsionando a disperséo e expansao urbana.

A logistica, enquanto técnica de racionalizacao produtiva, ainda € geralmente identificada
territorialmente com a capacidade e presenca (ou auséncia) das infraestruturas instaladas,
notadamente aquelas destinadas aos sistemas de circulagao e transportes intermodais das
mercadorias, como os portos, aeroportos, grandes entrepostos, etc.

E comum observarmos na midia brasileira comentarios atuais acerca dos “gargalos
logisticos” que impediriam ou dificultariam o desenvolvimento econémico e social do pais
acompanhados, via de regra, das demandas empresariais de investimentos por parte do
Estado em novas infraestruturas e redes logisticas para ampliar a capacidade produtiva. O
que parece ser uma compreensao equivocada do problema porque efetivamente sdo as
infraestruturas existentes que produzem as logisticas territoriais € que novos investimentos
setoriais em infraestruturas e transportes poderdo resultar inécuos caso nao estejam
comprometidos e integrados aos programas de desenvolvimento local e regional
equacionando as novas fronteiras produtivas surgidas neste processo.

Neste sentido, cabe verificar de que forma a logistica e as iniciativas que dela decorrem,
como a implementagcédo de projetos estratégicos, de novas infraestruturas e equipamentos
produtivos e comerciais de grande impacto podem contribuir para o desenvolvimento local e
regional.

No ambito dos estudos econdmicos, a questao das relagdes entre logistica e territdrio tem
sido abordada a partir da identificacdo dos tracos gerais da globalizacdo progressiva das
trocas internacionais a partir de 1970. Do ponto de vista dos estudos urbanos a emergéncia

5



das metrépoles e a constituicdo da rede de cidades globais, enquanto plataformas de
servigos e centros de decisdo, sao apontadas como elementos constitutivos da rearticulagéo
do sistema econbmico que se estabelece em escala planetaria. (SANTOS JR;
2006/SASSEN:2008)

As escalas de interveng&o no territorio

Para a construcdo de um modelo teérico e analitico que dé conta da complexidade dos
novos fendmenos, especialmente da urbanizagdo metropolitana contemporanea, a questao
das escalas de abordagem torna-se metodologicamente relevante, da mesma forma como
também o é para a compreenséao das diretrizes de atuagao dos agentes privados e para a
criacdo de subsidios para a definicdo de politicas publicas adequadas por parte dos
agentes publicos que produzem e intervém nas configuragdes do territério.

Sassen, no artigo intitulado “As diferentes especializagbes das cidades globais “alerta, no
entanto, que € necessario aprofundar a percepgdo das escalas para o avango das

transformacdes em curso:

O que se chama de “economia global”, no sentido de uma economia sem
fronteira com hierarquias claras, ndo existe. A realidade consiste em um vasto
numero de circuitos globais muito caracteristicos: alguns deles especializados, e
alguns de nivel mundial, além de outros de carater mais regional.
(SASSEN;2008)

A abordagem da escala regional , priorizada no ambito do Planejamento Urbano e
Regional, tem sido freqlentemente focada como uma escala de passagem, de interligacao
do sistemas de comunicagdes, de energia, atribuindo pesos preponderantes para o0s
sistemas de circulacdo e transporte de mercadorias e pessoas e para os fluxos de
mobilidade nos territérios metropolitanos.

Nossa hipdtese mais geral é que a urbanizagao dispersa, para ser compreendida
e explicada, do ponto de vista dos arquitetos, deve ser estudada em duas
escalas ou ambitos distintos e interligados:

1) a primeira escala é a da area metropolitana, que vem mostrando uma
dispersao crescente de nucleos ou pdlos, a presenca crescente de vazios e uma
freqliente reducdo de densidades de ocupacéo, no todo e em partes importantes
(inclusive em partes do tecido tradicional), formando o que alguns autores
chamam de nebulosa (MUNARIN; TOSI, 2001) e Milton Santos (1989) chamou

de macrometropolizag&o.



2) a segunda é a do tecido urbano. Entendemos como tecido urbano o modo
pelo qual se definem as relagbes entre espacos publicos e espacos privados
(enquanto propriedade ou posse), entre espacos de uso privado e de uso
coletivo, sejam estes de propriedade publica ou privada. (REIS;2006;pg. 44)

Villaga enfatiza, por sua vez, no livro Espaco Intra-urbano no Brasil que € necessaria
a abordagem do espago intra-urbano ou intrametropolitano (VILLACA;1998) por ser uma
escala que permite a compreensao da estruturagdo do tecido urbano através da relagao
entre espago publico e privado e onde se manifesta a dominacdo de classes atravées
fundamentalmente dos mecanismos da segregacao sécio-espacial.

A estruturagcdo do espaco regional € dominada pelo deslocamento das
informagées, da energia, do capital constante e das mercadorias em geral —
eventualmente até da mercadoria forga de trabalho. O espaco intra-urbano, ao
contrario, é estruturado fundamentalmente pelas condicdes de deslocamento do
ser humano, seja enquanto portador da mercadoria for¢ca de trabalho — como no
deslocamento casa/trabalho —, seja enquanto consumidor — reproducdo da
forca de trabalho, deslocamento casa-com-pras, casa-lazer, escola, etc.
Exatamente dai vem, por exemplo, o enorme poder estruturador intra-urbano das
dareas comerciais e de servicos, a comecar pelo proprio centro urbano.
(...).(VILLACA;1998)

Assim, a anadlise da escala intra-urbana ou intra-metropolitana contribuiria para
melhor identificar e compreender as resultantes das decisdes, seja por parte das empresas
quanto a localizagdo dos seus equipamentos, seja por parte da acao regulatéria do poder
publico na gestao do territério.

As cidades das regibes metropolitanas sdo agora estruturadas em redes e em
fluxos organizados por rodovias, nucleadas por varios centros, permissivas a
acessibilidade, locais de informacdo e comunicacdo. O desenho urbano atual
busca dar conta do modelo de acumulagéo flexivel, que exige instantaneidade e
efemeridade, entre outras caracteristicas. Menos concentrador e com menor
densidade que a das cidades “fordistas’, exige um planejamento mais solto e
que suporte transformagdes do modelo formatado pela urbanizagdo fragmentada
e dispersa estruturada por redes, nitidamente explicitada na Regido
Metropolitana de Campinas. (SANTOS JUNIOR, W. R. ; MERLIN; QUEIROGA,
E. F.;2009),



A escala intra-metropolitana, por ser a mais adequada a compreensao topologica e
morfolégica dos elementos constitutivos do tecido urbano, permitird ainda, avaliar os
sistemas de espacos livres existentes e discutir sua destinagdo enquanto elementos
potenciais de requalificagdo do territério.

1.3. os sistemas de espacos livres

O conceito utilizado para definir os sistemas de espagos livres pressupde a
existéncia de um sistema de espacos livres urbanos incluindo os espagos publicos e
privados, gerados por processos formais ou informais, por onde perpassa grande parte do
cotidiano da sociedade urbana.

Segundo a definigao de Miranda Magnoli (1982), os espagos livres urbanos sao os
espacos livres de edificagdo, no qual se incluem, quintais, jardins publicos ou privados, ruas,
avenidas, pracas, parques, rios, matas, mangues e praias urbanas, ou simples vazios
urbanos. Constituem um “tecido pervasivo”, (Catharina Pinheiro :2004) que se encontra em
toda parte e se insinua pelas cidades, ocupando a maior parte do solo urbano com niveis
diferenciados de assimilacao e apropria¢do social.

“Os espacos livres urbanos formam um sistema, apresentando, sobretudo,
relagcées de conectividade e complementaridade. Entre seus multiplos papéis, por
vezes sobrepostos, estdo a circulagdo urbana, a drenagem urbana, atividades do
ocio, Iimaginario e memdria urbana, conforto ambiental, conservacdo e
requalificacdo ambiental, convivio, etc. O sistema de espacos livres de cada
cidade apresenta um maior ou menor grau de planejamento e projeto prévio, um
maior ou menor interesse da gestao publica em um ou em outro sub-sistema a
ele relacionado.(...) (Apresentagdo do Projeto Tematico “Sistemas de Espagos
Livres e a Constituicdo da Esfera Publica Contemporanea no Brasil” , pg.
13.2007)

A reflexdo acerca dos espagos livres pressupde o transito da escala urbana para a
escala intra-metropolitana na investigacao da configuragdo de sistemas de espagos livres
que extrapolem os limites dos municipios e que apresentem potencial para a articulacéo
dos espacos intra-urbanos (VILLACA;1998) com a paisagem metropolitana, que pode aqui
ser compreendida como uma dimensao resultante das relagbes entre processos sociais e
processos naturais (MAGNOLI, 1982) ou como a expressdo dinamica da “acumulacdo
desigual do tempo”. (SANTOS:1989)



"O referencial tedrico tem como um de seus principios a geografia nova de Milton
Santos. Parte-se, portanto, do entendimento do espaco como totalidade, como
uma instancia social, ao mesmo nivel da instancia econémica e da instancia
cultural, ideologica e politica; desta maneira a dialética social ndo se estabelece
apenas no espago, mas se realiza com o espaco. Compreende-se o espaco
como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acgbes.
Desta postura decorrem 0s elementos gerais de uma analise espacial dialética e
sistémica: os fixos e fluxos, a paisagem e a sociedade, as horizontalidades e
verticalidades, a tecnoesfera e a psicoesfera, os embates entre o lugar e o
mundo (SANTOS, 1996), entre as racionalidades hegembénicas e

comunicacionais na constituicdo dos lugares ".(idem)

2. A Regiao Metropolitana de Campinas: os projetos estratégicos e os

sistemas de espacos livres

A apreensado das leituras realizadas da paisagem e do territério urbanizado da
Regido Metropolitana de Campinas ressaltou a expressiva fragmentacao e dispersao urbana
onde se apresentam extensas areas de glebas nao parceladas para fins urbanos dentro dos
respectivos perimetros urbanos municipais. Revelou a existéncia, portanto, de um grande
estoque de espagos livres ndo ocupados para fins urbanos que, se ndo contarem com
diretrizes adequadas de intervengdo, a continuarem os atuais padrdoes de crescimento
urbano onde se destacam novos empreendimentos publicos e privados, loteamentos e
condominios fechados de baixa densidade, ter-se-a uma forte transformacdo na paisagem
da metrépole campineira com fortes impactos fisicos e ambientais e sociais, com a
diminuicao relativa dos espacgos publicos de convivio, segregacao sécio-espacial, restricoes
de mobilidade urbana, e outras.

“Este estoque de areas livres potencializa a discussdo sobre a urgéncia da
definicdo de politicas publicas voltadas a requalificacdo urbana a partir dos
sistemas de espacos livres — publicos e privados — com repercussées na esfera
social - como o0s espagos de lazer, convivio, e de menor impacto para
alternativas de mobilidade urbana - e na dimensdo ambiental - permitindo a
integracdo de sistemas de espacos verdes com ganhos ecolégico-ambientais —
como aumento da biodiversidade, constituicdo de micro-climas mais agradaveis,
drenagens  pluviais mais adequadas e  econbémicas.____ (SANTOS
JR,QUEIROGA,MERLIN;2009)”



As DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE CAMPINAS,
recentemente divulgadas pela Prefeitura Municipal de Campinas buscam articular projetos
com grande impacto local e regional enquanto interfaces dos grandes investimentos
logisticos previstos para a Regidao Metropolitana de Campinas nos quais se incluem a
REQUALIFICAGCAO URBANA DA ORLA FERROVIARIA situada no trajeto do TAV — Trem
de Alta Velocidade, os PARQUES DE ALTA TECNOLOGIA DE CAMPINAS (CIATECs) o
PARQUE LOGISTICO SINGER, vizinho ao Aeroporto Internacional de Viracopos com a
REQUALIFICAGAO DA FABRICA DA SINGER PARA USOS VINCULADOS A LOGISTICA,
EMPRESARIAL E HABITACIONAL, entre outros.

Assim, com a delimitagdo dos territérios da Regido Metropolitana de Campinas
onde se prevé a implantagdo destes novos projetos estratégicos que causarao grandes
impactos na organiza¢ao do espago regional permanece a indagagdo de como solucionar a
construgdo dos instrumentos democraticos de gestdo do territorio metropolitano para
enfrentar os conflitos sociais na apropriacdo publica e privada destes territérios, para
avaliar as potencialidades que apresentam para iniciativas de requalificacdo urbana
permitindo uma adequada insercdo dos sistemas de espacos livres pré-existentes nas
novas dindmicas espaciais metropolitanas e nas diversas escalas em que se estas se

manifestam.

Outra importante reflexdo diz respeito aos limites e contradigdes dos instrumentos
tradicionais de planejamento urbano frente a urbanizacdo dispersa e fragmentada
caracteristica dos territérios metropolitanos contemporaneos brasileiros. O entendimento
desta nova realidade urbana requer avancos de investigacdo além dos marcos do atual
espectro administrativo marcado pela tradicional divisdo dos poderes municipais, estaduais
e federal. E necessario repensa-la como a articulagdo dinamica de vetores de integracéo
espacial, estruturados pela rede de transportes, pelos fluxos de conex&o intra-
metropolitanos das atividades significativas distribuidas espacialmente pelo territério
metropolitano (SANTOS JR; 2006).

As regibes metropolitanas brasileiras no entanto ainda se caracterizam, do
ponto de vista politico, institucional e administrativo, como espagos territoriais
carentes de acbes de cooperacdo que ndo foram constituidas ao longo do
processo de metropolizag&o.

Os problemas observados regibes metropolitanas, como a decadéncia de areas
centrais das principais cidades, o crescimento desordenado das periferias urbanas,

10



a obsolescéncia de setores industriais, o tratamento inadequado dos sistemas de
espacos livres, a permanéncia de tecidos urbanos residuais, a deterioracdo dos
recursos e condigcbes ambientais que extrapolam os limites dos municipios, por
suas dimensées e complexidades exigem, para serem enfrentados, repensar sob
novo foco a utilizagdo dos novos instrumentos de legislagdo urbanistica pos-
estatuto da cidade e a adocdo de estratégias eficazes que articulem diretrizes
conjuntas de intervengdo de carater local com agbes integradas de carater
regional ou intra-metropolitana. ( SANTOS JUNIOR, W. R. ; MERLIN ; QUEIROGA,
E. F.;2009.

3. A ampliacao do Aeroporto Internacional de Viracopos e o projeto
estratégico POLO AEROPORTO I e lI: conflitos e potencialidades

O exemplo da implantagdo do POLO AEROPORTO | e II- AREAS DE
DESENVOLVIMENTO COM USOS EMPRESARIAL, COMERCIAL E HABITACIONAL que
tem como pressuposto as transformagdes do Aeroporto Internacional de Viracopos, , ilustra
bem as questdes abordadas no presente artigo.

A ampliagcdo do Aeroporto Internacional de Viracopos, previsto para se tornar em
curto periodo de tempo o principal portal aéreo brasileiro e eventualmente latino americano,
tanto no transporte de passageiros quanto na movimentagado de cargas, ira desencadear
profundas mudancgas no territério metropolitano que tem Campinas como cidade pélo.

O POLO AEROPORTO I e Il, a serem constituidos como partes integrantes da
ampliacdo de Viracopos sao previstos como areas de desenvolvimento local e regional
com usos empresarial, comercial e habitacional. Dentro da concepg¢ao atual de incorporar os
grandes equipamentos e infraestruturas logisticas como apoio para a requalificagdo de
areas degradas e para a criagdo de tecidos urbanos contemporaneos o projeto POLO
AEROPORTO I e Il busca estabelecer uma forte interface urbana com o novo Portal Aéreo
de Viracopos .

Assim, pretende-se registrar no ambito deste artigo, as questdes suscitadas no inicio
da obras de ampliagdo do aeroporto com o anuncio do projeto estratégico POLO
AEROPORTO | e Il, tanto no que diz respeito a insercdo de um equipamento de tal porte
nas dindmicas espaciais metropolitanas atuais, situando  os possiveis conflitos na
apropriacdo publica e privada destes territérios e avaliando as potencialidades que
apresentam para iniciativas de requalificacao urbana.
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Embora os diversos projetos estratégicos anunciados estejam, inter-relacionados, no
discurso oficial, pela logistica e infraestrutura atual e futura, tanto do ponto de vista das
localizagbes territoriais quanto da complementaridade de usos e fung¢des urbanas previstas
cada projeto estratégico mantém uma singularidade e exigird concepg¢do e solucoes
logisticas, urbanisticas e arquitetbnicas , especialmente aqueles , como no caso do
Aeroporto de Viracopos, tem potencial de impacto e influencia em escala nacional .

O POLO AEROPORTO I ell ¢ um projeto estratégico emblematico da concepcido
contemporanea de intervengao no territério metropolitano onde se combinam diversas
potencialidades promovidas pela implantagcdo de uma nova modalidade de transporte, o
TAV, a ampliagdo e modernizagdo de uma das principais infraestruturas aeroportuarias do
pais para fundamentar a introducdo de novas centralidades urbanas como pélos de

concentracao de habitacao e servigos.
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Somente a presenca de um equipamento funcional de grande porte na regido como
destino de um intenso fluxo de passageiros e cargas, como se prevé para o novo terminal
aeroportudrio ja traria impactos significativos tanto no sistema de circulagéo e transportes,

guanto nas estratégias de localizacdo de equipamentos complementares e servigos.

Na condicdo de hub airport da América Latina, Viracopos sinaliza para o
surgimento de um novo centro para o desenvolvimento de Campinas e da RMC,
especialmente devido aointenso fluxo de pessoas que demandara seus servigos,
ao elevado volume de mercadoria transportadas e as possibilidades de atragédo e
expansdo de atividades econbmicas diversificadas, aléem do crescimento dos
setores de comércio e de servigos aeroportudrios, devendo integrar ainda mais o
processo de producdo e de vendas de mercadorias, insumos,partes e
componentes produzidos pelas grandes empresas a partir do apoio logistico que
oferece. (STRUCHEL CAPPA, BERNARDO;2008)
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No entanto, o projeto de ampliacdo atual baseia-se numa concepc¢ao para o
aeroporto ampliado de Viracopos que funcionaria também como uma plataforma de
exportagdo de mercadorias a ser montada numa grande area de producao industrial
conectada ao aeroporto.

A troca de mercadorias envolve, portanto, maiores distancias e necessita de
rapidez, seguranga e confiabilidade nas entregas. Motivo pelo qual os grandes
aeroportos passaram a ter importancia estratégica como infra-estrutura de
logistica integrada as operagées industriais para as empresas transnacionais,
especialmente a partir dos anos 1990, devido a dindmica da economia
contempordnea, caracterizada por um ambiente de concorréncia intenso dado
pelas inovagdes tecnoldgicas, pelo comércio internacional organizado em blocos
econdmicos e pelas finangas internacionais com a maior circulagdo de capitais

volateis. (idem)

A escala do projeto e as novas demandas que dele decorrem — conectividade urbana
e regional, deslocamento cotidiano de uma populagdo de milhares de trabalhadores
empregados no empreendimento, a infraestrutura e a logistica de funcionamento, etc. —
impactarao fortemente o entorno como o préprio territério metropolitano e as dinamicas

espaciais que nele se observam.

Os impactos com a ampliagédo do aeroporto sdo muitos e de varias ordens, desde a
remocao das familias do entorno, os problemas ambientais com o comprometimento das
areas de cerrado e fazendas, a instalacao de hotéis e equipamentos de apoio ao aeroporto,
o transporte de massa até a reintroducdo do aeroporto como um equipamento publico,
evocando um forte simbolo para o imaginario coletivo da regido com repercussao na esfera

da vida publica e coletiva.

O entorno atual do Aeroporto apresenta uma composi¢cao urbanistica tipica de
periferia de grandes metropoles com uma area urbanizada por loteamentos clandestinos e
ocupagbes irregulares com precaria infraestrutura com uma populagdo em situagao
socioecondmica abaixo da linha da pobreza. Inexistem, praticamente, equipamentos
publicos de atendimento a populagdo como escola, posto de saude e infraestrutura béasica.
Constitui-se numa das principais areas de vulnerabilidade social de Campinas, com forte
presenca do crime organizado, ocupada por migrantes de outras regides do pais. O restante
do entorno do Aeroporto conta com uma area caracterizada por atividades rurais e de
pequena ocupagao populacional onde se encontram descendentes de imigrantes suicos e

alemaes.
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A polémica em torno da ampliacdo do aeroporto também contrapde as esferas de
governo como se pode ver nos decretos municipais e estaduais acerca da area de expansao
do aeroporto. O decreto estadual prevé a desapropriagdo de 20 km? com remocéo de
aproximadamente 34.000 habitantes. Em contraposicdo o0 decreto municipal prevé uma
ampliagdo menor, uma area de 12 km? que abrangeria as propriedades rurais, mananciais e
cerrados, e onde 0 numero de habitantes a serem removidos da é&rea diminuiria
consideravelmente. A polémica continua atualmente, envolvidos todos os niveis de gestéo
publica, com a introdugdo da discussao da privatizagao dos principais aeroportos brasileiros
em funcdo de demandas surgidas com a aproximagao da Copa de 2014 e das Olimpiadas
de 2016.

A ausencia de instrumentos de integragdo e gestao metropolitana e as dificuldades
de articulagao politica além das fronteiras dos municipios, ja expressas nos recentes Planos
Diretores Participativos promulgados na Regidao Metropolitana de Campinas, tem
desestimulado a participagdo democratica na elaboragdo dos projetos estratégicos e
dificultado a discusséo das potencialidades que os mesmos apresentam para a solugao de
questoes urgentes na escala loca e regional, como a implantagdo de um sistema de
transporte coletivo de massa de perfil metropolitano, a destinacdo dos terrenos mais
adequados para o adensamento habitacional, a criacdo de uma rede de servigos publicos
vinculado as novas infraestruturas, a preservacao dos recursos naturais e a criacao de

parques e espacos publicos de qualidade entre outras.

A ampliacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos no contexto da Regiao
Metropolitana de Campinas, portanto, ird se constituir em objeto de estudo privilegiado
para o desenvolvimento de pesquisas e estudos em varias escalas pois combina a
contemporaneidade do fenébmeno de metropolizacdo campineiro que revela a forte presenca
de processos hegemonicos globais — no campo da ciéncia, das tecnologias informacionais,
da produgéo e das formas de consumo impostas pela ideologia globalizada — com a
dimensao local, com a apropriacdo publica e privada dos espagos livres, encontrando
resisténcias dos lugares, na disputa entre os agentes econémicos e as populagbes

marginalmente incluidas em seus territérios.
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