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Introducéao

A urbanizacdo ndo pode ser confundida com o processo de producdo imediata e nem
com o processo de consumo em si. Antes se trata de certa forma, de um modo de
integracdo social e espacial que possibilita a realizacdo da produ¢édo do consumo, de uma
forma de suprir as necessidades sociais ancorada numa certa configuracao territorial que
produz efeitos diversos do ponto de vista cultural, politico e econémico. Dai se falar em
modo de vida urbano, cultura urbana, economia urbana, politica urbana no sentido amplo e
espaco urbano. Dessa forma, a urbanizacdo pode se realizar sem necessariamente a
presenca imediata da industrializacdo e sem uma efetiva generalizagcdo do consumo de
servigos, bens de consumo coletivos e bens de consumo duraveis. Esses elementos séo
necessarios, mas insuficientes para entendermos a urbaniza¢éo da sociedade, eles induzem
a urbanizacao, porém sem realizar todas as suas possibilidades e qualidades.

A urbanizacao € constitutiva da reproducéo das relagbes de producdo. Na formacéo
social capitalista, a socializacdo da sociedade (LEFEBVRE, 1969) forjada pela dindmica da
divisdo técnica e social do trabalho e pela planificacdo estatal acelerou o processo de
urbanizagdo da sociedade, produziu a implosédo-exploséo das cidades e finalmente modelou
e modela fortemente a reproduc¢éo da populacéo trabalhadora no campo e nas cidades no
ambito do processo de consumo, de trabalho, de circulagdo, de mobilidade e mobilizagdo
social. O espaco produzido neste ambito € desigual, hierarquizado, fortemente segregado e
contraditorio.

Outro elemento fundamental do processo de urbaniza¢do vem da propria historia das
interagBes sociais, da relagdo homem-natureza, que confere especificidade a paisagem
urbana, as cidades, a rede urbana, as interacdes campo-cidade. A urbanizacdo é também a
realizacdo e a afirmacéo das diferencas (LEFEBVRE,1969). Sendo a forma urbana definida
pelo encontro e pela simultaneidade, a difusdo do tecido urbano e dos nexos urbanos de
maneira generalizada na sociedade e no territorio a partir da difusdo de rede de
comunicacgao e transporte, das redes sociais e produtivas, tende a acentuar diferencas de
toda natureza. A analise da reproducdo da populacdo trabalhadora nos municipios de
Barcarena e Abaetetuba revela exatamente o choque, a contradicdo e o conflito entre a
socializacdo da sociedade no ambito da formacao social brasileira e trajetéria histérica e
cultural desses municipios amazoénicos.

O processo de reproducdo da populagédo trabalhadora envolve duas dimensbfes
fundamentais: o mundo do trabalho e o0 mundo do habitar. Analisaremos somente algumas
variaveis dessas dimensdes. Podemos afirmar que o mundo do trabalho e mundo do habitar

na cidade e nos espacgo rurais revelam dindmicas significativa das formas de difusdo dos



nexos da urbanizag&o. N&o se trata de valorizar as formas de trabalho e de consumo em si
mesmas, mas de analisa-las enquanto viabilizadoras de novas formas de integracédo social e
espacial que podem ser interpretadas como urbanas, em outras palavras, como novas
formas de circulacéo, de interacdo campo-cidade com o aprofundamento da dominagéo da
segunda sobre o primeiro, com o aumento da dependéncia e submissdo dos trabalhadores
rurais ao mercado de trabalho e consumo direcionados a partir da dindmica industrial, da
dependéncia da populacdo trabalhadora dos servicos publicos e dos equipamentos de
consumo coletivos inclusive nas areas rurais e por Ultimo um envolvimento intenso da
reproducéo da classe trabalhadora nas contradi¢cdes e conflitos engendrados pela dindmica
urbano-industrial.

Como hipotese teodrica sugerimos que € a reproducéo da populagdo trabalhadora que
alimenta e reproduz a urbanizacdo em escala ampliada na Amazonia Oriental. Essa
reproducd@o envolve a coexisténcia de praticas e relagbes sociais tipicamente capitalistas
com praticas socio-espaciais que precedem a integracdo urbano-industrial brasileira.
Préticas sécio-espaciais diferenciadas de acesso ao trabalho e ao habitar em sentido amplo,
relativas ndo apenas a habitacdo enquanto abrigo, mas ao meio e as condigbes gerais
presentes (LIMONAD, 2006) mediadas por uma forte intervencdo do Estado na producéo,
regulacéo e no uso do espaco e do territorio.

Segundo Henri Lefebvre (1973) a sobrevivéncia do capitalismo esta relacionada a
reproducdo dos meios de producao e fundamentalmente a reproducédo das relacdes sociais
de producdo como um todo. Isso significa que as relacbes que abrangem o cotidiano, a
linguagem, a cultura, o saber, a cidade, o urbano, o lazer, o tempo livre e etc. s&o
apropriadas e usadas para uma reafirmacéo continuada do capitalismo, embora carregada
de tensdes, conflitos e contradi¢cdes. E 0 que é mais importante, todas essas relacbes tém
como mediacdo fundamental o espaco “Nao é apenas toda a sociedade que se torna o lugar
da reproducéo (das relacdes de producado e ndo ja apenas dos meios de producgéo): é todo o
espaco” (LEFEBVRE, 1973, p.95). As relacdes que permitem a reproducéo da populagéo
trabalhadora compreendem praticas que envolvem a producdo do espaco. No Brasil, a
reproducdo do espaco urbano € um expediente essencial e necessario a reproducédo da
forca de trabalho (BONDUKI, 1979). A luta pela moradia, transporte, infra-estrutura, servigcos
publicos, lazer, ou seja, a luta pelo espaco, tem reafirmado o processo de urbanizacao.

O objetivo deste trabalho é analisar o carater especifico da urbanizagdo na Amazonia
Oriental, tomando como referéncia o estudo dos municipios de Abaetetuba e Barcarena no
nordeste paraense. Este artigo estd estruturado em trés partes. Na primeira analisamos a
relacdo entre a formacdo da estrutura territorial e a urbanizacdo dos municipios. Na

segunda, analisamos a questdo da reproducdo da populacdo no ambito do mercado de
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trabalho com base em pesquisa de campo. Na terceira discutimos a questéo da reproducédo
a partir das condicdes gerais de moradia e consumo. A questdo que permeia a discussao €
a (re) producao do espago urbano na Amazonia.

1- Os municipios de Barcarena e Abaetetuba: urbanizacdo e

estrutura territorial.

O municipio de Abaetetuba faz parte da Microrregido de Cameta e da Mesorregido
Nordeste Paraense. Esta localizado & margem direita da foz do Rio Tocantins, estando sua
sede a 51 km em linha reta de Belém, capital do Para. Possui dois distritos, o distrito de
Abaetetuba, sede municipal, e o distrito de Beja. Este municipio foi emancipado de Belém
em 1881 (IBGE, 1957). O municipio de Barcarena faz parte da Microrregido de Belém e da
Mesorregido Metropolitana de Belém. Esta localizado entre a Baia do Marajé e a Baia do
Guajard, a Leste e Sudoeste do municipio de Belém, estando sua sede a 14,6 Km da cidade
de Belém. Emancipado de Belém em 1943, este municipio possui dois distritos: O distrito de
Barcarena, sede do municipio, e o distrito de Murucupi. Abaetetuba e Barcarena sao
municipios adjacentes.

Até 1970, a base econémica desses municipios era a pecuaria de pequeno porte, a
pesca, 0 extrativismo (principalmente da borracha), a producdo de lenha, a producéo oleira
e ceramica, da cana-de-aclcar, de aguardente e a producdo agricola, comercializados
principalmente em Belém. Estas cidades tinham a fungdo de entrepostos comerciais na rede
comercial entre Belém e o interior do Estado na circulacdo de mercadorias e passageiros. A
posicdo estratégica frente a rede de fluxos garantiu a Abaetetuba maior expresséo
econdmica e demogréfica. A populagdo era majoritariamente rural, o espaco era rural-
extrativista. A populagéo total de Abaetetuba era de 57.502 e de Barcarena 17.498 (IBGE,
1970), marcada por um crescimento lento.

Do ponto de vista da urbanizacéo, as cidades e as localidades caracterizavam-se por
um isolamento relativo, caréncia de equipamentos urbanos, disposi¢cdo paralela ao rio, ao
redor de um porto, e uma economia fundada no comércio, extrativismo e agricultura. Nao
havia incentivo para a expansdo do chamado modo de vida urbano. Mais do que formas
proto-urbanas (MACHADO, 1999), estas cidades seriam formas urbanas produzidas pela
historia da relacdo entre o Estado, colonizadores, religiosos, indigenas, ribeirinhos, outros
grupos e a natureza. Abaetetuba, Beja, Barcarena, Vila Sdo Francisco, Itupanema, Vila do
Conde, Murucupi eram algumas das localidades que expressavam uma espaco-
temporalidade tipica de um espaco rural-extrativista onde as interacdes sociais, a relacéo

entre os lugares e as transformacgdes obedeciam a um ritmo mais lento, quase circular.



Dois fatos ocorridos durante a década de 1970 vieram alterar drasticamente a
organizacao do territério e a espacialidade destes dois municipios: a abertura de rodovias,
principalmente a PA-150 e a decisdo do Governo Federal de implantar o Complexo
Albras/Alunorte (IDESP,1991), sendo as obras do complexo iniciadas em 1979.

O processo de implantagcdo do complexo no contexto da crise energética mundial e
da expanséo do capital monopolista internacional na Amazénia foi analisado por Marco Lobo
(1996). As implicacdes da implantacdo de grandes projetos na Amazonia foi um fator de
reestruturacdo do territério regional (ROCHA, 1998; TRINDADE Jr e ROCHA, 2002), no
sentido de provocar a redistribuicdo das atividades produtivas e da populagdo, em geral
levando a acentuacdo da urbanizacdo do territério. Mudanca no uso da terra, do padrdo
demografico, da mobilidade da populagdo e na dindmica dos lugares e das cidades s&o
efeitos gerados por grandes projetos na fronteira amazénica.

A implantacdo do complexo Albras/Alunorte implicou na criagdo de uma estrutura
institucional e territorial que facilitasse a regulacédo social tendo como fundamento certo nivel
de controle do territorio. Esse processo teve como base:

a) a criacdo de uma estrutura organizacional-institucional representada pela
Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (CODEBAR) com o objetivo de executar e
administrar as obras e servi¢os na area de implantacao do projeto Albras-Alunorte.

b) a criacdo e implementacdo do Plano Urbanistico de Barcarena, documento que
norteou as intervengdes urbanisticas e as condicées de uso/ocupacdo do solo por parte do
Estado e da Albras, assim como o processo de re-assentamento da populacao expropriada.
Na prética, um instrumento de controle e regulagéo do territorio.

c) o processo de producdo de um espaco fragmentado e segregado fortemente
marcado pela instrumentalidade/funcionalidade decorrente dos interesses da Albras e do
Estado. As areas de re-assentamento e a company town, de producao industrial, as vias e
circulacdo e os pontos de apdio para transporte de cargas e passageiros foram construidos
a partir da logica da segregacéao e da funcionalidade/racionalidade técnica e econdémica.

d) a implementacdo de projetos sociais assistencialistas e fragmentados na area da
educacao, do trabalho e lazer, por parte da empresa e do poder politico local com o objetivo
de regular a sociedade, reduzindo as resisténcias, e ao mesmo tempo legitimando as acdes
estratégicas do capital e do Estado (TEIXEIRA e OLIVEIRA, 1995).

As Figuras 1 e 2 apresentadas abaixo, fornecem uma idéia da alteracdo no padrao
demogréfico e ocupacao do territdrio nos municipios de Abaetetuba e Barcarena, definidos
como Area de Influéncia Imediata do Projeto Albras (AlIPA) segundo o IDESP (Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Social do Pard). O crescimento da populacédo total, rural e

principalmente da populacdo urbana, captada a partir do Censo de 1980, reflete o afluxo
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populacional e de empresas, principalmente empreiteiras, atraidos pelas necessidades de
implantar toda uma infra-estrutura técnica e urbana no municipio de Barcarena. Fato esse
gue afetou diretamente o municipio de Abaetetuba, uma vez que, ambos sdo adjacentes e
tém suas sedes municipais proximas.

Figura 1: Evolucdo da Populagédo em Abaetetuba 1950-2007
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Figura 2: Evolucdo da Populagédo em Barcarena 1950-2007
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O municipio de Barcarena sofreu os efeitos imediatos da implantacdo do projeto,

porém foi no municipio de Abaetetuba que ocorreu a maior expansdo da populagéo total,

rural e urbana como se pode observar comparando os dados das figuras relativas aos



censos de 1950-2000 e contagem de 2007. O municipio de Barcarena recebeu a industria
de aluminio primario (Albras), de Alumina (Alunorte implantada em 1995), a maioria das
empreiteiras e outras empresas que se implantaram mais recentemente. Recebeu também
as Company Towns de Vila dos Cabanos, as melhorias portuarias em Vila do Conde e
Ponta Grossa, melhorias na estrutura rodoviaria e de distribuicdo de energia, uma Area de
Protecdo Ambiental contornando o complexo e outras obras de apoio ao projeto.
Entendemos que é exatamente pelo fato de ter recebido toda essa infra-estrutura e uma
forte regulacdo do poder publico e privado, associado ao fato de que a estrutura urbana de
Barcarena era muito limitada, € que este municipio se tornou um territério com mais
obstaculos para a chegada e permanéncia de migrantes.

Por outro lado, o municipio de Abaetetuba apresentava uma estrutura de
equipamento urbano e de comércio melhor, que associado ao fato da proximidade e
facilidade de acesso a area do projeto em Barcarena, permite entender, em parte, a razdo
pela qual Abaetetuba sofreu um acelerado crescimento populacional em decorréncia da
migragao e do éxodo rural.

As condi¢des e as contradicdes da implantagdo dos assentamentos urbanos e do
nucleo urbano planejado de Vila dos Cabanos foram analisadas pelo IDESP (1991). Além da
Vila dos Cabanos, um nucleo planejado e equipado para abrigar preferencialmente os
funcionarios da Albras, surgiram ap0s o projeto, as aglomeragdes populacionais de Vila
Nova, construida para assentar parte da populacdo removida; o Laranjal, aglomeracao
proxima a Vila dos Cabanos, construido também para assentar a populacdo desapropriada
pelos empreendimentos.

Além desses nucleos urbanos, também foi implantada a Col6nia Agricola de Bacuri,
uma area de 500 hectares localizada a margem da Rodovia PA-151, planejada para
assentar parte da populacdo rural desapropriada. Segundo dados do IDESP,
aproximadamente 513 familias foram imediatamente desapropriadas em areas urbanas e
rurais para a implantacéo do projeto e de sua infra-estrutura (IDESP, 1991, p.51). Evidencia-
se, assim o processo de redistribuicdo interna da popula¢cdo no municipio de Barcarena. Ao
se observar a organizacao territorial dos municipios de Barcarena e Abaetetuba, pode-se
notar primeiro, a expansao e densificagdo do tecido urbano por meio da rede de rodovias
nos dois municipios, envolvendo um grande numero de localidades e comunidades;
segundo, o crescimento das nucleacdes urbanas principais com a expanséo da urbanizacéo
e uma primeira diferenciagdo entre esses nucleos.

No municipio de Abaetetuba a mancha urbana na cidade se expande, em termos
populacionais e espacial, de forma compacta, continua em torno das antigas nucleagfes de

Abaetetuba e Beja. Por outro lado, em Barcarena, a expanséo das aglomeracfes urbanas
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se expande de forma dispersa, fragmentada no espaco e em dimensdo demogréfica menor
do que em Abaetetuba. E sobre essa organizacdo territorial fortemente articulada
espacialmente e territorialmente fragmentada que 0s processos e 0s nexos da urbanizacéo

se difundem extensivamente.

2- A reproducédo no mundo do trabalho: polivaléncia, mobilidade e

precariedade.

No ambito do mundo do trabalho, a reproducdo da populacdo trabalhadora em
Abaetetuba e Barcarena esta cada vez mais vinculada a relagdes de trabalho e ocupagbes
difundidas a partir das cidades e do mundo urbano industrial. A expanséo do circuito inferior
da economia urbana (SANTOS, 1979a) e a intensa mobilidade ocupacional e espacial do
trabalho (GAUDEMAR, 1978) ocorrem em um contexto de estruturacdo de mercado de
trabalho instavel e precarizado, seja no mercado formal ou no mercado informal de trabalho.
Intensa mobilidade, sazonalidade, instabilidade ocupacional, precéarias condi¢cdes de
trabalho, baixos salarios sdo caracteristicas deste mercado de trabalho que se instalou sob
0 paradigma de uma regido de fronteira (BECKER e MACHADO, 1990), de uma economia
de fronteira, onde as relagfes de trabalho e a divisdo de trabalho tipicamente capitalista ndo
se realiza plenamente diante de uma condicédo histérica especifica.

Tabela 01: Pessoas de 10 Anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por
secao de atividade do trabalho principal em 2000.

Municipio de Municipio de
Barcarena Abaetetuba
Secao Pop. de Pop. de
10 anos 10 anos
ou mais % ou mais %
Agricultura, Pecudéria, Silvicultura, Exploracéo
Florestal e Pesca. 4.720 21,81 | 11.334 | 28,54
IndUstria Extrativa, IndUstria de transformacéo e
distribuicao de eletricidade, gas e agua. 3.403 15,72 6.278 15,81
Construgéo 1.797 8,30 1.612 4,06
Comeércio, reparagdo de veiculos automotores,
objetos pessoais e domésticos. 2.916 13,47 7.510 18,91
Alojamento e alimentacao 1.079 4,99 1.522 3,83
Transporte, armazenagem e comunicacao. 917 4,24 1.398 3,52
Intermediacao financeira e atividades imobiliarias,
alugueis e servicos prestados as empresas. 507 2,34 1.007 2,54
Administracdo publica, defesa e seguridade social. 1.089 5,03 1.184 2,98
Educacéo 1.597 7,38 2.779 7,00
Saude e servigos sociais 414 1,91 351 0,88
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais. 602 2,78 880 2,22
Servigos domésticos 1.820 8,41 2.099 5,29
Organismos internacionais e outras instituicdes
extraterritorias - - - -
Atividades mal definidas 784 3,62 1.753 4.41

Fonte: SEPOF 2008 a partir dos dados do censo do IBGE.



De acordo com a tabela 01 em ambos os municipios mais de 70% da populacéo
ocupada estd nas ocupacdes secundarias e terciarias. Em Abaetetuba 28,54% da
populacdo ocupada trabalhava em ocupagfes primarias para uma taxa de populagéo rural
de mais de 40 %. Em Barcarena 21,81% da populacédo ocupada trabalhava em ocupacotes
primarias para uma taxa de populagéo rural de 56%. Isto significa que a populacéo rural em
ambos 0s municipios se ocupa em trabalhos de comércio, servi¢cos e industriais e que o
rural ndo coincide plenamente com o agricola.

Tabela 02: Distribuicdo da populacédo ocupada (POC) por posicdo na ocupacao em 2000.

Posi¢éo na Ocupacéo no Trabalho Barcarena ‘ Abaetetuba
POC % |POC |%

Total populacdo ocupada 21.644| - 39.706 | -
Empregados 12815 | 59,21 |18.464 | 46,50
Com carteira de trabalho assinada @ 5220 |40,73| 3.658 | 19,81
Militares e Funcionarios Publicos estatutarios 1679 |13,10| 3.248 | 17,59
Outros sem carteira Assinada ® 5916 |46,16 |11.559 | 62,60
Empregadores 162 | 0,75 | 545 1,37
Conta prépria 6505 |30,05|14.101| 35,51
N&o Remunerados em ajuda a membro do Domicilio 1471 | 6,80 | 4.420 | 11,13
Trabalhadores na producdo para o préprio consumo 691 | 3,19 | 2.176 | 5,48

linclusive os trabalhadores domésticos
2 inclusive os aprendizes ou estagiarios sem remuneragdo
Fonte: SEPOF 2008 a partir dos dados do censo do IBGE.

A tabela 02 nos informa sobre as condi¢des de insercdo da populagéo trabalhadora
nos mercado de trabalho nos municipios. Chama atencdo a taxa, muito baixa, de
trabalhadores que produzem para o préprio consumo, que indicaria o grau de subsisténcia
na economia. Mesmo tendo taxas de populagdo rural elevadas, mesmo uma taxa de
ocupacdes em trabalhos priméarios acima de 21%, Abaetetuba e Barcarena, apresentaram
taxas baixas de trabalhadores voltados para o préprio consumo, particularmente Barcarena
onde esta taxa é de apenas 3,19%.

A questao da insercgdo indica um alto grau de informalidade no mercado de trabalho.
Considerando os dois municipios, em média, 40% da popula¢do ocupada era considerada
ndo empregada. E dos considerados empregados, perfazendo 31.279, apenas 13.805 (com
carteira assinada e funcionarios publicos) eram amparados por alguma garantia trabalhista.
A maioria dos empregados nao tinha nenhuma garantia trabalhista, sendo esse processo
mais acentuado em Abaetetuba. No que diz respeito ao funcionalismo publico, na ultima
década ocorreu uma grande expansao dos empregos publicos, tornando-se um dos pilares
de sustentacdo da economia municipal, principalmente nos periodos de crise econdmica.

Grande parte do comércio é sustentado pelos consumidores que recebem rendimentos

publicos.



Uma terceira questdo importante € que a categoria conta prépria em ambos 0s
municipios compde uma taxa superior a 30% da populacdo ocupada. Pequenas vendas,
biscates, servicos pessoais e etc. sdo atividades essenciais no processo de reproducdo da
populacdo trabalhadora. Nao € possivel interpretar essas caracteristicas como um distarbio
temporario da estrutura do mercado de trabalho. Trata-se de um processo constitutivo deste
mesmo mercado de trabalho no campo, nas cidades e vilas dos municipios de Abaetetuba e
Barcarena.

De fato ndo existem diferencas qualitativas na situacdo da forca de trabalho entre os
municipios de Abaetetuba e Barcarena. Isso demonstra a unificagdo do mercado de trabalho
sob a mesma légica de avanco da pobreza urbana, da intensa mobilidade geografica e
ocupacional e da extrema precariedade das condi¢des de trabalho. Em outras palavras essa
l6gica esta presente nas cidades, nas vilas e localidades rural-extrativistas da beira da
estrada e talvez nas da beira do rio.

As pesquisas de campo realizadas por nos em 2010 nas cidades, em localidades
rurais (Colbnia de Bacuri, Colonia Nova, Boa Esperanca e outras) e urbanas (Vila do Conde,
Sédo Francisco, Laranjal e outras) de Abaetetuba e Barcarena confirmam as tendéncias ja
vislumbradas a partir das tabelas anteriores com dados agregados para esses municipios.

A situacdo da populacéo trabalhadora no mercado de trabalho nesses municipios
chama atenc¢&o por suas caracteristicas. Primeiro, 0 nimero de desempregados é elevado
ficando em torno de um terco dos trabalhadores entrevistados. O caso da vila do Conde é
sintomatico, onde se observou que o elevado nivel de desemprego resulta em um grande
namero de casas desocupadas em funcdo da busca de trabalho em outros municipios ou
outros estados. O grande nimero de autdnomos esta ligado a essa baixa inser¢éo da forca
de trabalho no mercado de trabalho formal.

Segundo, o numero de aposentados e pensionistas também é elevado,
principalmente fora da sede municipal. Nas vilas e povoados rurais o percentual de familias
que dependem de beneficios ou de programas sociais de transferéncia de renda, como o
Bolsa familia, € grande. Esse fato demonstra o envelhecimento dos chefes de familias e ao
mesmo tempo o baixissimo nivel de renda dos mesmos. Essa condicdo de pobreza no
campo, nas vilas e cidades ajuda a explicar a busca dos mais jovens por ocupac¢des nao-
agricolas e a migracdo para as cidades da regido ou mesmo para outros estados.

A analise dos dados relativos a primeira ocupagéo revela questdes importantes sobre
a insergcdo ocupacional dos trabalhadores no mercado de trabalho. Dois fatos chamam a
atencdo. Primeiro, 0 nimero de trabalhadores que comegaram sua jornada produtiva no
setor primario (agropecuaria e extrativismo) € 0 maior entre as categorias analisadas, sendo

menor em Barcarena. Segundo, em ambos 0s municipios as ocupac¢des consideradas nao-
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agricolas compdem a maior parte das ocupacdes iniciais dos trabalhadores. E importante
notar o grande peso das ocupacdes de comércio e servigcos de construcdo no total das
primeiras ocupacoes.

Essa estrutura ocupacional € um dado da dindmica social dos municipios. Se por um
lado, a maioria das inser¢cdes dos trabalhadores se da em ocupacdes ndo-agricolas,
significando que a dindmica do mercado de trabalho nesses municipios ndo esta soldada a
uma economia tipicamente rural-extrativista como era até 1970. Por outro lado, uma
dinmica de trabalho cada vez mais terciéria estrutura o mercado de trabalho e emprego.

Os dados resultam em um perfil ocupacional do casal responsavel pela manutengéo
do domicilio ou somente do Unico responsavel, quando for o caso. A predominancia de
ocupacdes no terciario € importante mesmo nas localidades rurais de Abaetetuba, com
excecdo da localidade Vila Boa Esperanga, onde cerca de 60% dos chefes de familias se
declararam agricultores. Por outro lado, mesmo subtraindo os trabalhadores que declararam
serem trabalhadores do lar, ainda assim a importancia dos trabalhos no setor de servigos é
evidente.

Esse terciario é formado por trabalhadores que trabalham com pequenas vendas,
servicos de reforma, reparo e construgao civil, servigcos pessoais, de transporte como moto-
taxis, vigilancia e outras ocupacdes de baixa ou nenhuma qualificacdo ou formacéo
profissional. Na verdade, trata-se de uma for¢a de trabalho excluida do mercado de trabalho
formal, caracterizada pela polivaléncia e pela mobilidade ocupacional. Essa populacdo se
move dentro desse terciario e na interface de ocupacdes terciarias e primarias de baixa
remuneracdo e qualificagdo. E um mercado que guarda a dindmica de um mercado de
trabalho de fronteira caracterizado pela polivaléncia, intensa mobilidade ocupacional e
geografica, pela instabilidade de trabalho e de renda, pela baixa presenca do
assalariamento e pela precariedade das relacbes de trabalho.

Servigos de moto-taxi e de vigilantes noturnos sdo muito comuns nas cidades de
Abaetetuba e de Barcarena. S&o centenas de trabalhadores, muitos organizados em
cooperativas informais, nas ruas dessas cidades transportam pessoas da casa para o
trabalho, para a escola, para o mercado, para o banco, para os 6rgdos publicos e etc.
compondo um intenso movimento em ruas que praticamente ndo sao sinalizadas criando um
aspecto quase caético para quem ndo conhece a cidade. Por outro lado, & noite a presenca
dos vigias de rua € também muito comum. Geralmente esses vigilantes se organizam
informalmente para guardar ruas e cobram pequenas taxas da populagéo. Sdo alternativas
ocupacionais novas nas cidades amazobnicas que ocupam principalmente a populacdo

jovem.
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Como podemos observar a insergéo nas ocupacdes ligadas as grandes empresas do
complexo Albras-Alunorte ou empreiteiras é muito reduzido, sendo um maior em Barcarena
do que em Abaetetuba. E importante considerar que na verdade esses trabalhadores
geralmente estdo trabalhando como serventes, vigilantes ou servicos gerais, sendo muito
pouco 0s que trabalham de fato em ocupacbes diretamente envolvidas na producéo
industrial. Por outro lado, praticamente todos que declararam trabalhar em empregos
industriais, trabalham na verdade nas empreiteiras que prestam servicos as grandes
empresas em Barcarena.

Um aspecto importante da geracdo de empregos no complexo industrial € que uma
parte consideravel dos empregos diretos e indiretos, nas grandes empresas e empreiteiras,
€ ocupada por trabalhadores que moram em Belém. A presen¢ca de mé&o de obra mais
gualificada em Belém e as facilidades de transporte e comunicagdo possibilitam essa
integragdo do mercado de trabalho na mesorregido Metropolitana de Belém. Porém, torna
dramatica a situacdo dos milhares de trabalhadores que migram paras as areas urbanas de
Abaetetuba e Barcarena que arcam com forte custo social da expanséo urbana.

Uma informacdo importante sobre a insergdo ocupacional € a presenca ou ndo de
uma segunda ocupacéo. E importante afirmar que em Barcarena e em Abaetetuba poucos
trabalhadores declararam ter uma segunda atividade. Talvez isso afirme a hipétese de que
se trata de uma mao de obra livre, mével e polivalente. E importante registrar a dificuldade
para se definir uma ocupacao principal durante as entrevistas, uma vez que, € muito comum
os trabalhadores que declararam que trabalham em ocupacbes “diversas”. Nesse caso,
talvez ndo se trate de pluriatividade, mas da polivaléncia, da mobilidade como categorias
constitutivas das regibes de fronteira onde avanca o processo de urbanizacdo, ou mais
especificamente de uma urbanizacdo da pobreza no campo e na cidade. Nesse caso a
dindmica de fronteira € dimensao fundamental da formacg&o social da Amazonia Oriental.

De um lado, a geracdo de empregos formais no complexo Albras-Alunorte, no Distrito
Industrial e na Vila dos Cabanos é reduzida e, na maioria das vezes, € por um curto periodo,
com exce¢cdo dos empregos diretos nas grandes empresas, que na pratica ndo constitui a
maioria. Por outro lado, a geracdo de empregos formais no setor comercial e na
administracdo publica nas cidades é importante, mas esses empregos séo insuficientes e
geralmente pagam baixa remuneragdo, mesmo 0s empregos publicos. O contraponto é o
crescimento de um setor terciario informal que responde pela maior parte das ocupacdes
dos trabalhadores dos municipios de Abaetetuba e Barcarena.

Quanto a criagdo de empregos indiretos, depende em grande
parte do nivel tecnolégico da industria instalada. Quanto maior
a distorcdo em relacdo ao meio econdmico e social, mais esse
tipo de emprego escapa do lugar que acolhe a atividade, em
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beneficio das grandes cidades do proprio pais ou dos paises
exportadores de tecnologia. O resultado é que, a medida que o
pais se industrializa, a urbanizacdo torna-se cada vez mais
terciaria. (SANTOS, 1979a, p.151)

A constituicdo do mercado de trabalho na Amazénia oriental se da a partir de uma
intensa exploracdo de recursos naturais e de geracdo de uma gama de empregos
insuficientes e muito precarizados (CASTRO, 1995). A gestdo empresarial moderna das
grandes empresas minero-metallrgicas e as estratégias de terceirizacdo no ambito da
producdo flexivel tornam mais draméticas ainda as possibilidades de reprodugédo da
populacdo trabalhadora em municipios que sediam grandes empreendimentos. A
convivéncia da tradicdo com modernidade nos processos de trabalho (CASTRO, 1999) é
uma realidade tdo inquestionavel quanto a da expansdo da pobreza urbana e das

ocupacdes terciarias informais no campo e na cidade.
3- Areproducéo e as condicdes do habitar: moradia e consumo.

O espago vai se reproduzindo, indiferencialmente, pelos jardins e vilas afora,
repetindo o mesmo ritual de precariedade. Os trabalhadores vém juntos, seguindo seu
rastro, como Unica forma de sobreviver nas condi¢cdes superexploradoras e depredadoras
corolarias da cidade do capitalismo selvagem (BONDUKI e ROLNIK, 1979, p.153). O sentido
dessa afirmacgéo é essencial. O processo de producdo do espago é ao mesmo tempo de
reproducdo do espaco, da paisagem, da sociedade com seus conflitos e contradigcdes.

O processo de producdo do espaco € um momento particular da totalidade, e deve
ser pensado no seu movimento de articulagdo e conexdo com o movimento mais geral da
sociedade e da economia (CARLOS, 2008). Por outro lado, a reproducdo implica na
reafirmacao continuada de uma ordem mais geral constituida pela divisdo do trabalho, pelas
relacdes sociais de producédo, pela acumulacdo ampliada do capital, pela urbanizacao.

A materializacdo desses vetores implica ao mesmo tempo uma espacialidade
diferenciada dos processos de producdo e reproducdo. Os processos particulares se
territorializam e se concretizam como producao do espaco na escala local, porém na escala
regional e global esse mesmo processo se concretiza como reproducdo ampliada da
sociedade, do espaco, do capital, das instituicbes, da ideologia e das relagbes sociais de
producéo.

A implantacdo do complexo Albrds-Alunorte e das infra-estruturas do projeto, a
expansao das cidades, o crescimento da populagéo urbana, a expansdo do niamero de vilas
e povoados, quando olhados somente na escala local, significa a producdo de uma nova
estrutura territorial nos municipios de Abaetetuba e Barcarena. Na escala regional, nacional

e global esse processo esta ligado a transnacionalizagdo do capital, a desconcentracdo das
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grandes plantas industriais produtoras de metais primarios como o aluminio, a producéo de
um espaco de acdo do Estado na Amazbdnia por meio da acdo regional, a integracédo
comercial e produtiva entre as regites brasileiras e da difusdo do tecido urbano industrial no
territério nacional. Dessa forma, producdo e reproducédo podem ter significados diferentes,
pois se constroem em escalas espaciais diferentes.

A fronteira na Amazobnia se configura atualmente como momento de reproducéo
cada vez mais urbana da forca de trabalho. As contradi¢cbes, os conflitos e as condi¢bes de
reproducdo consideradas urbanas estdo cada vez mais generalizados nas cidades, vilas e
povoados da Amazobnia Oriental.

Nos municipios de Abaetetuba e Barcarena esse processo € constitutivo da
organizacao territorial. Os desafios, as contradicbes e conflitos que envolvem a classe
trabalhadora nesses municipios somente podem ser explicitados analisando-se a
urbanizagdo, ou melhor, a expanséo diferenciada dos nexos da urbanizagdo nas cidades,
vilas e povoados localizados no campo. Dito de outra maneira, a urbanizagdo articula e
integra 0 campo e a cidade, o rural-extrativista e o urbano-industrial de tal maneira que é
possivel afirmar que a estrutura territorial € predominantemente urbana.

Esse predominio deve ser entendido no sentido hierarquico, uma vez que, a
extensividade da urbanizacdo reafirma a centralidade da cidade, a centralidade urbana,
neste caso das metrépoles regionais e nacionais, que sao 0s principais centros irradiadores
da légica urbano industrial capitalista, ou até mesmo grandes centros do capital industrial e
financeiro internacional, capazes de alocar investimentos pelo globo e modificar a estrutura
territorial dos municipios na Amazonia.

A andlise das condi¢fes de existéncia da classe trabalhadora nesses municipios nos
ajuda a entender a dimenséo concreta da estrutura territorial. Em geral as condi¢bes de
moradia expressam a formacdo de uma estrutura territorial segregada e periférica ndo
apenas na escala dos municipios, mas na escala regional e nacional. Nesse sentido a
segregacdo deve ser entendida como exclusdo dos beneficios sociais gerados pela
producdo industrial do complexo Albras-Alunorte, dos impostos e transferéncias
constitucionais administradas pela administracdo municipal. A apropriagdo privada da
riqueza produzida nesses municipios e a socializacdo dos elevados custos sociais da
formacdo do mercado de trabalho local, da imigracdo e da urbanizacdo, € o contexto de
fundo da segregacao socio-espacial.

Uma caracteristica geral das condicdes de moradia nas &areas de expansao das
cidades, nas vilas, povoados rural e ribeirinhos é a precariedade e o carater provisério das
construcdes. As casas em geral sdo de alvenaria com média de trés cdmodos. A mobilidade

gue caracteriza 0 mercado de trabalho também d& o tom do mercado imobiliario desses
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municipios. A mobilidade residencial e a migracdo sazonal ou definitiva ja atingiram
praticamente todas as familias em algum estagio, digamos, em suas trajetorias de
reprodugcdo no tempo e no espacgo. A formacdo, o aquecimento e o desaquecimento das
frentes de trabalho e emprego afetam inegavelmente a estabilidade residencial e o instavel
mercado de moradias desses municipios. Um dado interessante € o grande numero de
casas para alugar, a oferta de kit-nets e outras formas muito precarias de imoéveis para
alugar.

No momento da pesquisa a maioria dos iméveis de aluguel estavam vazios, o0 que é
indicativo de uma crise, de uma redugdo das atividades das empreiteiras que prestam
servicos a grandes empresas em Barcarena. Coincidentemente, nesse mesmo momento
tanto a Vale do Rio Doce quanto o governo do Estado do Pard anunciavam vultosos
investimento no Porto de Vila do Conde (Terminal Fronteira Norte), na siderurgia, na criagdo
de uma usina termelétrica no Distrito Industrial. O que ao mesmo tempo alimenta uma
expectativa de geracéo de empregos e provoca o aumento da migracao.

A Vila dos Cabanos possui a melhor estrutura de hotéis e pousadas. As cidades de
Abaetetuba e Barcarena possuem poucos hotéis, predominando as pousadas e os kit-nets
na periferia. De qualquer forma, a maioria dos empregos gerados é temporaria e de baixa
remuneracdo nas empreiteiras. Apenas 0s técnicos mais qualificados e engenheiros podem
ficar alojados nos hotéis mais estruturados da Vila dos cabanos. A maioria dos
trabalhadores que vém de fora do municipio fica alojada por algum tempo em imoéveis
precarios nas periferias das cidades e no entorno da Vila dos Cabanos que com o tempo
contribui para a formacdo de novos espacos de assentamento por meio das ocupacdes
espontaneas ou invasoes.

Encontramos poucos moradores que tenham construido suas casas e menos ainda
moradores mais antigos nas periferias das cidades e nas areas de entorno. Esses
moradores mais antigos estdo em maior nimero nos bairros centrais das cidades, nas vilas
e nos povoados e mesmo assim nem sempre sdo a maioria absoluta. Os dados das
pesquisas de campo demonstram o predominio das formas mercantis na aquisicdo ou de
acesso a imoveis (modalidade compra e aluguel) que em ambos 0s municipios comp&em
mais de 50% das formas de acesso a imOvel nas areas das localidades pesquisadas.

E importante notarmos que apesar de existir a op¢cdo ocupacdo, como critério de
obtengdo da moradia, os moradores das areas de ocupagdes espontaneas, “invasdes”,
raramente se identificam com essa classificacdo, apesar de identificarem com clareza a
origem de algumas localidades como produto de processo de ocupacdo. Isso ao mesmo
tempo em que é uma forma de auto-afirmagao diante da visao estereotipada das “areas de

invasao”, demonstra que muitas ocupacdes surgem como loteamentos clandestinos e
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principalmente que existe uma intensa mobilidade residencial, muitas vezes relacionada a
migragao.

Como os loteamentos publicos e privados sdo pouco expressivos, o mercado de
compra e venda de residéncias é feito de forma direta entre vendedor e comprador e com
regras proprias do mercado informal. Em geral sdo areas com baixa de renda diferencial do
solo urbano, que de acordo com Bonduki e Rolnik (1979, p.147) podem ser conceituadas
como periferias. Na pratica ndo sédo os interesses diretos da cumulagdo que movem esse
mercado de moradias e a formacdo de espaco de assentamentos, porém a reproducdo da
classe trabalhadora no contexto de reprodugdo das relagbes de produgdo por meio da
producédo do espaco urbano segregado.

No caso dos espacos considerados rurais, os povoados localizados a margens de
estradas com uma historia ligada a agricultura familiar de subsisténcia, o0 padrdo das
moradias ndo difere muito do padrdo observado nas periferias das cidades e nas areas de
entorno. A maioria das casas € de alvenaria apresentando o mesmo grau de precariedade,
com uma diferenga importante, a presenca de quintais maiores e em terrenos maiores como
uma presenca e/ou permanéncia da espacialidade do mundo rural-extrativista da Amazonia.
N&o é possivel mais confundir o ristico com o precario e nem pobreza com simplicidade de
vida no espaco rural da Amazbnia. Temos na pratica uma difusdo de caréncias e
necessidades de base urbana sobre o espaco rural. Em outros termos temos a difusdo da
pobreza de base urbana sobre o espaco rural em funcdo da articulagdo entre o urbano e o
rural, entre o campo e a cidade.

Outra perspectiva para discutir a urbanizacdo e reproducdo da classe trabalhadora
em Abaetetuba e Barcarena no ambito de difusdo dos nexos da urbanizacdo € o consumo.
A pesquisa mostrou a presenca de servigos publicos basicos nas localidades pesquisadas.
Aparentemente essa infra-estrutura urbana estd presente nas diversas modalidades em
todas as localidades. Nada mais equivocado. A manifestacdo da urbanizag¢éo por intermédio
da presenca dos chamados bens de consumo coletivos e servigos publicos deve ser
pensada numa relagéo dialética entre a presenca e a auséncia da urbanizacdo. Isso porque
essa infra-estrutura e 0s servigos publicos sdo quase um simulacro em virtude da
precariedade, da irregularidade e da baixa qualidade. A urbanizagdo é uma demanda social
urgente para melhorar as condi¢gdes de vida da classe trabalhadora na periferia das cidades,
no entorno imediato do empreendimento e nos povoados rurais.

Por outro, o consumo de bens de consumo duraveis talvez assuma uma dimensao
mais efetiva. Também podemos verificar a presenca de bens duraveis na residéncia dos
trabalhadores, o que obviamente ndo pode ser confundido com consumo efetivo ou com

melhor qualidade de vida. Uma primeira caracteristica importante observada nas localidades
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urbanas dos municipios é que tirando os bens de consumo maquina de lavar e aparelhos de
DVD que estéo presentes em cerca de 2/3 das residéncias, os demais estdo presentes em
cerca de 90% das residéncias. Considerando as residéncias das vilas rurais de Abaetetuba
os itens maquinas de lavar e aparelhos de DVDs estdo presentes em menos de 30% das
casas enquanto os demais estdo presentes em cerca de 2/3 das residéncias, sendo que os
itens fogdo a gés e televisdo estdo presentes em quase todos os domicilios visitados.

O consumo de bens industrializados e de servigcos publicos € um dos principais
vetores da urbanizacdo extensiva na Amazonia. Milton Santos (1979a) chama atencéo para
a importancia do consumo para entendermos a urbanizacdo tercidaria nos paises
subdesenvolvidos. Sawyer (1987), Becker e Machado (1990) e Bertha Becker (1992)
reconhecem na difusdo do consumo um vetor fundamental para a urbanizagéo, inclusive nos
espagos e povoados rurais. O consumo € um vetor de integracdo dos trabalhadores ao
mercado de consumo e ao mercado de trabalho capitalista. O consumo é também um
importante fator de articulagéo espacial entre as cidades, entre a cidade e o campo.

A difusdo do consumo mesmo que seja como necessidade, e ndo como realidade
afetiva, contribui para transformar as relagdes sociais e as formas de reprodu¢cdo. Embora
presentes na realidade cotidiana das periferias das cidades, vilas e povoados, os bens
industrializados e servicos e bens coletivos sdo consumidos de forma precéria e insuficiente.
No caso desses bens, sua presenca nao significa consumo efetivo e intenso, pois existem
sempre sérias restricdes do orcamento familiar para o consumo de energia, para uso do
telefone, por exemplo. Muitas vezes o consumo é garantido por programas assistencialistas
para consumo ou acesso ‘“ilegal” a energia e agua, pratica muito comum nas periferias
urbanas. Outro limite para 0 consumo € a precaria infra-estrutura que possibilita 0 consumo
desses bens.

No caso dos servicos publicos de saude, educacdo e seguranga, Ocorre processo
muito semelhante. Embora sejam de primeira necessidade seu consumo é precario e
insuficiente no ambito interno das cidades e principalmente no &mbito do municipio. Escolas,
postos de salde, delegacias quando existem nas periferias e nas localidades rurais prestam
servicos de baixa qualidade pouco contribuindo para melhorar a qualidade de vida das
pessoas.

A questdo fundamental é a instituicdo do consumo mais como necessidade do que
como efetividade. Essa institui¢cdo significa a imposicdo de um intermediario para realizacao
do consumo de bens industrializados e servi¢cos publicos. No caso do consumo privado
significa a imposi¢do do mercado. No caso dos servigos publicos significa a imposicédo do
Estado como gestor e ofertante de tais servicos. Em ambos os casos as condicBes de

consumo, as formas de consumo ficam cada vez menos sob controle das familias da classe
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trabalhadora. Trata-se de processo de apropriacdo, embora parcial, das condicbes de
reproducdo da classe trabalhadora pelo mercado e pela acdo do Estado e que tem como
sentido a afirmag&o progressiva dos nexos de urbanizagdo de forma extensiva no espaco
territorial dos municipios de Abaetetuba e Barcarena.

Andlise de aspectos do mercado de trabalho e das condi¢des do habitar (habitagéo
e consumo) torna possivel afirmar a generalizagdo da chamada urbanizacdo terciaria
(SANTOS, 1979b) naqueles municipios. Diante da implantacdo de um grande
empreendimento que gera um ndmero muito limitado de empregos diretos e mesmo
indiretos em Barcarena e da estruturacdo de um centro urbano regional com fraco
dinamismo econdmico em Abaetetuba, temos, por outro lado, uma rapida expansao dos
assentamentos e da pobreza urbana nas periferias das cidades e no entorno territorial
imediato da Vila dos cabanos e do complexo Albras-Alunorte e mesmo nas localidades
consideradas rurais. Disso resulta que a reproducédo da populacdo nos territorios municipais
depende de um terciario extremamente precario e instavel tanto na geracdo de empregos e
ocupacdes quanto na distribuicdo de servigos sociais basicos e de transporte. Dai a
possibilidade de usarmos o conceito de Milton Santos de urbanizacéo terciaria (SANTOS,
1979b, p.37) para analisar a natureza da urbanizacdo em Abaetetuba e Barcarena.

No contexto da sociedade urbana a difusdo do consumo enquanto necessidade e a
circulagdo de mercadorias como objetos compdem um importante dado da estrutura de
classe, pois 0 mercado e 0 consumo, a0 mesmo tempo em que integram e articulam,
fragmentam e diferenciam o todo social. Novamente recorremos a Milton Santos para
pontuarmos esse aspecto da urbanizacéo terciaria:

A sociedade urbana é dividida entre aqueles que tém acesso
as mercadorias e servicos numa base permanente e aqueles
gue, embora tendo as mesmas necessidades, ndo estdo em
situacdo de satisfazé-las, devido ao acesso esporadico ou
insuficiente ao dinheiro. Isso cria diferencas quantitativas e
gualitativas de consumo. (SANTOS, 1979b, p.37)

As caracteristicas do mercado de trabalho e as condicdes de vida da classe
trabalhadora nos municipios de Abaetetuba e Barcarena nas cidades, vilas e povoados
revelam um aspecto central da urbanizagdo: a reproducdo das relacdes de producédo
capitalistas de producéo na sociedade e no territorio através do consumo e da insergédo da
populagdo no mercado de trabalho.

A estrutura territorial resultante desse processo de moderniza¢cdo que ocorreu nos
municipios a partir dos anos de 1980 tem suas determinacdes Ultimas, suas contradices e
seus conflitos advindos da difusdo e generalizacdo da légica urbano-industrial. Essa

estrutura territorial, ao mesmo tempo em que tem esses atributos, € também cada vez mais
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diferenciada pela histéria particular de cada localidade, de cada cidade, de cada povoado,
pela forte presenga da sociabilidade rural-extrativista, pelas formas de relagéo particular do
homem com o rio e a floresta. A dialética entre tendéncias genéricas do mundo urbano
industrial e as singularidades que vém da histéria e da interagdo homem-natureza na
Amazonia reafirma uma organizacao territorial particular, hibrida e diferenciada diante da
hegemonia e da dominacdo do mercado, do capital e do Estado.

A partir destas considerac¢des, entendemos que ocorreu uma reestruturacao territorial
nos municipios de Abaetetuba e Barcarena em funcdo da implantacdo do complexo Albras-
Alunorte e outras empresas ligadas ao empreendimento, da expansédo do tecido urbano, da
redistribuicdo da populagéo, da terciarizacdo no mercado de trabalho e da crescente
dependéncia da populagdo trabalhadora em relagdo ao consumo de bens industrializados e
servicos, ndo obstante a precariedade e a insuficiéncia desse consumo, ou seja nao
obstante a generalizagdo da pobreza urbana nas cidades, vilas e povoados rurais e
ribeirinhos .

Na prética, a expanséo do tecido urbano, de novas formas de organizagéo social, da
acdo do Estado e sua inscricdo material sobre o territério municipal de Barcarena e
Abaetetuba, implica na expanséo dos valores urbanos, isto é difundido a partir dos grandes
centros urbanos. Por outro lado, a transformacdo do espaco rural em periferia € uma
manifestacdo da articulagdo entre campo e cidade que tem como contexto a expanséo das
redes técnicas e a integracdo dos mercados de trabalho, de consumo e das redes ou
cadeias produtivas. Trata-se de um processo que pode ser entendido como a urbanizagéo
extensiva do territorio (MONTE-MOR, 2001).
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