X1V Encontro
Nacional da ANPUR

. 23a27-maio- 2011 - Rio de Janeiro

XIV ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR
Maio de 2011
Rio de Janeiro - RJ - Brasil

A (TRIPLICE) FRONTEIRA E O ORDENAMENTO TERRITORIAL NA BACIA DO PRATA

Camilo Pereira Carneiro Filho (UFRGS) - caedre@ig.com.br
Doutorando em Geografia pela UFRGS, Mestre em Geografia pela UFRJ

Aldomar A. Rickert (UFRGS) - aldomar.ruckert@gmail.com
Professor Doutor do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia e do Programa de Planejamento Urbano e Regional e
do Departamento de Geografia da UFRGS



Introducéo

Para toda e qualquer sociedade com organizacBes sociais e politicas
complexas controlar o territério € uma questdo fundadora. No caso do Estado
moderno, a centralidade territorial do poder politico s6é passou a vigorar depois da
submissdo e do controle sobre o territério (CASTRO, 2005). O cenério da escala
nacional como construcdo histérica, sociopolitica e econémica imputa o controle dos
precos fundamentais da economia, o comando sobre os instrumentos regulatorios,
sobre o sistema normativo e instituicdes, o que pressupde um espago minimamente
refratario, circunscrito e protegido através de suas fronteiras (BRANDAO, 2007).

Na vasta obra que deixou acerca do Orientalismo e do fluxo de informacéo
entre as culturas, Edward Said chama atencédo para o fato de que as fronteiras nunca
obedecem a limites geopoliticos, mas antes de mais nada estao nas possibilidades de
reinvencdo e remapeamento incessante das chamadas geografias imaginativas
(GREINER, 2005). As fronteiras constituem uma das mais importantes relagdes entre
o Estado e o territério, assim como as relagdes interestatais (COSTA, 2008). O estudo
das fronteiras e limites € tido como ramo da Geografia Politica. Em sentido geral as
duas palavras sdo usadas como sindénimos: “fronteira internacional” significa, muitas
vezes, na linguagem dos politicos, historiadores e outros, “limite internacional”. A
explicacdo dessa intercambialidade pode estar no fato de que até bem pouco tempo
os limites dos Estados, com algumas excegdes, eram mal definidos em virtude da falta
de um conhecimento mais detalhado do terreno e da deficiéncia ou até mesmo
auséncia de uma representacdo cartografica adequada. No entanto, face a evolucao
dos métodos de investigacéo e cartografia e com a evolug¢éo do Estado em sua forma
atual, a grande maioria dos limites encontra-se, hoje, ndo somente claramente definida
como precisamente demarcada no solo (MOODIE, 1965).

Durante a Guerra Fria, os limites impostos pelos blocos capitalista e socialista
minaram o conceito de limite territorial entre as na¢bes (dentro de cada bloco). O
desenvolvimento de novas tecnologias e as economias de escala promoveram
crescente valorizacdo do espaco e induziram a utilizacdo plena e racional dos
territérios nacionais. A antiga nocédo de territério perdeu seu significado e a nogao de
espaco passou a ser valorizada. Perante essa conjuntura, o poder do Estado no plano
interno se acentuou, sendo a ele imputado o papel de mediador entre os interesses
internacionais e o espaco nacional. Na periferia do sistema, no chamado Terceiro
Mundo, o Estado tem a funcdo de viabilizar e regular a penetracdo das transnacionais
por meio da transferéncia subsidiada de tecnologia e da producdo do espacgo
(BECKER, 1983).



Nos tempos atuais, o antigo significado imperialista das fronteiras perdeu-se
quase por completo devido a forca do movimento econdmico que pouco tem
respeitado os rigidos limites fronteiricos (COSTA, 2008). Nao é possivel pensar o
corrente processo de transformacdo das fronteiras sem analisar, ao mesmo tempo, 0
processo de transformacdo dos territérios nacionais. O progresso das tecnologias de
informag&o impulsiona e dissemina essa tendéncia ao viabilizar que as etapas da
producdo sejam alocadas em diferentes paises e monitoradas desde um centro de
decis@o que muitas vezes situa-se em outro continente. As empresas-rede atravessam
os territérios nacionais com variados graus de intensidade e articulagdo, facilitando
assim a configuracéo de redes de lugares, de cidades, de distritos, ou seja, de espaco
reticulado (RAFFESTIN, 1980), no qual o meio técnico-cientifico informacional, ainda
gue se manifeste pontualmente, assegura o funcionamento dos processos interligados
gue garantem uma producdo e circulagdo mundializadas. Essas sdo determinadas
pelos lugares privilegiados — as megaldpoles do Hemisfério Norte — que concentram o
poder mundial e exercem fun¢des de comando em relacdo aos processos de producao

e de valorizacdo do capital. Nas palavras de Arroyo:

Lugares diversos, com tempos diversos, organizam-se em forma
hierarquica, aprofundando um movimento que, ao mesmo tempo que
inclui/soma algumas areas do planeta, exclui/marginaliza outras. A
manifestacdo mais evidente desse processo é a consolidacdo de um
poder mundial geograficamente concentrado. A extensdo do meio
técnico-cientifico informacional junto ao crescimento sem precedentes
do comércio, das financas e do investimento estrangeiro desenrolam-
se notoriamente em torno de um mega-espaco formado pela triade:
Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo. A imensa expansao
transnacional do capital privilegiou esses centros, articulando uma
economia multipolar (ARROYO,1998).

No ambito das mudancas que vém afetando o cendrio mundial nos dltimos
decénios, estdo inseridas as tentativas de criacdo de mercados ampliados através da
integracdo regional, isto €, da formacdo de blocos de paises vizinhos. O interesse
associativo destes esquemas de integragdo, ou seja, a tendéncia a chamada
regionalizacdo ndo pode ser classificada como excludente ou contraditéria ao
processo de globalizagdo. Pelo contrario, ambos decorrem da necessidade que o
processo de acumulacdo impde as economias nacionais na dire¢do de uma ampliagéo
ininterrupta do espaco de realizacdo das mercadorias (ARROYO, 1998). O
MERCOSUL é um exemplo dessa tendéncia em curso nos tempos atuais.

Em um cenario mundial, que estd organizado em grandes espacos
econdmicos, um pais como o Brasil busca o caminho para o desenvolvimento e a
conquista de um lugar de destaque no sistema mundo a partir do MERCOSUL e

também da IIRSA — Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana



—, com a eliminacao de barreiras fronteiricas para a constituicdo e estruturacdo de um
mercado ampliado e o adensamento dos fluxos (de pessoas, mercadorias,
comunicacgdes e servicos) como um todo. No entanto, a reacomodacgéo das economias
nacionais implica em mudancas na legislacdo. No campo da integracéo, as fronteiras
devem deixar de ser vistas como o ultimo limite (no sentido da seguranca da patria)
para serem contempladas como o espaco de relacfes econdémicas e sociais, onde se
confundem povos sob um novo conceito de soberania e com o fortalecimento da
identidade nacional para o desenvolvimento de uma identidade regional
(BETANCOR, 1994).

O limite e a fronteira

O limite pode ser entendido como uma linha diviséria abstrata passivel de ser
visualizada somente através de marcos de fronteira. Foi a necessidade de se delimitar
os Estados que deu origem ao limite. Tendo em vista os papéis desempenhados no
sistema interestatal, do ponto de vista formal, os limites internacionais definem o
perimetro maximo do controle exercido pelos governos centrais, constituem um fator
de separacgdo entre unidades territoriais e possuem um carater legal cuja legitimidade
é dada por leis internacionais, mas fundamentalmente pelos integrantes do préprio
Estado. O limite internacional € um principio organizador do intercambio, seja qual for
a sua natureza, ndo so para os territérios que delimita como para o sistema interestatal
em seu conjunto (MACHADO, 2005).

No que tange ao sistema de Estados nacionais, os limites possuem a fungéo
de filtrar os fluxos internacionais. Nesse sentido, eles podem ser mais ou menos
permeaveis, havendo até mesmo a possibilidade de que eles sejam dissolvidos em
razdo de determinados intercambios — em funcao dos sistemas juridicos internos que
regulam as politicas aduaneiras, migratérias, sanitarias, etc. De acordo com Raffestin,
o limite internacional € uma convencédo ratificada por acordos diplomaticos que
circunscreve “uma area no interior da qual prevalece um conjunto de instituicdes
juridicas e normas que regulamentam as atividades de uma sociedade politica”; sendo
assim uma convencao que afirma a coesao interna do territério sob o controle de um
poder central. A configuracdo linear dos limites do Estado denota, sobretudo, uma
informacé&o e o enquadramento de uma apropriacao politica do espaco, sendo um dos
objetos geopoliticos por exceléncia (RAFFSETIN, 1980).

No contexto que presidiu a formacdo dos estados nacionais, as zonas e
lugares de contato foram encarados como &reas potencialmente dissidentes, dai o
esforco dos Estados em fazer coincidir no plano conceitual e material o limite com a

fronteira. E interessante lembrar que a nocdo de fronteira é historicamente anterior a



nocdo de limite. Na concepc¢éo classica da Geografia Politica e da Geopolitica, a
nocdo de fronteira estd associada as “estruturas espaciais elementares, de forma
linear ao invélucro continuo de um conjunto espacial e, mais especificamente, de um
Estado-nacéo.

Segundo Foucher, as raizes da palavra fronteira tém uma conotagdo militar,
remontando as fortificacOes situadas nas extremidades de reinos em guerra no
periodo medieval (MACHADO, 2006). Contudo, a fronteira também pode ser
classificada como zona de contato entre dominios territoriais distintos. Também nesse
caso, o0 sentido do contato foi historicamente associado as disputas territoriais. O
historiador francés George Duby elaborou um significado para as zonas de fronteira
gue ia além do caréater defensivo e da reivindicacéo territorial. Nessa nova concepcéo,
as fronteiras seriam vistas como lugares de jungdo, onde se defrontam as areas
culturais. As fronteiras seriam ainda lugares privilegiados onde se efetuam as
confrontagdes, os empréstimos, as experiéncias, constituindo “zonas de particular
fecundidade” (MACHADO, 2006).

Uma outra concepgdo da palavra fronteira a relaciona com os limites das zonas
de povoamento, que podem ser encontradas em varias partes do mundo, como

analisa Gottmann:

Na maior parte das linguas existe uma palavra para designar as
populagbes situadas ao longo do limite as quais sdo atribuidas
caracteristicas especificas que ndo se aplicam as pessoas situadas
no interior do mesmo territério: frontiersmen, frontaliers, Grenzleute.
Isto significa que em todas estas linguas a fronteira conota um
conceito de zona povoada e ndo um conceito de linha geométrica
(GOTTMANN, 1973).

N&o obstante o significado da palavra fronteira como area, sua funcéo de limite,
de demarcagéo de territério € de suma importancia para a existéncia do Estado-nacao
moderno. Marcel Mauss corrobora tal afirmag&o quando afirma que:

...entendemos por nacdo uma sociedade material e moralmente
integrada a um poder central estavel e permanente, com fronteiras
determinadas e uma relativa unidade moral, mental e cultural dos

habitantes, que aderem conscientemente ao Estado e as suas leis
(ORTIZ, 1996).

A demarcacdo do territério propicia o exercicio das fungfes legais, de controle
e fiscal. De acordo com as fungBes das quais foi investida a linha fronteirica recebe
distintos significados. A funcao legal delimita uma area onde prevalece um conjunto de
instituicdes juridicas e normas que regem a existéncia e as atividades de uma
sociedade politica. A fungédo de controle tem como dever fiscalizar a circulagdo das

pessoas, dos bens e da informacédo. A funcéo fiscal, ao longo dos tempos, assumiu 0



papel de instrumento de politica econbmica através do protecionismo, no entanto, sua
importancia foi diminuida face a liberalizagdo das trocas. A funcao ideolégica disfarca
os conflitos armados potenciais, e por fim a funcdo militar mostra-se ambigua, haja
vista que s6 pode ser assumida dentro de um contexto estratégico convencional. Além
disso, é preciso lembrar que seu significado foi esvaziado, em grande parte, devido ao
surgimento dos armamentos modernos (RAFFESTIN, 1980).

O estabelecimento da fronteira entre dois paises € na prética, a territorializagéo
dos Estados nacionais. Além da demarcacdo do territério e do conjunto de leis que
irdo regé-lo, uma cultura, uma lingua e uma identidade nacional recairdo sobre a
populacdo que habita o territorio fronteirico. Sendo assim, € possivel afirmar que
nacionalidade é, idealmente, uma identidade ancorada no territério; nacionalidade é
também territorialidade (DORFMAN, 2008). De acordo com a politica de governo do
Estado-nagéo a fronteira € manipulada como um instrumento para comunicar uma
ideologia (RAFFESTIN, 1980).

A fronteira delimita o territério, marca o espaco de sobrevivéncia, o
espaco de forca. E este o espaco defendido, negociado, cobicado,

perdido, sonhado, cuja forca afetiva e simbdlica é grande
(MEDEIROS, 2009).

Segundo Raffestin, o limite é um conjunto cuja fronteira € um subconjunto.
Sendo estranha a ideia de que apenas a fronteira apresente conotacdo politica, uma
vez que todo limite estd imbuido de uma. O limite é a expressao direta ou indireta de
uma manifestacdo coletiva (RAFFESTIN, 1980). No mundo globalizado dos dias
atuais, os limites se modificam, ja ndo possuindo as caracteristicas de tempos
passados. O que se percebe hoje é que em determinadas regides do globo, as areas
de fronteira, que em outros tempos eram vistas como areas de defesa perante o
inimigo externo, sofrem cada vez mais a interferéncia de poderes distantes, situados
nas capitais nacionais.

O advento dos blocos regionais de comércio no final do século XX deu um
novo enfoque as regides de fronteira. De locais distantes e esquecidos pelos centros
de decisdo dos paises, as regides de fronteira passaram a adquirir importancia cada
vez maior nesse cenario de integracao regional. Encontram-se hoje em uma posi¢ao
central dentro das novas regides formadas pela unido de Estados vizinhos. No caso do
MERCOSUL, a Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai esté inserida no
atual processo de integracdo sul-americano, sendo atravessada pelos eixos da IIRSA,
além de possuir um papel relevante dentro do territério que poderia ser uma espécie

de Heartland ' sul-americano.



Os trans-territdrios e as novas faces da palavra fronteira

Apesar do antigo sentido de “separagao” da palavra fronteira ainda permanecer
valido nos dias atuais, essa separacdo se faz de forma um pouco diferente. Se antes
os Estados nacionais eram divididos por limites entre areas regidas por diferentes
poderes e leis, hoje, grandes modificacbes nas relacdes entre os paises soberanos
podem ser percebidas. A situacdo hoje vivida pode ser melhor compreendida nas

palavras de Milton Santos:

Caminhamos ao longo dos séculos, da antiga comunhédo dos lugares
com o Universo a comunhdo hoje global: a interdependéncia
universal dos lugares é a nova realidade do territorio. Nesse longo
caminho, o Estado-na¢do foi um marco, um divisor de aguas,
entronizando uma nog¢éo juridico-politica do territério, derivada do
conhecimento e da conquista do mundo, desde o Estado Moderno e o
Século das Luzes a era da valorizacdo dos recursos chamados
naturais (SANTOS, 1994).

Dentro do atual contexto de globalizagdo, as politicas neoliberais deixam suas
marcas. Elas influenciam as disputas e resignificagbes do conceito de territorio,
principalmente porque passaram a utilizar o conceito como forma de dominagéo, o que
provoca reacdes de resisténcia (FERNANDES, 2009). Hoje, novos recortes podem ser
visualizados além da antiga categoria regido; e isso é um resultado da nova
construcéo do espaco e do novo funcionamento do territério através daquilo que Milton
Santos batizou de horizontalidades e verticalidades. Engquanto as verticalidades seriam
formadas por pontos distantes uns dos outros, conectados por todas as formas e
processos sociais, as horizontalidades seriam os dominios da contigliidade, daqueles
lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial (SANTOS, 1994).

Ha que se destacar que o destino das nacdes é diverso — complementar ou
antagonico, dominante ou dominado, refletido na divisdo centro-periferia. Apesar
disso, cada uma delas se configura em um nucleo de irradiacdo. A nacdo define um
espaco geografico dentro do qual se realizam as aspiracfes politicas e 0s projetos
pessoais. Sendo assim, o Estado-nacdo ndo é apenas uma entidade politico-
administrativa; mas constitui uma instancia de producéo de sentido (ORTIZ, 1996).

Hoje, o Estado e seus aparelhos (burocraticos e politicos) intervém sem parar
no espago e se servem do espaco instrumental para intervir em todos 0s niveis e em
todas as instancias da economia. Dessa forma, a préatica social (global) e a prética
politica tendem a se reunir na pratica espacial, ganhando assim uma coes&o, ou
mesmo uma coeréncia logica (LEFEBVRE, 1974).

Nas décadas de 1980 e 1990, a evolugdo do comércio internacional foi

marcada pela tenséo entre duas tendéncias aparentemente contraditorias: de um lado



a crescente liberalizacdo do comércio; de outro, uma variedade de projetos de governo
que deram inicio a blocos de comércio. A mais importante dessas areas de comércio
criadas foi a Unido Européia, mas a tendéncia de regionalizagdo da economia mundial
estava presente em outras areas do mundo, como ficou evidenciado pela Area de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), no Conselho Econémico da Asia-
Pacifico (APEC) e pelo Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Essa tendéncia,
juntamente com as persistentes praticas protecionistas que vigoravam através do
mundo, principalmente no Sul e no Sudeste asiaticos, levaram um expressivo numero
de académicos a sugerir a nocdo de economia global regionalizada
(CASTELLS, 1996).

Essa nova realidade da economia mundial deu origem a areas transnacionais
gue passaram a ser dirigidas de acordo com novos arranjos politico-econémicos.
Muitos territérios passaram a ficar sob influéncia de poderes multiescalares, cujos
centros de decisdo se localizam, por vezes, a muitos quildbmetros de distancia. Os
novos conjuntos de territdrios nacionais compreendidos como espacos de governanca
em diversas escalas recebem o nome de trans-territorios. Neles, além dos espacos de
governanga existem outros tipos de territorios, como as propriedades privadas
comunitarias ou capitalistas que geram conflitos na disputa pelos projetos de
desenvolvimento e de sociedade. Tais conflitos, por sua vez, produzem
territorialidades de dominagédo (FERNANDES, 2009).

No caso do Brasil, a politica externa do governo Lula caracterizou-se por
possuir como foco a integracdo do pais com as demais nacdes sul-americanas, fato
que pode ser comprovado através dos projetos que o Estado brasileiro vem
promovendo junto a seus vizinhos. Tais projetos estéo inseridos no ambito da IIRSA. A
Iniciativa para a Integragdo Regional Sul-americana surgiu na Cupula de Presidentes
da América do Sul, que ocorreu em Brasilia no ano 2000. Tendo sido lancada pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, a IIRSA possui como meta a abertura
de doze corredores transoceéanicos que cruzardo a América do Sul. Essa iniciativa
constitui um projeto de integragéo fisica dos paises da América do Sul e pode ser
entendida como um processo multisetorial que visa o desenvolvimento e a integracao
dos setores de transporte, energia e telecomunicacdes dos Estados sul-americanos. O
encontro ocorrido na capital brasileira teve a finalidade de estimular a organizacdo do
espaco sul-americano a partir da contigliidade geogréfica, da identidade cultural, e dos
valores compartidos entre os paises vizinhos (IIRSA, 2009).

E importante frisar que a postura do governo brasileiro no que tange a
implantacdo da IIRSA contraria a antiga politica de “cautela e precauc¢ao” dirigida aos

paises fronteiricos. Ao longo dos anos, os paises sul-americanos implementaram



regimes especificos para suas areas de fronteira, normalmente classificadas como
“zonas ou faixas de segurancga”. Vigorava no Brasil, até bem pouco tempo, a idéia de
que a area de fronteira deveria ser protegida dos inimigos externos" (SEJAS, 2003).

Ao dar énfase a uma politica externa de aproximacao, voltada ao subcontinente
da América do Sul e ndo apenas ao MERCOSUL o governo do presidente Lula se
distanciou das diretrizes de seu predecessor, que tinha como meta o fortalecimento do
bloco regional. O reconhecimento pelo governo brasileiro da importancia da
implantacdo de infra-estrutura nas cidades situadas na Faixa de Fronteira, mais
propriamente, nas cidades localizadas no limite internacional, foi um aspecto novo
referente as politicas publicas. Nas zonas de fronteira as cidades possuem fungdes
gque as diferenciam das que estado situadas nas proximidades dos grandes centros de
decisdo. Os nucleos urbanos situados ao longo do limite internacional expbem bem
essa diferenga, principalmente os que estdo dispostos aos pares, as chamadas
cidades-gémeas, onde de fato acontece o contato entre aglomerac¢des urbanas de
diferentes paises.

O resultado das politicas determinadas pelo novo contexto de integracdo sul-
americana é o surgimento de novos territérios ao longo dos limites internacionais.
Territorios esses que por serem regidos por diferentes legislagdes, necessitando de
tratados e acordos internacionais que regulamentem suas gestdes. Até o0 momento, a
implementacdo de projetos energéticos (gasodutos) e obras de infra-estrutura
(estradas, pontes) tém modificado as relacdes sociais e econdmicas nos territérios de
fronteira. Os impactos ja sdo sentidos pelas populacdes das cidades-gémeas, que
possuem pouco poder de intervencdo nas decisdes tomadas pelos chefes de governo

dos Estados nacionais a que pertencem.
A Triplice Fronteira

O aglomerado urbano composto por Foz do Iguagu (Brasil), Ciudad del Este
(Paraguai) e Puerto Iguazt (Argentina) constitui a maior e mais importante cidade
gémea (na verdade um nucleo transfronteiri¢co trigémeo de cidades) de toda a faixa de
fronteira do Brasil. Ao analisarmos a constru¢do histérica do territério da Triplice
Fronteira surge o interesse em se estudar a historia da regiao de fronteira e o cotidiano
da populacdo fronteirica, que convive em meio a sistemas territoriais diferentes,
sentindo as consequéncias de politicas decididas em locais distantes de seu espaco
vivido (MACHADO, 2005). Curiosamente, apenas recentemente, apos os atentados
terroristas em Buenos Aires (& embaixada de Israel em 1992 e & AMIA em 1994) a
regido dividida pelos trés paises comecgou a ser visualizada como uma entidade

internacional destacada das partes que a compdem (AMARAL, 2010).



No passado, a regido da Triplice Fronteira fez parte do territério missioneiro e
do paraguaio. ApGs a Guerra da Triplice Alianga contra o Paraguai (1864 a 1870) teve
seus limites redefinidos, passando a ser compartiihada por Brasil, Argentina e
Paraguai. Até o inicio das obras de ltaipu a regido teve entre suas atividades
econdmicas de destaque o cultivo da erva-mate e o corte da madeira, tendo
permanecido com uma diminuta densidade demogréfica. E possivel dizer que a
historia da regido correspondente a Triplice Fronteira divide-se em dois periodos:
antes e depois da construcdo da usina hidrelétrica binacional de Itaipu. Dentre os
muitos tratados firmados por Brasil, Argentina e Paraguai, o de Itaipu (que ditou as
regras da construcdo e gerenciamento da usina) foi o responsavel pelas maiores
transformacgdes territoriais e incentivou diretamente os processos de urbanizagéo e
povoamento das trés cidades-gémeas.

As cidades da Triplice Fronteira sofreram diferentes impactos pés-Itaipu, o que
se explica pelo fato da regido possuir uma area circunvizinha heterogénea, que
engloba: os pujantes estados da regido Sul do Brasil; duas das provincias mais pobres
da Argentina; e o Paraguai, pais menos desenvolvido do MERCOSUL. Atualmente, o
espaco ocupado pelas trés cidades destaca-se pela presen¢a do Parque Nacional do
Iguagu, onde estdo localizadas as Cataratas, pela hidrelétrica de Itaipu (até o
momento a maior central geradora de energia da Terra) e pelo p6lo comercial de
Ciudad del Este, um dos mais importantes do mundo, sendo comparavel por muitos
autores ao de Miami e ao de Hong Kong. A grande atratividade econémica da regido
faz com que a sua populacdo flutuante supere a residente nas trés cidades
(MOURA, 1997).

A usina de ltaipu e a geopolitica do Prata

Brasil, Paraguai e Argentina compartiiham uma longa histéria de relagbes
triangulares. Por muito tempo a hegemonia regional foi uma questdo chave e em
muitos casos crucial para brasileiros e argentinos. Alguns militares estrategistas
brasileiros atribuiram grande importancia a regido circunvizinha a Triplice Fronteira,
como atestam os trabalhos de Mario Travassos acerca da projecdo continental do
Brasil (MATTOS, 1977). Segundo o autor, a construgdo de uma infraestrutura
continental de transporte seria uma estratégia geopolitica que asseguraria a influéncia
do Brasil sobre seus vizinhos, uma vez que a ideia central era controlar a bacia do
Prata. Essa ideia era embasada pela estratégia geopolitica que o Brasil havia posto
em pratica até entdo. Com o intuito de ocupar o territério para garantir sua posse, em
novembro de 1889, o governo brasileiro fundara a Colénia Militar de Iguassu na regido

que hoje corresponde ao oeste paranaense. Posteriormente, a criacdo do Territorio



Federal do Iguacu, em 1943 (que seria extinto em 1946), compreendendo as por¢des
ocidentais dos estados do Parana e de Santa Catarina seria mais uma manobra
geopolitica do governo brasileiro no sentido de assegurar o controle territorial e
produzir um espaco social, revertendo a hegemonia argentina naquela regido
(ROSEIRA, 2006).

Na década de 1960, o Brasil implementou algumas medidas para consolidar
sua influéncia sobre o Paraguai. Nesse sentido, promoveu a ligagéo rodoviaria entre
Assuncdo e o porto de Paranagua, no litoral paranaense. Um convénio entre 0s
governos dos dois paises criou uma zona franca no porto, utilizada até hoje pelo
Paraguai. Em 1964, Brasil e Paraguai inauguraram a Ponte da Amizade e em 1973 foi
assinado entre ambos o Tratado de Itaipu, que solucionou as discussdes de fronteira
entre Brasilia e Assuncdo (que haviam sido desencadeadas ap0s a declaracdo de
soberania do governo brasileiro sobre as Sete Quedas), aproximando mais o Paraguai
da esfera de influéncia do Brasil (MENEGOTTO, 2004).

O acordo para a construgdo de Itaipu na fronteira brasileiro-paraguaia — nas
proximidades da fronteira argentina — provocou um grande mal estar, azedando as
relagbes entre Argentina e Brasil. Como resposta geopolitica a influéncia brasileira no
Paraguai e nas provincias do nordeste argentino, Buenos Aires decidiu pela
construcdo da hidrelétrica de Yacyreta na sua fronteira com o Paraguai
(GRIMSON, 2002; ANDERSEN, 2008). Ainda dentro do cenario de disputa pela
hegemonia no subcontinente, ao final da década de 1970 o governo argentino
promoveu um recenseamento na provincia de Misiones (no nordeste do pais) e
descobriu que ali havia dez brasileiros para cada trés argentinos. Esse fato motivou a
expulsdo de centenas de agricultores brasileiros.

Em contrapartida, o projeto racista do presidente Stroessner (que governou o
Paraguai de 1954 a 1989) de substituir os camponeses de origem indigena por
colonos descendentes de italianos e alemaes — oriundos da regido Sul do Brasil, que
haviam sido expulsos de sua terra hatal pelo processo de modernizacédo da agricultura
— fez com que um grande numero de brasileiros passasse a viver em terras
paraguaias. Estes viriam a ser chamados de brasiguaios (WAGNER, 2003). Naquele
momento, a presenca dos brasiguaios era tida pelo governo brasileiro como uma
forma de protecdo aos interesses do pais que estava envolvido no projeto de
construcdo da usina de Itaipu, para onde grande volume de recursos seria destinado".

A construcdo da hidrelétrica de Itaipu foi um dos acontecimentos de maior
relevancia em toda a regido da fronteira do Brasil. A obra consumiu milhdes de délares
e também contribuiu de forma direta para a urbanizacdo de Foz do Iguagu e Ciudad

del Este" naquele periodo ainda com o nome de Puerto Stroessner. Hoje a usina de



Itaipu € a principal fonte de divisas para o Paraguai, além de fazé-lo auto-suficiente em
energia e de ser responsavel pelo fornecimento de 20% da energia consumida pelos
brasileiros e por aproximadamente 92% da energia consumida pelos paraguaios. Entre
1973 e 1991, a usina viveu de empréstimos que ficaram para ser pagos em 50 anos,
em virtude da garantia de que a energia tinha um comprador cativo, o Brasil. Com
isso, até 2023, cerca de 75% do orcamento de Itaipu estardo comprometidos com o
servi¢os da divida (PINTO, 2009). Com a conclusédo da obra em 1982, Foz do Iguagu e
Ciudad del Este haviam recebido novos habitantes e transformado sua situacéo
perante a organizacdo econdmica e social de Brasil e Paraguai, respectivamente
(MENEGOTTO, 2004). O “efeito Itaipu” chegou a atingir Puerto Iguazu, que também
foi impactada pelas obras da usina, mesmo com a Argentina ndo fazendo parte do
empreendimento — a populacdo da municipalidade passou de 3.001 habitantes no ano
de 1970 para 31.515 moradores em 2001(MOURA, 2010).

Até o inicio da década de 1980, momentos de tensdo e distanciamento entre
Brasil e Argentina haviam motivado a elaboragcdo de geopoliticas de ambos os
governos para assegurar uma area de influéncia no subcontinente. Hoje, com a
mudanga do antigo cenario de disputa no subcontinente para um cenario de parceria
entre paises vizinhos, brasileiros e argentinos trilham novos caminhos de cooperacao
e integracdo econdmica. Uma analise das politicas territoriais em curso na América do
Sul leva ao reconhecimento de uma nova geopolitica que esta inserida no panorama
das politicas espaciais de carater internacional e de regionalizacao aberta, ou apenas
de integracéo regional.

O fato da regido da Triplice Fronteira ser local de atuacdo de diversas
organizacdes internacionais — com atividades licitas e ilicitas —, faz com que a
cooperacgao entre os paises do MERCOSUL seja fundamental para a manutencéo da
ordem e do controle do territério pelo Estado. O cenario contemporéaneo da regido da
Triplice Fronteira contraria as teses que defendem o enfraquecimento do Estado-
nacdo e a perda de importancia dos limites internacionais, a partir de um mundo sem
fronteiras (OHMAE, 1996). O enfraquecimento do Estado e a falta de controle de suas
fronteiras, por exemplo, deixariam muito mais instrumentos de poder ao alcance do
crime organizado, facilitando uma atuacdo mais intensa de organiza¢des criminosas
em escala continental (PROCOPIO, 2005).

O processo de integracdo na América do Sul

As iniciativas de integracdo na América Latina sdo antigas, a ALALC' -
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio — data de 1960. No entanto, uma

integracdo realmente efetiva s6 veio a se materializar na década de 1990, tendo como



expoente a implementacdo do MERCOSUL (FARIA, 2004). O bloco econbmico passou
por momentos de crise que motivaram muitas reunides dos presidentes e chanceleres
e que resultaram na criacdo do FOCEM (Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL) em 2004, que surgiu para suprir uma lacuna referente ao
desenvolvimento regional e diminuir as assimetrais entre os paises do bloco
(FREITAS, 2007).

Atualmente, dentre todas as iniciativas para a integracdo sul-americana, a que
mais se destaca é a IIRSA, do qual fazem parte 12 paises da América do Sul. A
iniciativa vem materializando uma nova estrutura de relagbes que tem provocado
impactos positivos nos paises-membros face as suas respectivas politicas territoriais.
Os 72 projetos da IIRSA estédo distribuidos em 12 eixos de integracdo e tém como
objetivo mais amplo a implantacdo de uma extensa rede de circulacdo na América do
Sul, concretizada através dos corredores norte-sul e leste-oeste (bi-oceanicos). Dentro
dessa iniciativa, o Brasil possui papel preponderante por meio do BNDES, um dos
financiadores dos projetos e importante instrumento de politica externa brasileira nos
dias atuais (COSTA, 2007).

Na iniciativa estdo envolvidos militares, empresas publicas (como a Petrobras e
o BNDES) e privadas (bancos, empreiteiras e representantes do agronegocio), bem
como os Estados e seus diplomatas (FOUCHER, 2007). A IIRSA é responsavel pela
implantacdo de uma extensa rede de circulagdo sul-americana. Esta se concretizara,
no primeiro nivel, por meio dos corredores norte-sul e leste-oeste (bi-oceéanicos), e nas
demais escalas regionais com redes capilarizadas que serdo responsaveis pelo
adensamento dos fluxos como um todo. Nos dois casos 0S projetos procuram
aproveitar a antiga rede de circulagdo macro-regional e as redes nacionais ja
existentes nos paises-membros. Os projetos englobam a construcao, ampliacdo e
recuperacao de rodovias, ferrovias, hidrovias e instalacdes portuarias, principalmente,
e tém o financiamento do BNDES, do FONDOPLATA e da Caixa Andina de Fomento
(COSTA, 2007).

J4& no ambito da educagdo e da integracdo cultural dos paises latino-
americanos, recentemente, no ano de 2007, o presidente Lula assinou o projeto de lei
gue instituiu a UNILA — Universidade Federal da Integragédo Latino Americana. A nova
universidade teve sua sede instalada na cidade de Foz do Iguagu, fato que se explica
pela vocacgédo internacional da cidade paranaense e por sua localizagdo estratégica na
Ameérica do Sul. A UNILA tem o objetivo de se transformar em um espaco aberto, nos
campos curriculares e de pesquisa, para experimentacdo de temas transdisciplinares

inovadores das catedras ibero-americanas.



Arranjos sociais na Triplice Fronteira

As politicas territoriais sul-americanas encontram-se subordinadas a relagbes
de poder que sdo moldadas por assimetrias na posse de meios e nas estratégias de
seu exercicio. O territério configura-se por ser, a0 mesmo tempo, um meio e uma
condicdo de possibilidade de algumas destas estratégias (CASTRO, 2005). Na
Triplice Fronteira, o territério constitui uma arena em que se opdem o mercado (que
singulariza com as técnicas da producédo, a organizagédo da producédo) e a sociedade
civi — que generaliza e assim envolve, sem distincdo, todas as pessoas
(SANTOS, 1996).

Em relacdo ao papel dos atores locais, ha alguns anos vem surgindo
movimentos que tentam dar a associagdo de grupos religiosos, comunidades étnicas e
atores politicos uma dimensao transnacional. Nesse sentido, vem sendo realizado na
regido o Forum Social da Triplice Fronteira, iniciativa inspirada no Férum Social
Mundial. O Férum promove uma reflexdo desde uma escala local, dando a algumas
problematicas uma perspectiva global, ao mesmo tempo em que traz no plano local
temas globais tentando enraiza-los na regido: a agua como recurso estratégico, 0s
avancos da militarizacdo, a inser¢do dos paises no MERCOSUL, a situagédo dos povos
indigenas e das minorias, o problema da distribuicdo de terras. Esse processo ainda
incipiente (de transnacionalizacdo das demandas de movimentos sociais e politicos)
pretende modificar os territérios, outorgando-lhes uma dimenséo global.

O primeiro Férum Social da Triplice Fronteira ocorreu em junho de 2004, na
cidade de Puerto Iguazul, tendo a questdo da agua (Aquifero Guarani) como um dos
temas centrais. Ja o Segundo Férum Social da Triplice Fronteira ocorreu em Ciudad
Del Este, entre 21 e 23 de junho de 2006. Nesse encontro, o lema da Assembléia dos
Movimentos Sociais foi: “Os povos ndo séo terroristas! Queremos viver com dignidade
e justica!”. O evento contou com mais de 3 mil participantes, que ouviram os lideres do
movimento denunciar e rechacar a tentativa do congresso dos Estados Unidos — a
pedido de George W. Bush — de sancionar uma lei que solicitava a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) a formacéo de uma forca militar antiterrorista para atuar na
Triplice Fronteira (Argentina, Brasil, Paraguai) atentando contra a soberania e a
autodeterminacdo dos Povos da regido. O Terceiro Forum Social da Triplice Fronteira
ocorreu em junho de 2008, na cidade de Foz do Iguacu.

E possivel perceber que novas associagbes transnacionais, “clpulas’ e foros
regionais tentam desenhar uma nova paisagem politica cujos contornos estdo sendo
configurados. No entanto, a fragilidade desses atores coletivos ainda € consideravel,

as sérias dificuldades que encontram para perdurar no tempo, as dissidéncias entre



grupos participantes das edicbes do Férum Social da Triplice Fronteira e os conflitos
entre os organizadores, demonstram a fragilidade da constituicdo das redes sociais
internacionais na regido (MONTENEGRO, 2008).

Consideracdes finais

Dentro do atual processo de integracdo sul-americano, a regido da Triplice
Fronteira possui localizacdo estratégica, uma vez que esta situada geograficamente
entre o0s principais pélos econbmicos do subcontinente. No entanto, essa posi¢ao
geografica, por si sO, ndo garante seu desenvolvimento econémico ou sua inser¢ao no
mercado internacional de forma a gerar efeitos positivos em escala local. Uma politica
de integragédo que produza mudancas positivas ndo deve favorecer a continuidade das
praticas contemporaneas que caracterizam a Triplice Fronteira, onde se destaca o
comércio internacional de Ciudad del Este (um verdadeiro enclave do capital
internacional) que movimenta centenas de milhares de délares diariamente e ndo gera
qualquer beneficio para a populacao local — fora da area de comércio, a precariedade
dos servicos e da infraestrutura publica é perceptivel nas ruas sem calgamento, na
falta de saneamento béasico e de postes de iluminacdo, além do estado de abandono
em que se encontram a educacao e a saude.

A situacdo das fronteiras brasileiras €, hoje, moldada pelos projetos de
integragéo sul-americana. As zonas de fronteiras mostram-se carentes de propostas
que visem a melhoria de sua vigilancia e controle. A problematica da Triplice Fronteira
torna-se ainda mais complexa na medida em que os aspectos paradoxais dos projetos
de integracdo vao sendo desvendados. Ao mesmo tempo em que ha uma maior
aproximacao entre os Estados, ha também um aumento nos intercambios ilegais de
mercadorias contrabandeadas, drogas e armas. As vantagens da localizagédo
geografica da Triplice Fronteira parecem ser mais desfrutadas pelos poderes
“paralelos” aos Estados, que gerenciam a partir dali diversos fluxos — ilegais em
grande parte — que alcancam inUmeros destinos dentro e fora da Ameérica do Sul. As
formas de organizacéo e participacdo da comunidade local sdo fundamentais para que
0s processos de integracdo do subcontinente promovidos desde Brasilia, Sdo Paulo
ou Buenos Aires gerem algum beneficio para as comunidades dos territorios
fronteiricos (como, por exemplo, aqueles atravessados pelos eixos da IIRSA). S6
assim sera possivel se vislumbrar um futuro em que as regides de fronteira sejam

polos de desenvolvimento e articulagdo dentro dos blocos regionais.
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NOTAS

' O Heartland seria, segundo uma adaptacdo da teoria de MacKinder, a terra coracao, a parte
do territério que seria estratégica para a poténcia que desejasse controlar o continente.

" Na América do Sul vem surgindo a idéia da zona de fronteira como um espaco de integracéo
entre as nacdes. Isso se deve ao retorno da democracia apés mais de duas décadas de
ditaduras militares no continente. Assim, passa-se de uma concepcao de fronteira rigida e
isolante para uma projecdo de abertura e unido, em que estratégias de desenvolvimento sao
criadas por paises vizinhos. Percebe-se uma nova conceitualizacao do espaco integrador.

" A imigracdo brasileira no Paraguai teve conseqiiéncias visiveis, sendo uma delas o
desmatamento efetuado em virtude do plantio da soja (objetivo dos colonizadores brasileiros).
Em territério paraguaio seguiu-se o padrdo que anteriormente ja havia sido implantado no
Brasil, ou seja, os brasiguaios — pequenos, médios e grandes produtores agricolas brasileiros —
realizaram a monocultura para exportagdo calcada no uso intensivo de agrotdxicos, na alta
mecanizacdo e na concentracdo da propriedade. Os maleficios gerados por essa atividade
foram: a erosdo dos solos, o assoreamento de rios e a perda de biodiversidade
(ANDERSEN,2008).

iv

De acordo com as estimativas oficiais, Ciudad del Este contava com 222.109 habitantes em
2005 e a populacgéo de Foz do Iguagu era de 325.137 em 2009.

¥ Inicialmente, os paises membros da ALALC eram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai,
Peru e Uruguai. A ideia do grupo era criar uma area de livre comércio na América Latina. No
ano de 1970 os demais paises andinos passaram a fazer parte da ALALC. Em 1980, o bloco
mudou de nome e se tornou ALADI, do qual Cuba passou a ser membro em 1999.



