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Introducéo

Dentre as definicBes de cidade existe uma, defendida pela Escola de Chicago, que se
refere a cidade como “lugar de centralidade cultural”, ou seja, as cidades sao cidades
porque elas tém um centro, que é importante no provimento da forma urbana e da sua
coeréncia. Assim, partindo do estudo da centralidade em cidades de médio porte e do
pressuposto de que as idéias de “cidade” e “centro” estdo sempre ligadas, chegou-se a
algumas literaturas que tratam do atual quadro de importantes transformacdes na estrutura
urbana das cidades, que tém levado, como via de regra, aos processos de redefinicdo de
suas centralidades.

Neste cenario, as cidades médias tém adquirido grande valor, uma vez que vém
assumindo novos papéis intra e inter-ubanos, a partir das alteracfes nas suas dinamicas
econbmicas, que as condicionam a novas expressoes de centralidade. Em outras palavras,
estas cidades médias perderam seu carater de cidades mononucleadas e tornaram-se
cidades poli(multi)nucleadas, pois seu centro “original’ ndo era mais capaz de suprir, por Si
sO, todas as necessidades econbmicas e sociais da cidade, que encontra-se em grande
processo de expansao e adensamento.

Tal processo também pode ser observado em Juiz de Fora, Minas Gerais (cidade de
médio porte localizada na Zona da Mata mineira e que sera tratada mais adiante neste
artigo), porém com uma interessante caracteristica: apesar de a cidade vir passando, desde
a década de 1970, por alteracdes na sua estrutura urbana, com o desenvolvimento de
centros secundarios e subcentros, o seu centro “original” mantém-se denso e vivo,
exercendo grande influéncia sobre as demais areas da cidade e sobre suas novas
centralidades que, ainda na atualidade, possuem um certo grau de dependéncia com o
mesmo.

Outro fator interessante a ser considerado em Juiz de Fora é a sua localizacéo
“estratégica”, a cidade fica proxima a Sao Paulo (460Km), Rio de Janeiro (180Km) e Belo
Horizonte (260km). Isso colabora para destacar Juiz de Fora no ambito regional,
contribuindo para a “sua insercdo no mapa da globalizagdo” e garantindo “a desejada
competitividade”, que atrai investimentos e a instalagdo de empresas na cidade. (Herdy,
2010).

Essa caracteristica, presente no Plano Estratégico de JF (2000), é apresentada como
um dos principais objetivos do mesmo: “Consolidar Juiz de Fora como cidade pélo da Zona
da Mata, melhorando as vias de acesso a cidade, a competitividade de seu comércio e a
gqualidade dos servicos que oferece, especialmente nas areas de educagéo e saude”.

Isso explica a insercdo na cidade, desde a década de 1960, de projetos como a

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), o Hospital Monte Sinai, a duplicacdo da



Avenida Deusdedith Salgado e, mais recentemente, o Independéncia Shopping que, por
seus caraters, podem ser considerados Grandes Projetos Urbanos (GPUS).

Atualmente, a regido da cidade formada pelos bairros Sado Pedro (onde fica a UFJF) e
Cascatinha/Dom Bosco (onde ficam o Hospital Monte Sinai e o Shopping Independéncia)
representa um setor em forte e crescente expansdo, o que pode resultar na aglutinacéo
destes dois centros secundarios da cidade.

& Nova centralidade
Cascatinha/Dom Bosco

@  Demais centralidades

b Centro “Original”

Fig. 1: Regides de Juiz de Fora — MG (Fonte: www.pjf.mg.gov.br)

Por ser um fato recente no processo de redefinicdo da centralidade de Juiz de Fora,
ainda ndo é possivel dizer que efeitos positivos e ou negativos serdo apresentados, bem
como qual influéncia o mesmo exercera sobre o centro “original” da cidade. Contudo, pode-
se afirmar que, até o presente trabalho, com relacdo a valorizacdo do centro, este
permanece denso e Vivo.

Assim, a pesquisa se iniciou motivada pela seguinte problematizacéo: Quais fatores (a

estrutura peculiar do centro que apresenta um conjunto de edificios galerias; o



desenvolvimento urbano influenciado pela forte industrializagdo que existiu na cidade; o
atual plano diretor que alterou os coeficientes construtivos, aumentando o adensamento na
area central e contrariano a descentralizacdo; a grande relacao de pertencimento existente
em seus habitantes nessa area da cidade, isto €, a identidade da cidade; entre outros) sédo

responsaveis por manter o centro denso e importante perante as outras areas da cidade?

GPUs: Contextualizacdo e Conceito

As cidades sdo espacos socialmente construidos e que se encontram em um
permanente processo de reconstrugdo, devido a sua dindmica social e econdmica. Estas,
juntamente com o crescimento populacional e as politicas publicas, “tém levado ao
adensamento e intensificagdo do uso de determinadas &reas, enquanto que a evasao de
atividades econbmicas e de populagdo ocasiona o abandono e a degradacdo de outras”
(Nobre, 2003, p.01).

Segundo Almeida (2008), a Revolucdo Industrial ocorrida no século XIX impds novas
formas de vida e de conhecimentos aos habitantes das cidades que, nesse periodo,
passavam por um rapido processo de expansdo. Com isso, drasticos efeitos como o choque
entre as forcas de producdo que estavam emergindo e as crescentes aspiracdes daqueles
gue seriam incluidos ou excluidos de seus beneficios, apareceram de uma forma intensa no
espaco das cidades. O autor ainda continua, diz que o desequilibrio entre a oferta e a
procura de alojamentos abriu caminho para a sobreposicdo dos interesses econdmicos
sobre o desenho urbano das cidades industriais.

Neste cenério, a invencao do elevador em paralelo ao desenvolvimento tecnoldgico da
construgcdo metalica do inicio do século XX, tornaram-se essenciais para mudar o perfil do
espaco urbano, uma vez que permitiram a construcao de edificios altos. Em outras palavras,
0 espaco urbano ganhou uma dimensao vertical, através da constru¢do dos arranha-céus,
icones da Arquitetura Moderna.

Ainda neste contexto mundial, cabe salientar que, os urbanistas do Movimento
Moderno elaboraram, sob a lideranca de Le Corbusier, no CIAM (Congresso Internacial de
Arquitetura Moderna) de 1933, um documento denominado “Carta de Atenas”, que
contribuiu para as idéias produzidas na Europa em reconstrucdo (periodo Pds-Guerra) e
também aos paises subdesenvolvidos que passavam por um acelerado processo de

urbanizagéo.

“As suas quatro fungbes-chave (da Carta de Atenas) sdo trabalhar, habitar,
circular e recrear-se e, por serem sistematicamente setorizadas sob a regéncia

de uma otimizagdo racional destas atividades perante o homem, a maquina, a



cidade e a natureza, cobrem um dominio imenso, sendo o urbanismo a
consequéncia de uma maneira de pensar levada a via publica por uma técnica
de acdo.” (MATTEI MANZI, 2008, p.26)

Contudo, os principios do urbanismo moderno apresentados e preconizados pela
“Carta de Atenas”, por tratarem de aglomeragfes urbanas sem considerar a realidade de
cada lugar e proporem uma solu¢cdo Unica, ndo foram capazes de ‘“equacionar” 0s
problemas das cidades no inicio do século passado.

Mattei Manzi (2008) diz que entre as décadas de 1950 e 1960 a producao industrial
ganhou um novo ritmo, interferindo diretamente na transformacdo das cidades e no seu
relacionamento com a area central.

Para Sposito (2003) essas relacfes entre o centro e a periferia das cidades foram se
transformando progressivamente, refletindo mudangas no cotidiano urbano e emergindo
uma tendéncia a constituicdo de “cidades” dentro e fora da cidade ja existente.

Isso demonstra que a vitalidade urbana, a morfologia do desenho urbano, as
transformacdes socioeconémicas nas cidades, influenciam diretamente no planejamento
urbano das cidades, criam rupturas muito intensas, estabelecem novas atividades urbanas,
propondo um novo modo de vida aos cidadaos, ao mesmo tempo que auxiliam na evolucéo
e transformacéo das cidades. (Mattei Manzi, 2008)

E nesse momento que comecam a surgir os processos de descentralizagao, isto €, o
deslocamento da populacdo aos bairros periféricos das cidades. Também, é nesse
momento que comegam a surgir as preocupagcdes com o resgate historico e a preservacao
do patrimébnio histérico edificado, o que da inicio aos processos de renovacao urbana nos

grandes centros das cidades americanas.

“As opinibes contemporadneas tornam-se mais exigentes, ja que passam a
implicar que o efeito do entorno construido pode estender-se para alterar as
formas de conduta e estimular os habitantes urbanos a adotarem novos modelos
de acéo social.” (ALMEIDA, 2008, p.04)

Segundo Mattei Manzi (2008), no Brasil, esse processo de periferizagéo se iniciou com
o alto custo da terra nas areas centrais, em paralelo ao baixo poder aquisitivo de uma
grande camada da populacdo. Esse processo, provocou o esvaziamento do centro e,
consequentemente, levou ao seu envelhecimento e ao surgimento de novas centralidades.

Ainda segundo Mattei Manzi (2008), outro fator que contribuiu para o envelhecimento
do centro tradicional foi a apari¢cdo, a partir da década de 1980, dos centros comerciais
denominados “Shopping Centers”. Com isso, as areas centrais das cidades passaram a se



constituir alvo do poder publico e foram as primeiras areas eleitas para projetos de

intervencgao e revitalizacdo, sempre com o intuito de reconquistar seu dinamismo.

“Até os anos de 1970 e 1980, a articulacdo intra-urbana nessas cidades
articulava-se em torno de um centro principal, compondo estruturas
monocéntricas fortemente integradas a uma Unica area importante de
concentracdo de estabelecimentos comerciais e servicos. Nos Ultimos vinte
anos, observou-se multiplicacdo de areas de concentracdo dessas atividades
(eixos comerciais, centros comerciais em bairros de bom poder aquisitivo e
shopping centers), bem como se verificou o fendbmeno de diversificacdo delas,
acompanhado de segmentacdo dos mercados consumidores, segundo
diferentes padrbes de consumo e maior ou menor facilidade para se locomover
por automovel”. (SPOSITO, 2007, apud MATTEI MANZI, 2008, p.36)

Assim, com o intuito de readequar estes espacos subutilizados ou degradados surge a
defesa de se implantar intervengfes pontuais, “como acumpunturas capazes de solucionar o
pouco, ja que ndo conseguimos mudar o muito”. (Zaitter, 2010, p.15). Isto €, a passagem do
plano para o projeto. E é nesse momento de ruptura que surgem os Grandes Projetos
Urbanos (GPUs).

Segundo Mattei Manzi (2008), citando Swyngedouw, Moulaert e Rodriguez (2002), as
iniciativas na producdo ou construcdo dos GPUs constituem, muitas vezes, uma das
expressdes mais visiveis e difundidas de estratégias urbanas de revitalizacdo perseguidas
por cidades em busca de crescimento econémico e competitividade. Para Ultramari (2007),
0os GPUs sdo responsaveis pela constituicAdo de uma nova fase do urbanismo
contemporaneo, ‘precocemente reconhecida como Renascenga Urbana”.

A justificativa para a implementacdo de GPUs na renovacgdo urbana baseiam-se na
atracdo de “‘novas atividades econdmicas, através da construgdo de centros civicos, de
negocios, comerciais e de turismo, com suas modernas torres de escritorios, shopping
centers sofisticados, hotéis, centros de convengfes, marinas, restaurantes, complexos
poliesportivos e parques tematicos” ou ainda, através da promocao de eventos
internacionais ou espetaculos (jogos olimpicos e feiras, por exemplo), ou da criacdo de
‘novos distritos de negocios através da renovagao urbana das areas degradadas”. (Nobre,
2003, p.02).

A cidade passa a ser vista como mercadoria e seus cidaddos como consumidores. Os
GPUs sdo elementos capazes de organizar 0S espagos urbanos através da
espetacularizacdo, atraindo capital. Para Almeida (2008), o consumo transformou-se na

moral do mundo contemporaneo.



1...] os GPUs séo formas complexas de articulacdo entre atores privados e
publicos referidas ao territério, acionadas a fim de superar os constrangimentos
sobre a acdo do Estado e garantir o envolvimento do setor privado. Sdo
justificados com base em uma representacdo do mundo contemporédneo que
privilegia as articulagdes com a escala global e tém por estratégia potencializar
recursos para desencadear processos de desenvolvimento econémico e
promover efeitos de reestruturacdo no espaco urbano, apropridveis pelos
diversos atores envolvidos. No processo de sua formulagdo e implantacdo, os
GPUs desencadeiam rupturas sobre os espagos fisico e social, em suas
multiplas dimensbes e contribuem para a consolidacdo de mudancas na
dinamica sécio-espacial, caracterizada por reconfiguracdes escalares e efeitos

de desenvolvimento desigual na escala local”.(OLIVEIRA, 2009, p.06)

Inicialmente, os GPUs funcionavam como ancoras de outras transformacdes urbanas.
Preocupavam-se em revitalizar areas urbanas tentando produzir uma férmula e nao tinham
cuidado ambiental, nem consideravam o entorno natural. Os novos lugares produzidos pelos
GPUs, que utilizavam-se de parcerias publico-privadas, geraram a atracdo de uma nova
classe social de alto poder aquisitivo, produzindo seletividades e afastamentos social.
Segundo Nobre (2003) e Mattei Manzi (2008), esse processo, conhecido pelo termo de
“gentrificacdo”, expressa a propria condensacgédo da cultura e da economia de mercado e a
fragmentagéo social das cidades.

No Brasil, as novas demandas culturais podem ser consideradas como possibilidade
de causa para a implantacdo de GPUs. Para Ultramari (2001), as caracteristicas que
sintetizam o conceito e a implantacdo dos atuais GPUs no Brasil sdo:

- participacao do setor privado de forma decisiva para a implantacao das obras, isto €,
Estado e setor privado estdo juntos na inversado de recursos;

- devido & complexidade dos projetos e das obras, assim como da imprevisibilidade de
medidas mitigadoras resultantes da negociacdo com agentes contrarios ao projeto, tem sido
comum o incremento nos valores iniciais propostos em GPUSs;

- “processos de gentrification, os quais podem muitas vezes serem deliberadamente
buscados nesses projetos. Desse modo, a revitalizacdo da area implica intrinsecamente na
mudanca dos moradores originais (¢ o que chama-se de remocdo branca): o projeto das
classes média e alta toma o espaco das classes mais pobres, ndo por meio de
desapropriagcbes, mas sim por mudancas de uso e, sobretudo pela valorizagdo dos terrenos

e edificios urbanos™;



- uma caracteristica importante e positiva dos GPUs ¢é a possibilidade deste se integrar
a um projeto maior para a cidade;

- necessidade de recuperar areas de subhabitacdo e de se valorizar simbolos
importantes para a imagem e competitividade da cidade;

- nos anos 50, os GPUs priorizavam o transporte individual, o que implicava em
grandes e irreversiveis impactos, nos anos 90 o transporte individual sede lugar a busca da
integracdo de compartimentos urbanos e ao respeito a populacao original;

- deve considerar os impactos urbanos ambientais e sociais, através da elaboracéo de
documentos de analise prévios.

Desta forma, pode-se afirmar que tais propostas de reestruturacéo urbana através de
GPUs também podem ser verificadas nas cidades médias. Estas, ao assumirem novos
papéis na escala interurbana, “‘denotam uma alteragdo nas formas contemporaneas de
reproducdo do capital adentrando a dindmica espacial de outras categorias de cidades que
nao as metropoles”. (Oliveira Janior, 2008, p.11).

Segundo Oliveira Junior (2008) isso quer dizer que sdo 0s novos papéis determinados
as cidades médias no processo de mundializagdo do capital que impelem nestas cidades a
necessidade de criar novas areas centrais, tornando-as atrativas a localizacdo de novos
artefatos ou equipamentos comerciais e de servicos. Em outras palavras, devido ao seu
novo papel de centralidade interurbana, as cidades médias tornaram-se o cenario ideal para
atender as necessidades contemporaneas da reproducdo e acumulacdo do capital, o que

vem gerando a necessidade da implantacdo de GPUs nesses espagos urbanos.

Shopping Centers: GPUs Recentralizadores no e do Espaco Urbano

Na primeira metade do século XX, em articulacdo com as dinamicas de estruturacao
intra-urbana das cidades nos Estados Unidos, surgem 0s primeiros equipamentos
comerciais chamados Shopping Centers.

O surgimento e a difusdo dos Shopping Centers nos Estados Unidos relacionam-se ao
surgimento e expansao dos suburbios, “que esteve intimamente relacionado ao advento do
automovel”. (Bienenstein, 2001).

Este fator, juntamente com o crescimento da populacdo e o aumento da renda per
capita, demandavam bens e servi¢os especializados, o que obrigou o comércio varejista a
se ajustar “a uma nova realidade sécio-locacional”.

Segundo Bienenstein (2001), quando cita Cohen (1972), alguns empresarios
acreditavam que a criacdo de grandes areas destinadas a aglomeracao de lojas comerciais
variadas poderia satisfazer a demanda das novas fronteiras urbanas. Assim, estes mesmos

empresarios decidiram estabelecer uma politica de aluguel dessas areas e passaram a



oferecer a manutengdo do complexo e de outros servigcos destinados aos locatérios e aos
consumidores.

Ainda segundo Bienenstein (2001), essas inovacfes podem ser compreendidas como
elementos originarios do que viriam a se constituir os futuros centros de comercializagdo e
consumo no urbano capitalista, os Shopping Centers.

O arquiteto austriaco Vitor Gruen, que imigrou para os Estados Unidos em 1938, foi
guem concebeu a primeira proposta de Shopping Center. Este, projetou um edificio com o
intuito de reunir pessoas para fazer compras e se socializar, propondo um ponto de encontro
com atividades que acontecem nos centros das cidades e que ndo existiam nos suburbios
das cidades norte-americanas. (Mattei Manzi, 2008).

No Brasil, o surgimento e a expansdo dos Shopping Centers apenas aconteceu a
partir da década de 1960, quando uma dinanica de acumulagao verdadeiramente capitalista
se estabeleceu no pais. Para Bienenstein (2001), tal dinAmica foi e ainda é caracterizada
pelo aumento significativo de investimentos que contribuiram para a modernizacdo do
capitalismo brasileiro. Assim, mediante esse contexto, 0s investimentos dessa nova
dindmica de acumulacdo passam a determinar uma nova dindmica de mercado consumidor,
culminando no desenvolvimento de novos produtos e tecnologias e, também, de novas
formas espaciais no espaco/cenario de nossas cidades.

O primeiro Shopping Center a ser construido no Brasil, em 1966, foi o lguatemi,
localizado na cidade de S&o Paulo. Mas, pode-se dizer que foi a partir da década de 1980
gue os Shopping Centers comecam a eclodir no pais. Segundo Mattei Manzi (2008), essa
proliferacdo dos Shopping Centers ocorreu sem a devida preocupacdo com O COMErcio
local, o que cabou por interferir diretamente na malha urbana.

Para Amaral Junior (2008), quando cita Cristévao Duarte (2006), para se entender os
Shopping Centers é preciso compreender as lojas de departamentos, que surgiram nas
cidades norte-americanas da segunda metade do século XIX e as galerias comerciais
cobertas, inventadas nas cidades européias também da segunda metade do século XIX.

Enquanto as lojas de departamentos transformaram as formas tradicionais de
comércio, pois ofereciam em um Unico espaco uma grande variedade de mercadorias, as
galerias cobertas se inseriram no tecido urbano de forma peculiar, pois dispunham de uma
organizacao linear do comércio, ao longo de uma rua coberta, criando atalhos entre os
quarteirdes e fazendo-os permeaveis.

Assim, ainda segundo Amaral Junior (2008, p.49), “a idéia basica de Shopping Center
consiste em articular, num imenso e Unico espaco fechado, lojas dispostas em ambos 0s
lados de ruas cobertas”.

Conforme apresentado por Oliveira Janior (2008), quando cita Langoni (1984), os

Shopping Centers se constituem uma das mais significativas revolugbes tecnoldgicas



guando considerado essencialmente pelo ambito organizacional. Adiante, estes
equipamentos oferecem vantagens para seus investidores, seus lojistas e seus
consumidores, como: economia de tempo; oferta de areas de lazer, cinemas, restaurantes e
divertimento infanto-juvenil; acessibilidade e facilidade para estacionar automdveis; amplo
horério de funcionamento; auséncia de poluicéo fisica, sonora e visual; além de seguranca.

Assim, pode-se afirmar que os Shopping Centers buscam expressar uma cidade ideal,
quando reproduzem no seu interior a atmosfera de uma cidade limpa, esteticamente
organizada e segura, além de reproduzirem simbolos e referéncias das cidades reais. Com
isso, esses equipamentos podem ser considerados como elementos capazes de promover
uma ruptura na racionalidade de organizacdo e reproducdo espacial, objetivando
maximizacdo de lucros e ampliacdo do mundo da mercadoria, redefinindo, desta forma, a
centralidade intra-urbana das cidades. (Oliveira Junior, 2008).

Neste sentido, segundo Bienenstein (2001, p.16), fica claro que “o estudo do Shopping
Center, muito mais do que simplesmente refletir sobre a dindmica do comércio varejista que
se concretiza através dele, abre novas possibilidades de estudo sobre as novas formas de
dominacdo capitalistas nas diversas esferas da vida cotidiana”.

Para Oliveira Junior (2008), um ponto que se ressalta, comumente associado a
reproducdo do espaco ha metrépole, é a crescente mobilidade e o avanco das novas formas
de reproducado e acumulagéo do capital, em especial, para as cidades médias. Isso ocorre a
partir da inser¢do de determinados equipamentos e racionalidades nestas cidades médias,
alavancando a sua relevancia para a dindmica econdmica tanto no ambito intra-urbano
como no interurbano.

O autor ainda afirma que a instalacdo de Shopping Centers nas cidades médias
ocorrem, na maioria das vezes, com o objetivo de reforcar o seu papel de polarizacédo
regional, posto que estes elementos se apresentam como icones da modernizagéo,
propiciando formas de consumo e lazer novas e que antes se restringiam as grandes
cidades.

Assim, devido ao seu carater, os Shopping Centers podem ser considerados Grandes
Projetos Urbanos (GPUs) que, recentemente, vém reestruturando o espaco urbano das
cidades brasileiras, em especial das cidades de médio porte, através da formacao de novos

centros urbanos.

Juiz de Fora: Seu Centro e a Relacdo com o GPU Independéncia Shopping

Juiz de Fora nasceu de um povoado localizado as margens do Caminho Novo que era,
no periodo aurifero, o principal eixo econémico de ligagdo entre Minas Gerais e 0 Rio de
Janeiro. (PDDU, 2004).



Segundo Esteves (1915), o desenvolvimento de Juiz de Fora, assim como de toda
Zona da Mata mineira, teve inicio com o cultivo do café, depois que a exploracdo do ouro
entrou em declinio e, consequentemente, houve uma grande migracéo de trabalhadores das
minas de ouro para essa regiao.

Assim, foi o incremento da producgéo cafeeira que financiou o desenvolvimento dos
sitemas rodoviério e ferroviario em Juiz de Fora (constru¢do da Rodovia Unido e Industria e
das estradas de ferro D. Pedro Il e Leopoldina), o que contribuiu fortemente para o
crescimento financeiro da cidade.

Para Giroletti (1988) o desenvolvimento de Juiz de Fora se deu pela sua posicédo
geografica, entre a busca de ouro e pedras de outras cidades de Minas Gerais e 0 Rio de
Janeiro. Outro fato interessante que o autor cita € que, diferentemente da maioria das
cidades de Minas Gerais, Juiz de Fora recebeu um grande numero de imigrantes,
especialmente italianos e alemaes, que vieram para a cidade como mé&o de obra qualificada
para a construcdo da Rodovia Unido e Industria e que, mais tarde, foram os principais
responsaveis pelo desenvovimento industrial da cidade.

Desta forma, no final do século XIX e inicio do século XX, Juiz de Fora era
considerada o maior centro urbano-industrial de Minas Gerais e um dos municipios mais
prosperos do pais. Sua produgdo era concentrada nos setores industriais tradicionais,
principalmente o téxtil, pois a elevada umidade do ar da cidade criava melhores condi¢des
de trabalho com o fio de algodao. E, por isso, foi denominada de “Manchester Mineira” em
referéncia ao importante centro industrial inglés. (Bastos, 2000)

Neste contexto, é importante ressaltar que a cidade de Juiz de Fora nasceu e se
desenvolveu a partir do seu centro, que até os dias de hoje abriga uma multiplicidade
funcional (centro comercial, atividades politico-administrativas, instituicbes educacionais e
espagos publicos para manifestacdes e lazer, entre outros), o que o condiciona a area de

grande importancia econémica e social da cidade.

“A Area Central compreende o tridangulo formado pelas Av. Rio Branco, Av.
Independéncia e Av. Francisco Bernardino, incorporando as Pragas Antonio
Carlos e Dr. Jodo Penido (Praga da Estacdo), o Parque Halfeld e os seus
entornos. Nela esta concentrada a maior diversidade de atividades urbanas,
sejam elas comerciais, culturais, prestadoras de servicos, residenciais ou
institucionais. E, enfim, o espaco estruturador de toda a cidade, visto que o
desenvolvimento urbano ocorre pela sua articulagdo com as demais areas’.
(PDDU, 2004)
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Fig. 2: Delimitacdo do centro de Juiz de Fora. (Fonte: Junqueira, 2006)

Segundo Bastos (2000), a industria de Juiz de Fora teve um dos seus periodos de
maior crescimento de 1908 a 1920. Porém, por ter sido um processo limitado e secundario,
se comparado aos principais centros produtores do Brasil (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Distrito Federal), ao longo do século XX seu crescimento industrial entrou em
desaceleracdo. Também, para Giroletti (1988), a excessiva concentragdo industrial téxtil e a
dependéncia de tecnologia, matéria-prima, insumos basicos e mao de obra qualificada de
outros centros nacionais, contribuiram para esse quadro de desaceleracdo industrial. Bastos
(2000) complementa dizendo que a limitada dimensdo das empresas, 0 pouco dinamismo
do empresariado local, a falta de concorréncia, bem como a caracteristica estrutural das
empresas, que eram em sua maioria familiares, também podem ter contribuido.

Adiante, a partir de 1930, sendo a capital de Minas Gerais transferida para Belo
Horizonte, houve um relativo esvaziamento do interior do estado. E a partir da década de
1950, ocorre no Brasil um crescimento econdmico de bens de capital e bens de consumo
duravel (siderurgia, metalurgia, quimica e automobilistica) em detrimento dos setores
tradicionais.

Segundo Amaral Junior (2008), é apenas entre os anos de 1968 e 1972, com o

governo municipal de Iltamar Franco, que surgiram as primeiras tentativas de se reverter



esse processo de estagnacao econdmica de Juiz de Fora. Assim, na década de 1970,
através de um plano federal para atracdo de investimentos (Il PND) a cidade recebeu duas
industrias do setor metallrgico: a Siderurgia Mendes Junior, hoje Belgo Mineira e a
Companhia Paraibuna de Metais.

Ainda segundo o autor, na década de 1990, no governo de Custoédio Mattos,
recomecgou um esforgo para retomar o desenvolvimento econdmico da cidade, através da
intensificacdo do seu marketing urbano e sua infra-estrutura. Isto é, através da
potencializacdo das qualidades locais e das caracteristicas sociais e culturais da cidade,
tinha o intuito de trazer projetos industriais com desenvolvimento auto-sustentavel.

Nesse periodo, mais precisamente em 1996, inicia-se em Juiz de Fora, a instalacdo da
primeira fabrica da montadora alema@ Mercedes-Benz no Brasil. Junto a ela, outras obras
importantes, tanto de infra-estrutura quanto de investimentos externos foram realizadas:
Carrefour, Terceira Adutora, ampliacdo da pista do Aeroporto da Serrinha e Viaduto Augusto
Franco. Também, foram feitas algumas benfeitorias no espaco urbano da cidade:
revitalizagdo da Praga da Estacéo e seu conjunto arquitetdnico, da Praca Antonio Carlos e a
criacdo de calgaddes nas ruas Sao Jodo e Mister Moore. (Amaral Junior, 2008).

Em 2000, foi elaborado o Plano Estratégico de Juiz de Fora (Plano JF), “que se baseia
em métodos adotados por empresas para obtencdo de metas e objetivos. E, como as
empresas sao estruturadas para lidar com as leis do mercado, o0 plano possui,
implicitamente, um pensamento de competicdo, promovendo idéias de marketing e
propaganda para a cidade em questdo”. O Plano JF introduz uma nova forma de se tentar
planejar a cidade, através da idéia, até entdo “inovadora”, de uma parceria publico-privada
na concretizacao dos projetos por ele pretendidos. (Amaral Junior, 2008).

Segundo Baesso (2010), dentro do atual quadro de busca pelo desenvolvimento
econdmico pelo qual Juiz de Fora esta passando, vém ocorrendo na cidade processos de
ordenamento espacial, através de investimentos industriais, comerciais e imobiliarios, que
estao refletindo na organizagdo estrutural e de circulacdo. E, para Leite (2008), uma das
maiores evidéncias dessa retomada foi a inauguragdo do Independéncia Shopping em abril
de 2008.

Tal empreendimento, foi idealizado por empresarios que, com incentivos da Prefeitura
de Juiz de Fora como: participagdo ativa no processo de implantacdo, permuta de areas
para construcdo, tranformacdo de areas publicas em pontos de infra-estrutura para o
shopping, incentivos fiscais, entre outros, ergueram uma edificacdo de cinco pavimentos,
totalizando 85.000m? em uma area de privilegiado acesso. (Herdy, 2010).

Recentemente, neste ano de 2010, foi lancado, como ampliacdo do Independéncia
Shopping, o projeto de implantacdo de duas torres, uma destinada a salas comerciais e a

outra a um hotel com padréo cinco estrelas. Localizado ao lado do Independéncia Shopping,



o0 complexo Independéncia Trade Center se justifica, segundo o diretor da construtura autora
do projeto, pois “a Zona da Mata vem recebendo muitos empresarios de outros municipios e
necessita de salas comerciais amplas e diferenciadas, além de um local para hospedar essa
populacédo flutuante”. Ainda continua, “a chegada do Shopping a Juiz de Fora também
revelou que os turistas precisavam de mais atencdo. N&o basta vir a cidade e ficar apenas
um dia. Eles querem se hospedar durante todo o fim de semana”. (Revista Pauta
Econbmica, 2010, p.11)

Também segundo o diretor da construtora: “a idéia de reunir tantos atrativos em um
Unico empreendimento foi evitar os deslocamentos desnecessarios. Muita gente evita
circular pelo centro. A partir de agora, diversao, trabalho e lazer estardo em um soé lugar: no
Independéncia Trade Center. Vamos unir o util ao agradavel — passear no shopping, se
instalar em um belissimo hotel, jantar em um restaurante com vista panoramica e ainda
fechar grandes negocios nas salas comerciais”. (Revista Pauta Econbmica, 2010, p.11).

Sendo assim, cabe ressaltar que o Independéncia Shopping foi apresentado como
pioneiro nesse segmento na cidade e sua implantacdo significa atender a uma demanda
local e regional (Zona da Mata e cidades do estado do Rio de Janeiro), sendo portanto, “um
dinamizador econbmico e responséavel pelo aumento de oportunidades de emprego na
cidade”. (Herdy, 2010, p.09).

Postas estas questdes, e observando os elementos elencados por Herdy (2010), para
a classificagdo do Independéncia Shopping como um GPU em Juiz de Fora, como: “o porte,
0s recursos financeiros aplicados e as manobras politicas”, pode-se afirmar que o
Independéncia Shopping € um GPU que estd consolidando na cidade uma nova
centralidade (que vem atraindo uma grande concentracdo de investimentos imobiliarios),
uma vez que esta procurando desenvolver uma “independéncia”, como seu proprio nome se
refere, do centro “original’. Isso também fica claro quando, embora sendo notéria a atual
relevancia do centro para a cidade como um todo, o diretor da construtura autora do
empreendimento, afirma que “muita gente evita circular pelo centro”.

Contudo, o que se pode observar, € que o centro continua denso, vivo, habitado e com
um valor imobiliario alto. Um exemplo disso € que, dentro desse processo, onde novas
centralidades vém se consolidando em Juiz de Fora, foi implantado recentemente, pelo atual
prefeito Custdédio Mattos (eleito para o mandato 2009/2012), um projeto urbanistico de
intervencao no centro da cidade: o “Nova Juiz de Fora”.

Este projeto surgiu a partir de previsdes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) 2004, que levanta sobre a necessidade de um plano de revitalizacdo e
reestruturacdo viaria da &rea central. Segundo Baesso (2010), essas previsfes estao
indicadas nos Projetos Gerais de Urbanizacdo (PGU) do PDDU como “Revitalizagdo da

Area Central” devido a sua importancia econdmica, cultural, social e urbanistica. Também,



por essas caracteristicas, o centro se apresenta como uma area de grande densidade

populacional e com enorme fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias.

Assim, fica aqui a seguinte indagacdo: Atualmente, quase trés anos apOs sua
inauguragdo, o Shopping Independéncia n&o interferiu na vitalidade do centro de Juiz de
Fora. Contudo, a proposta de “independéncia” do centro, frente aos novos projetos de
ampliacdo desse GPU, podem resultar em que reflexos no atual processo de reestruturacao

da centralidade pelo qual a cidade esta passando?

Consideracdes Finais

A partir das questdes elencandas no corpo deste artigo, bem como da pesquisa para a
dissertacdo de mestrado que encontra-se em curso, pode-se tracar algumas consideragoes
finais.

Primeiro, fica claro que nos ultimos anos as cidades vém passando por um processo
de reestruturacdo urbana calcada no projeto em detrimento ao plano. Assim, os GPUs
aparecem como forma de organizar o espa¢co da cidade, inserindo-a no novo cenario
mundial global, que visa a espetacularizacdo, o marketing, a competitividade e a evocagéo
do patriotismo, entre outras acoes.

Esse “empresariamento urbano” (Harvey apud Bienenstein, 2003) também vem
acontecendo nas cidades de médio porte brasileiras. Estas, ao assumirem novos papéis
intra e inter-urbanos, tornaram-se polos regionais capazes de dinamizar a economia entre
as pequenas e as grandes cidades.

Segundo, € notério que, para alavancar o seu crescimento econémico e voltar a
ocupar significativo papel na regido da Zona da Mata Mineira, os Ultimos governos
municipais da cidade de Juiz de Fora tém lancado méo desta proposta. Assim, 0s grandes
projetos urbanos implantados recentemente na cidade (o Independéncia Shopping e suas
propostas de ampliacdo para tornar-se um complexo de lazer, turismo e comércio, recebe
destaque neste trabalho por se tratar de um elemento recentralizador no e do espago
urbano) sdo exemplos claros dessa ‘16gica de desenvolvimento que vé o megaprojeto e o
marketing de lugares como uma alavanca decisiva para gerar crescimento futuro e apoiar
uma luta competitiva para atrair investimentos de capital”. (Swyngedouw apud Bienenstein,
2003, p.10).

E terceiro, como dentro desta proposta de projeto urbano esta inserida a idéia de se
evocar o interesse de todos da cidade, a mesma acaba por evocar uma nova maneira de ver
e viver a cidade. Isto é, é implantado um novo sentido de pertenca e de valores nos seus
cidadaos, que passam a apropriar-se dos espacos da cidade de maneiras adversas. O que

vem gerando o abandono de determinadas areas da cidade e o desenvolvimento de outras.



Neste contexto, cabe novamente salientar que, dentre as &reas que tornam-se degradadas,
estdo os centro “originais” destas cidades.

Assim, retornando ao objeto “o centro de Juiz de Fora”, cabe no desenrolar da
pesquisa ndo sO a andlise dos fatores que colaboram para manter o centro denso e vivo,
mas também, a analise daqueles outros que vao de encontro a essa realidade. Desta forma,
0 presente artigo apresenta-se como uma das primeiras dentre muitas outras reflexdes a

serem, ainda, desenvolvidas.
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