1 Introducéo

O presente artigo tem como objetivo principal contribuir para a discussdo conceitual sobre
Grandes Projetos Urbanos (GPUs) a luz das mudancas de gestédo e de controle do Estado
sobre essas intervencdes no cenario brasileiro. A relevancia da tematica adotada se
fundamenta no destaque dispensado pela academia para projetos dessa natureza, além da
necessidade de compreensdo do assunto de forma mais aprofundada, uma vez que tanto o
conceito de GPUs em si como suas diversas dimensdes sdo objetos continuos de

controvérsias académicas relevantes.

Nesse sentido, o problema central deste trabalho esta focado na observagdo de que as
alteracOes e as disputas em torno dos modelos de gestdo pautaram diferentes enfoques de
aplicacdo de GPUs, que ora se referem a grandes obras de infraestrutura, ora a
intervencbes de cunho estratégico. Dessa forma, a hipdtese central da pesquisa
fundamenta-se na possibilidade da utilizacdo de GPUs como refor¢o dos modelos de gestdo
propostos.

Assim, 0 estudo é estruturado a partir de um questionamento conceitual que procura
evidenciar as principais abordagens sobre o tema a partir da década de 1970, quando
comeca, no Brasil, a proposicdo e implementacdo de grandes obras urbanas. O
delineamento de conceitos inicia com a abordagem positivista e critica do tema, sendo, na
sequéncia, a proposicdo de GPUs relacionada aos modelos vigentes de gestdo. Como
consideragfes finais, € dada énfase aos principais aspectos verificados, com enfoque no
ambito da gestdo urbana acerca da implementacdo dessas grandes intervencdes

urbanisticas.

2 Do Delineamento Conceitual sobre Grandes Projetos Urbanos

Embora se trate ainda de um conceito em elaboracao, varias dimensdes de caracterizacéo
dos GPUs podem ser encontrados na literatura. Assim, os GPUs podem ser entendidos
como operacdes fisicas que envolvem, em geral, considerdveis somas financeiras. Sao
normalmente reconhecidos também pelas alteracBes expressivas que promovem no espago

urbano, caracterizando-se como importantes intervencbes nas cidades contemporaneas



(HARDT et al., 2008). Consistindo no investimento em acdes e projetos modernizantes, com
origens e impactos amplos, podem provocar transformacgfes politicas e econbémicas que

atuam como marcos referenciais (MANZI, 2008).

Ultramari e Rezende (2007) reforcam o pressuposto de que os GPUs correspondem a
instrumentos de politica publica, cuja escala projetual se distingue do entorno, sendo
capazes de impor impactos para além dos seus limites imediatos. Também sao
interpretados como iniciativas de renovagédo urbana, que se concentram em determinados
setores da cidade e envolvem agentes publicos e privados, cujos investimentos e
intervencBes seguem as diretrizes de um plano urbanistico apoiado no redesenho do
espaco urbano, em especificidades legais ou em novas articulagdes institucionais e formas
de gestao (SOMECK; CAMPOS NETO, 2005).

No entanto, de acordo com Powell (2000), esse tipo de intervencdo conta com uma
multiplicidade de usos propostos, relacionados, sobretudo, ao lazer, cultura, patrimdnio,
turismo, revitalizacdo urbana e transporte. O autor associa a presenca de GPUs a situacdes
de pés-guerra, novas demandas de transporte, crescimento da mancha urbana e demandas
culturais, ao passo que no caso brasileiro, segundo Ultramari e Rezende (2007), sua
implementacdo parece estar vinculada com a recuperacao de areas com grande potencial

para uso urbano, porém abandonadas e degradadas.

Outro referencial associado ao conceito de GPUs diz respeito a obra de Altshuler e Luberoof
(2003), que, com base na experiéncia norte-americana, caracteriza GPUs como
intervencgdes de vultoso desembolso de recursos publicos, em parceria com o setor privado,
alterando tecidos urbanos para atendimento das novas demandas por transporte individual,

relacionado com a era do automoével.

As divergéncias ndo se referem tanto as caracteristicas de GPUs em si, ou aos critérios que
permitem ou justificam a recorréncia ao conceito, mas antes as suas implicacdes politico-

administrativas e urbanisticas e seu pano de fundo ideoldgico.

Com base na literatura sobre o tema, € possivel observar a existéncia de duas correntes
principais que se debrucam sobre a discussédo dos GPUs. A primeira pode ser classificada
como positivista, uma vez que nao se atem a critica especifica dos interesses suscitados por
intervencbes dessa natureza, mas ressalta sua insercdo num processo amplo de

planejamento estratégico, supostamente participativo e comprometido com a otimizacao dos



resultados para o bem da cidade. A caracterizagcdo de Del Rio (2000, s.p.) ilustra bem este

viés positivista da seguinte forma:

Através de um planejamento estratégico entre poder publico
(viabilizadores), poder privado (investidores) e comunidades (usuarios),
identifica-se planos e programas que maximizem e compatibilizem os
esforcos e investimentos, e norteia-se a implementacao integrada de acdes
e projetos a curto, médio e longo prazos. Os resultados positivos, por sua
vez, realimentam o processo atraindo novos investidores, novos moradores
e novos consumidores, e gerando novos projetos.

Mas também autores com Borja e Castells (2000, p.143), discutindo a emergéncia das
grandes cidades latino-americanas como atores politico-econdmicos no cenario global da
nova era da informacao, apresentam grandes esperancas quanto a cooperagcdo entre 0s
setores publico e privado, buscando reconciliar as aspiracdes econémicas de grande
projetos com a participacdo democratica. Nesse ambito, os autores reforcam a importancia
da participacdo ativa desses principais agentes para a conquista de amplo consenso de

cidadania.

Por outro lado, a segunda corrente, com visdo critica & implantacdo de GPUs, contesta a
propria possibilidade de um consenso democratico em torno de grandes projetos e adverte
sobre os riscos envolvidos com a implementacdo de GPUs. De acordo com Arantes (1998,
p.25), projetos desse tipo referem-se antes a uma “[...] encenacéo da vida publica que ha
muito deixou de existir [...]. Também para autores como Moulaert, Rodriguez e
Swyngedouw (2003), trata-se de uma estratégia de dominacdo no ambito territorial,
frisando a dimensé&o da distribuicdo desigual de poder que estd em jogo na formulacéo
de tais projetos. Nessa mesma linha de pensamento, Harvey (2000) aponta que, para
viabilizacdo dos GPUs, o poder publico assume os riscos enquanto que o setor privado

assume os lucros resultantes dessas intervengoes.

Seja uma visdo de exaltacdo ou um posicionamento de censura aos GPUs, a producdo
académica sobre o tema tem evidenciado novas formas de atuacdo no espaco. Se, de um
lado, sdo verificados limites e falta de consenso sobre o conceito e suas implicacdes, por

outro, tem-se insinuacdes de tendéncias no planejamento urbano contemporaneo.

A despeito da visdo positivista e do posicionamento critico, e frente aos delineamentos
conceituais que vém sendo adotados para o tema, arrisca-se 0 estabelecimento de uma
definicdo tipolégica para os GPUs, considerando os aspectos comuns em sua conceituacao.
Dessa forma, com base na discussao proposta, tem-se, a principio, quatro tipos basicos de

GPUs, delimitados no Quadro 1, a seguir apresentado, que embora apresente divergéncias



de concepcéo, tém como aspectos comuns dois critérios basicos citados para a definicdo de

um Grande Projeto Urbano: o desembolso de grandes somas de recursos financeiros e as

alteracBes ostensivas do espacgo urbano.

i o Oportunidades para Escalas de
Tipos Caracteristicas ) . ) .
implantacéo intervencao
Obras Obras de infraestrutura  Crescimento urbano e Possibilidade de
pesada demandas por alcance da cidade
infraestrutura basica como um todo
Marcos Projetos de arquitetura  Criacao de referéncias Espacos restritos,

arquitetdbnicos

Espacos

arquiteténicos

Megaeventos

com producéo de
intervencdes pontuais,
geralmente com a
assinatura de arquiteto
renomado

Tratamento dos
espagos urbanos para
a criacao de espacgos

com carater atrativo

Eventos demandantes

arquitetdnicas

Promocé&o de espagos
urbanos

Adequacéao das cidades

relacionados ao
entorno imediato da

intervencao

Espacos restritos,
relacionados ao
entorno imediato da

intervencao

Possibilidade de

de amplas instalagcbes para recepcao de eventos  alcance da cidade

para sua realizacéo de grande porte como um todo

Quadro 1: Tipologias de Grandes Projetos Urbanos no cenario brasileiro
Fonte: Elaborado a partir do referencial tedrico.

Alguns tipos de GPUs sao mais evidentes no Brasil durante a década de 1970, como obras

gue demandaram elevados investimentos publicos, a exemplo dos grandes
empreendimentos hidrelétricos. Ja a producao de marcos arquitetbnicos e a revitalizacdo de
espacos provém, muitas vezes, da necessidade de insercdo da cidade em um cenario
competitivo, na tentativa de viabilizar sua imagem em um contexto urbano global. Esses sao
0s casos do Museu Oscar Niemeyer, em Curitiba, e da recuperacdo do Centro Histérico de
Salvador. A promocdo de megaeventos no Brasil pode ser exemplificada como GPU por
meio dos Jogos Panamericanos Rio 2007; no entanto, essa questdo se tornara ainda mais
relevante com a realizacdo, no Brasil, da Copa do Mundo em 2014 e dos Jogos Olimpicos

em 2016, garantindo destaque na discussado do tema recentemente.



Reconhecidas as devidas limitagcdes na proposicao da tipificacdo acima apresentada, torna-
se relevante a apropriagdo do tema sob a égide da construcdo e discussdo dos conceitos
propostos. Assim, adiante é discutida a implantagcédo desses tipos de GPUs relacionados aos

modelos e praticas de gestdo urbana brasileira, ao longo de quatro décadas consideradas.

3 Da Proposicdo de Grandes Projetos Urbanos perante os Modelos de

Gestao

Embora ainda pouco discutidos no cenario nacional, os GPUs sao recorrentes na literatura
anglo-saxdnica, onde se observa a tentativa de sua utilizagdo sobretudo como meios para
modernizagdo e revitalizacdo de areas degradadas e para proposicdo de novos usos para
espacos urbanos. Todavia, dadas as caracteristicas das cidades brasileiras, que possuem
demandas sociais expressivas, ainda € reduzido o niumero de intervencdes no pais que
podem ser consideradas como GPUs, uma vez que essas agfes concorrem diretamente
com outras que compdem uma politica urbana nacional, a qual ainda prioriza a
implementacdo do plano diretor municipal e dos instrumentos do Estatuto da Cidade, além
de projetos de atendimento as demandas urbanas béasicas, como saneamento, habitacdo e
transporte (ULTRAMARI; REZENDE, 2007).

Na década de 1970, destacou-se no Brasil a implantacdo de grandes infraestruturas que
objetivavam suprimir as necessidades decorrentes da industrializacdo acelerada, a qual teve
inicio a partir de meados de 1950 (BORTOLETO, 2001). Nessa época, devido ao acentuado
crescimento urbano, o Estado se deparou com a necessidade de empreender projetos de
carater emergencial e de estruturas pesadas, como hidrelétricas, entre outros exemplos.
Portanto, embora essas obras nem sempre tenham sido realizadas em areas urbanas, sua

execucgdo se destinava ao atendimento das necessidades existentes nas cidades.

Dessa forma, segundo Piquet (1998, p.98), “a expressao ‘grandes projetos’ tornou-se de uso
corrente desde quando, em meados da década de 1970, passaram a ser implantados no
pais projetos de investimento que, por suas dimensdes técnicas e financeiras, revelaram-se
muito superiores aos empreendimentos até entdo existentes”. Essas intervengdes, com
esséncia estrutural, também promoveram efeitos que ultrapassaram os limites de sua
abrangéncia, cujos impactos gerados eram justificados por meio do discurso da existéncia
de uma necessidade de levar, dessa maneira, 0 desenvolvimento as regifes de locacao
(BORTOLETO, 2001).



Bortoleto (2001), que também denomina essas intervengfes como megaprojetos, afirma
que, oficialmente, apresentavam-se como estratégias de desenvolvimento que pretendiam
promover a reducdo das desigualdades inter-regionais. Esse tipo de intervencédo, que ganha
forca no Brasil durante o periodo militar, tinha por meta a tomada ostensiva de territorios até
entdo ndo ocupados e sujeitados ao dominio de forcas estrangeiras (ULTRAMARI;
REZENDE, 2007).

No entanto, conforme observa Vainer e Araujo (1992, p.33), “as regides de implantacao, de
modo geral, tem restado a desestruturacdo das atividades preexistentes, o crescimento
desordenado da populacdo, desemprego, favelizacdo, marginalizacdo social, e, quase
sempre, degradacdo ambiental”. Nesse sentido, essas grandes obras sdo apresentadas
como potencializadoras do desenvolvimento nacional, mas, na pratica, seus efeitos nao
foram revertidos em beneficios & populagdo local diretamente impactada, mas como
ressaltam os dois autores acabaram beneficiando apenas o centro hegeménico da

economia.

A despeito desse fato, os grandes projetos implantados aquela época transmitiam a ideia de
desenvolvimento e progresso nacional, buscando a integracdo regional. Esse cenario
compés, ainda, a criagcdo de novas regides dentro do territorio brasileiro, como Carajas,
Sobradinho e Itaipu (BORTOLETO, 2001). Nesse sentido, durante o regime militar, essas
intervengdes, reconhecidas também como obras de grande porte e complexidade, seriam
responsaveis pelo desenvolvimento do pais, entendido, entdo, fundamentalmente sob o
aspecto quantitativo de crescimento econdmico, desconsiderando outros fatores impactados

No processo, COMo 0S sociais e ambientais.

Portanto, o contexto que envolveu a implantacdo de grandes projetos nesse periodo
buscava “estimular novos processos urbanos que transformariam as cidades e trariam
desenvolvimento a todo o pais” e “atender a uma politica de ordenacao do territério nacional
que buscava diminuir as disparidades existentes” (ULTRAMARI; REZENDE, 2007, p.4).

Embora com origens diferentes dos GPUs que viriam a ser produzidos anos mais tarde,
especialmente na década de 1990, com a chamada Renascenca Urbana (ULTRAMARI,
REZENDE, 2007), podem ser identificadas similaridades conceituais na concepgéo dessas
intervengbes produzidas nos anos 1970, reforcando a conceituacdo de Grandes Projetos
Urbanos. Essas similaridades residem, sobretudo, no envolvimento de elevadas somas de
recursos financeiros para a sua viabilizagdo. Além disso, impactos no ambito social

resultantes da implantacdo desses projetos foram relegados a um segundo plano,



igualmente como se discute, anos mais tarde, a questdo de GPUs como causadores ou
potencializadores de processos de gentrificacdo, mesmo em um cenario voltado a melhor

articulagdo com a sociedade.

Considerando a discussdo do tema sob 0 @mbito da gestéo, observa-se que, se durante a
década de 1970 as decisdes politico-administrativas que regiam o pais centralizavam-se na
esfera do governo e do Estado, a partir dos anos 1980, os municipios brasileiros se
dedicaram principalmente ao fortalecimento do seu papel como gestores de politicas
publicas (ROLNIK; SOMECK, 2000). Nesse cenario, também se evidenciaram novas formas
de articulacdo com a sociedade no que se refere a recursos e financiamentos para a

viabilizacdo de projetos de amplas propor¢des, como as dos GPUs.

Nesse sentido, a chamada Reforma do Estado, com o enfraquecimento do governo, foi
vinculada & mudanca do regime politico, quando, na década de 1980, a cidade voltou a ser
gerida em um modelo democratico. Essa situacdo foi acompanhada de significativo
processo de reformulacdo politica, que fortaleceu o presidencialismo, transformou as
instituicdes e promoveu a descentralizacdo do Estado, apresentando consequéncias na
l6gica de urbanizagéo da América Latina (CARRION, 2007).

Dessa forma, o Estado, que na década de 1970 era forte e centralizador de decisdes e
capital, com visdo tecnicista, passou a ter a necessidade de se reestruturar na medida em
gue as cidades iam ganhando dimensdes globalizadas. Assim, o Estado deixou de ser a
principal fonte detentora de financiamento de politicas e projetos publicos na década de
1980.

Segundo Carrion (2007), uma das grandes tendéncias de mudanca na gestdo publica

consistiu na sua privatizacdo em todos o0s seus sentidos.

O ingresso do setor empresarial privado (nacional e internacional) produz
uma transformac¢éo dos marcos institucionais e das modalidades de gestéo.
A privatizacédo faz com que a cidade comece a ser vitima do abandono do
civico, da perda de sua condi¢éo de espaco publico e do fortalecimento da
exclusdo dos setores populares (CARRION, 2007, p.48).

Assim, a partir da década de 1980, tornou-se dificil a implementacdo da internalizacdo dos
recursos que financiaram essas obras e as politicas urbanas comecaram a ser pautadas na
legislacdo, como seu principal instrumento de execucédo (ULTAMARI; REZENDE, 2007).
Nesse sentido, enquanto os paises ricos reconheceram nas décadas de 1980, 1990 e 2000

0 seu periodo de Renascenca Urbana, 0 mesmo nao se reproduziu na realidade nacional.



Enquanto isso, nos anos 1980, o Brasil enfrentou o enfraquecimento do planejamento
regulatorio estatal. Ainda assim, foram observadas algumas iniciativas de carater local do
que se poderia chamar de Grandes Projetos Urbanos, como a implementacdo de agbes
voltadas para a recuperacdo de areas centrais, para a valorizacdo de regifes costeiras e
ribeirinhas e para o resgate do patriménio histérico, entre outras. Para Ultramari e Rezende
(2007), esses esforcos podem ser considerados como GPUs em funcdo dos impactos
gerados em seus espacos urbanos imediatos e ndo necessariamente em razdo do tamanho

e complexidade de suas obras.

Conforme Ultramari e Rezende (2007), embora pouco utilizados no cenario nacional, os
GPUs foram consideravelmente aplicados nas cidades européias e americanas como
alternativas de reversédo de quadros de degradacao fisica. Embora menos recorrentes no
Brasil, existe uma gama de intervencbes urbanas que devido as suas propriedades e
caracteristicas podem ser tratadas como Grandes Projetos Urbanos. Autores como Oliveira
e Lima Junior (2009) afirmam que, nacionalmente, o planejamento urbano e regional vem
sofrendo mudangas significativas a partir da década de 1990. Nesse periodo, ganhou
destaque a difusdo de modelos de intervencéo sobre o territorio, oriundos, sobretudo, das

experiéncias europeias.

Nesse contexto, com a importancia destinada aos GPUs a partir da década de 1990, novas
préticas e instrumentos de planejamento ganharam relevancia, angariando o apoio de
instituicdes na forma de recursos financeiros ou de estudos que funcionaram como chancela
para novas préaticas (OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2009). Com novos marcos regulatérios, ao
contrario do que ocorria na década de 1970, alguns GPUs passaram a ter sua viabilidade
dificultada em razao da necessidade de consideracdo de impactos ambientais e sociais em
sua implantacdo. Ou seja, se anteriormente esses impactos eram aceitaveis até certo ponto,
agora tornou-se necesséria a realizagcdo de analises prévias que considerassem medidas
mitigadoras ou compensatorias para minimizacdo ou anulacdo de efeitos deletérios. No
Brasil, esse fato se reproduziu com a exigéncia da elaboracdo de estudos de impacto

ambiental, que refrearam, em certa medida, a presenca de GPUs no territorio nacional.

Ainda considerando a década de 1990 como recorte historico, observa-se que nas cidades
brasileiras foi recorrente a implementagdo de empreendimentos de valorizacdo e
revitalizacdo de areas centrais degradadas e de setores histdricos subutilizados, entre
outros espacos urbanos, os quais poderiam ser caracterizados como GPUs (ULTRAMARYI;
REZENDE, 2007).
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Verificar impactos produzidos pela implementacdo desses Grandes Projetos Urbanos néo
consiste no objetivo central do presente trabalho, de modo que se sugere a apropriacao
desse tema para debates futuros. Dessa forma, com base no respaldo tedrico anteriormente
apresentado, o presente artigo procura evidenciar como, a partir da Reforma do Estado,
processou-se a articulacdo entre o poder publico e setor privado para a implementacéo de
GPUs, iniciando uma nova fase que compde o chamado Planejamento Estratégico, a partir
da década de 1990. Nesse contexto, os GPUs foram idealizados comumente como projetos

de revitalizacdo urbana. Nesse sentido, Hall (1998, p.412) comenta que:

A receita magica para a revitalizacdo urbana — a palavra-isca norte-
americana que passou a circular em todos os projetos para esse fim —
parecia consistir num novo tipo de parceria criativa, expressao
incessantemente utilizada pelos norte-americanos, entre o governo
municipal e o setor privado.

Faz parte também desse processo, o conceito de city marketing, como orientagdo da politica
urbana para criagdo ou atendimento das necessidades dos consumidores, sejam

empresarios, turistas ou os proprios cidaddos (SANCHEZ, 1999).

Nesse ambito, observa-se que as cidades foram pensadas e produzidas com vistas a sua
insercdo no circuito mundial de valorizacdo, prevendo adequacdo nas formas de
planejamento e gestdo urbana, inclusive com a adocdo de principios de planejamento
estratégico, interpretado por Guell (2006) como um processo sistemético, criativo e
participativo, que define um modelo futuro de desenvolvimento da cidade. De forma distinta,

Sanchéz et al. (2004, p.41) comentam que:

Competividade, “empresariamento”, planejamento estratégico por projetos,
intervencgdes pontuais, entre outros anunciados, passam a compor o rol das
iniciativas a serem adotadas pelos administradores urbanos dos mais
diversos matizes politico-ideol6gicos.

Segundo Vainer (2000), o planejamento estratégico encontra-se entre os modelos que
concorreram para ocupar o0 espaco deixado pela derrocada do tradicional padréo
tecnocratico-centralizado-autoritario, que se observava na década de 1970. Dessa forma,
esse modelo vem sendo difundido no Brasil e na América Latina, envolvendo agéncias
multilaterais (Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, Habitat
etc.) e consultores internacionais voltados para o discurso do sucesso de GPUs. Segundo
Borja (1995, p.276), esse tipo de planejamento esta associado ao fato de que “as cidades se

conscientizam da mundializacdo da economia e da comunicacgéo [...]* e, consequentemente,
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“se produz crescente competicdo entre territérios e especialmente entre seus pontos nodais

ou centros, isto é, as cidades”.

Na critica a esse aspecto, Arantes (2000) comenta que as cidades s6 se tornardo
privilegiadas se, e somente se, forem dotadas de um plano estratégico que detenha

respostas competitivas aos desafios da globalizacéo.

Referindo-se ao caso norte-americano, Hall (1998) afirma que se tornou relevante a
participacdo do setor privado como parceiro do governo para viabilizacdo de projetos,
sobretudo daqueles voltados para a revitalizagdo urbana. Por outro lado, a critica evidencia
a intencdo de reconstrucdo de uma nova imagem urbana por meio dos GPUs a partir de um

projeto arquitetdnico que possua identidade local ou mesmo internacional.

Nesta mesma conduta de pensamento, Harvey (2000), em especial na discussado das
intervengdes de Baltimore, indica forte e constante relacédo de gentrificacdo nesse processo.
Por outro lado, sobre a formalizagdo de parcerias dessa natureza, Sanchez et al. (2004)
afirmam que a efetivagcdo das parcerias publico-privadas justifica-se, muitas vezes, pela

lenta dindmica do setor publico, além da necessidade de obteng&o de recursos financeiros.

A despeito das posi¢cdes favoraveis ou contrarias a viabilizagdo de GPUs por meio da
utilizacdo de parcerias publico-privadas, este trabalho pretende investigar a relagéo
institucional e de gestdo dessa préatica no Brasil. Nesse sentido, uma mudanca decisiva
nesse contexto, em razdo do que era praticado na década de 1970, consistiu no fato de
grande parte das empresas e de seus empreendimentos territoriais ndo estar mais sob o
controle do Estado brasileiro (VAINER, 2007). Considerando o cenério de efetivacdo dessas
parcerias, verificou-se o0 envolvimento do setor privado em substituicdo as praticas
urbanisticas de dominio exclusivo dos governos. Sobre o assunto, Carrién (2007) afirma que
atualmente existe uma nova conjuntura urbana que envolve a reforma estatal, sobretudo em

seus aspectos econémicos e politicos, com a descentralizacdo da gestao publica.

Também, ja na década de 2000, se observou, assim como nos moldes de planejamento
proposto pelo Estado, a implementacédo de GPUs por meio de uma gestao mais democratica
e preocupada com os impactos dessas intervengdes sobre o0s aspectos fisicos, ambientais e
sociais. Nessa oOtica, pode-se afirmar que uma das potencialidades da utilizacdo da
participacdo popular no processo de gestdo urbana consiste na mobilizacdo dos
conhecimentos da sociedade em prol da construcdo de politicas publicas e acbes de

planejamento urbano. Segundo Frey (2007), o tema governanca tem sido enfatizado na
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academia, salientando a necessidade de detencdo desse conhecimento existente na
sociedade em beneficio da melhoria da performance administrativa e da democratizagéo

dos processos decisorios locais.

Assim, recentemente, observa-se a busca de maior representacéo politica por meio de uma
aproximacao entre Estado e sociedade, com o fortalecimento do poder local e o
desenvolvimento de processos de descentralizacdo pela abertura de novos canais de
participacdo. No entanto, embora a politica de gestdo democratica seja recorrente no atual
modelo brasileiro, tal fato parece ndo se materializar na viabilizacdo de GPUs. Segundo
Vainer (2007), a natureza dos processos decisérios que dao origem a esses projetos quase
sempre se fazem nos corredores e gabinetes, a margem do exercicio de um planejamento

territorial, bem como de qualquer debate publico.

Nesse sentido, Someck e Campos Neto (2005, s.p.) comentam que “o risco de potencializar
os efeitos excludentes da urbanizagdo contemporanea, que caracteriza os grandes projetos
urbanos estratégicos das ultimas décadas, coloca em questéo a capacidade e as limita¢des

do poder local no quadro de globalizagao”.

Dessa forma, discute-se que as solucbes para os problemas urbanos passam pelo
envolvimento dos atores locais, da sociedade civil e das esferas de governo, inclusive,
embora ainda pouco aplicadas, na concep¢do de GPUs. De fato, debates publicos sobre
GPUs caracterizados como intervenc¢des pontuais ndo tém mobilizado a sociedade para
uma reflexdo sobre seus efeitos e impactos no espaco, processo contrario do que ocorre
quando das interferéncias diretas de grandes empreendimentos nas atividades
desempenhadas por essa sociedade. Nesse sentido, dependendo das caracteristicas de um
dado GPU sobre a otica da projecdo dos seus impactos no ambito social, podem ser
suscitados interesses na sua discussdo. A despeito desse fato, ainda sdo raras as
oportunidades apresentadas a sociedade para sua contribuicdo no processo de elaboragéo

de intervencdes desse porte.

As decisdes autoritarias provindas do Estado, constatadas no pais na década de 1970, ndo
encontram mais espaco de aplicagcdo, uma vez que se coloca a necessidade de
envolvimento de agentes sociais para a busca de processos compartilhados de gestéo
urbana, em que se pretende, inclusive, evitar as consequéncias excludentes de acdes de
renovacdo urbana, por exemplo, viabilizadas por meio de um GPU. No entanto, ainda ha um
longo caminho para que o envolvimento desses agentes sociais seja efetivado na discussao

acerca da implementacdo de um Grande Projeto Urbano.
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4 Consideragdes Finais

Apesar da conceituacdo de Grandes Projetos Urbanos ainda se encontrar em processo de
discussdo, diagnostica-se visdes contrarias e favoraveis a sua implementacao, pois se, de
um lado, considera-se a sua implantacdo como apropriacdo indevida dos espacgos por
grupos minoritarios e como inadequada utilizacdo de recursos, de outro, reconhece-se 0 seu
papel decisivo na recuperacdo de areas degradadas e na assimilacdo de infraestruturas

subutilizadas.

Ainda, observa-se que, a partir do delineamento temporal proposto para analise, o qual
considera as principais caracteristicas dos modelos de gestdo reconhecidos nas ultimas
guatro décadas, ocorreram alteracfes na forma de concepcgédo e implementagdo dos GPUs
no pais. No entanto, sua esséncia esteve invariavelmente alinhada com a proposi¢cdo dos
modelos de gestdo que estavam sendo aplicados, ora com o poder centralizador do Estado
gue financiava grandes obras de infraestrutura, ora com a abertura para a participacdo mais
democratica da sociedade, ainda que possa ser questionada a sua aplicabilidade na

implementagéo de GPUs.

Assim, GPUs vinculados a grandes obras de infraestrutura, comuns na década de 1970 no
cendario nacional, tendem a abordagens tecnhocréticas ou gerenciais, enquanto aqueles
referentes a marcos e espacos arquitetdnicos, voltados a promocao de areas mais restritas,
relacionadas ao entorno imediato da intervencdo, normalmente permitem uma participacéo
mais ampla da populacdo, embora essa ndo seja uma pratica corrente no pais. Por sua vez,
0S megaeventos, com prazos predefinidos, tendencialmente privilegiam atitudes

governamentais mais centralizadoras.

De forma geral, constatou-se neste trabalho que se trata, no caso de GPUs, de projetos com
significativo impacto e potencial de alteragcdo do meio urbano, que interferem na vida
cotidiana das pessoas e que envolvem recursos financeiros significativos, muitas vezes
oriundos do préprio setor publico, colocando, portanto, em evidéncia a dimenséo politico-
democrética de tais empreendimentos. Numa sociedade em que praticas autoritérias de
gestdo publica encontram cada vez menos respaldo na sociedade, novas formas
democraticas de governanca precisam ainda ser desenvolvidas, visando conciliar a

participacdo da sociedade com as exigéncias técnicas colocadas pela complexidade de tais
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projetos. A capacidade de intermediacao entre politica e sociedade torna-se um dos grandes

desafios dos gestores urbanos na busca da legitimidade democratica.

Tanto em épocas anteriores quando se acreditava que as grandes obras seriam uma
condicdo essencial do desenvolvimento do pais, como na atualidade do mundo da
globalizacdo quando cada vez mais ganha forca a ideia de uma central da importancia de
GPUs as cidades progressivamente competitivas, alcancarem um posicionamento favoravel
na rede mundial, o problema da perda de legitimidade politica tornou-se uma das questdes
de maior gravidade de grandes projetos. Este dilema se impBe até mesmo em casos de
megaeventos, como a Copa do Mundo ou as Olimpiadas para os quais o Brasil esta se

preparando atualmente.

Enquanto na época do autoritarismo burocratico, o Estado ainda dispunha de meios
impositivos para assegurar, embora precariamente, essa posicdo, hoje, em tempos de
consolidacdo democratica e de crescente vigilancia por parte da sociedade civil, o alcance
da legitimidade politica passa necessariamente pelo aprimoramento das praticas dialdgicas

e deliberativas na relacdo entre Estado e sociedade (FREY, 2007).

Enquanto testemunha-se, nas ultimas décadas, avangos significativos no aprofundamento
da demaocracia local em diversos campos de politicas publicas e inclusive no processo
orcamentario, ainda depara-se com a caréncia de experiéncias semelhantes no campo de
Grandes Projetos Urbanos, da mesma forma como a prépria pesquisa e a reflexdo
académica se revelaram omissas em relacdo a busca de um melhor entendimento das
condicionantes de praticas democraticas de elaboracdo e implementacdo de GPUs.
Certamente, megaeventos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas ensejam oportunidades
singulares para avancar neste caminho, tanto no que diz respeito as praticas democraticas
de gestdo de GPUs como no ambito da teoria sobre as condicionantes e fatores para seu

éxito.
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