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Reflexdes sobre os Recursos Hidricos e as Possibilidades,de um
Planejamento e Gestao Urbano-Ambiental Centrado na Agua

Resumo

O objetivo desse trabalho é realizar uma reflexdo sobre os limites e possibilidades
do planejamento e gestdo em torno dos recursos hidricos. Partimos de uma
contextualizacdo em nivel global dos problemas relacionados a agua e passamos a
uma caracterizacdo do contexto institucional e legal brasileiro. Em seguida,
retratamos amparados na bibliografia a diversidade de conflitos sociais inerentes ao
uso desse bem cada vez mais escasso. Por fim, buscamos apontar as mudancas
possiveis no atual quadro de degradacdo dos recursos hidricos brasileiros com as
mudancgas na legislagdo e uma nova concepgédo mais articulada e abrangente do
planejamento e gestdo urbano-ambiental, que seja centrada no potencial aglutinador
dos recursos hidricos e baseada na participacdo dos diversos atores sociais e
politicos.



Reflexdes sobre os Recursos Hidricos e as Possibilidades de um

Planejamento e Gestdo Urbano-Ambiental Centrado na Agua

A guestéo dos recursos hidricos no mundo

A importancia dos recursos hidricos para a existéncia da vida no planeta é evidente e
indubitavel. A agua é necessaria ao desenvolvimento das mais diversas atividades tais
como a producdo de alimentos, de energia, de bens de consumo, de transporte e lazer,
assim como para a manutencao e o equilibrio ambiental dos ecossistemas terrestres.

J. Lima (2001) questiona a veracidade dos problemas relacionados a escassez de
agua. Segundo o autor, apenas 10% da agua doce disponivel no mundo é captada e seu
consumo € estimado em 50% desse valor. O fato € que nem todo recurso hidrico disponivel
em rios, lagos e outros cursos de agua sdo passiveis de utilizacdo. A ma distribuicdo
temporal das chuvas e vazdes, aliada a concentragdo da demanda por agua em
determinadas regides, configuram um dos principais fatores que levam a ocorréncia de
problemas relacionados a recursos hidricos.

No intuito de satisfazer sua demanda de agua, a sociedade tem modificado o ciclo
hidrol6gico desde o inicio de sua historia, através dos mais diversos sistemas de
armazenamento e engenharia como: construcdo de pocos, de barragens, de acudes, de
aquedutos, de sistemas de abastecimento, de sistemas de drenagem, de projetos de
irrigacdo e outras estruturas. Os governos e entidades publicas investem recursos
consideraveis na implantagdo e manutencao essas instalacoes.

A determinagé@o da quantidade de agua disponivel em uma dada regido é essencial
para o gerenciamento apropriado dos recursos hidricos. A medicdo regular dos principais
elementos que controlam o ciclo hidrolégico assim como a avaliacdo da qualidade para
determinados aproveitamentos configuram uma base importante para a gestdo das aguas.
O conhecimento das vazdes requeridas pelos usuarios e dos beneficios gerados para os
diferentes agentes sociais deve subsidiar a tomada de decisdo dos gerenciadores dos
recursos hidricos de dada localidade.

Por outro lado, existem autores que apresentam uma abordagem politizada sobre os
recursos hidricos enfatizando ndo se tratar de uma questdo de escassez, mas de
desigualdade no acesso. Ribeiro (2008, p. 24-25) aponta como a combinacdo de fatores
naturais e sociais permite elaborar uma interpretacdo politica dos recursos hidricos. O
acesso a eles e sua manutencdo com qualidade passa a ser uma opc¢ao ética para o devir.
O autor questiona como é possivel conciliar estilos de vida diferentes que levam a um
acesso desigual a riqueza, a urbanizacdo elevada e o crescente consumo de bens e

mercadorias com a disponibilidade hidrica que ocorre no territério de cada pais.



Segundo o autor, o maior uso da agua atualmente resulta da producao de
mercadorias, responsavel pela maior fonte de degradacdo da agua no planeta: o uso
intensivo em sistemas produtivos industriais e agricolas e sua devolu¢cdo ao ambiente sem
tratamento. As multiplas propriedades da agua permitem os diversos usos pela espécie
humana, resultando em uma das mais graves tensdes ambientais atuais: a diferenca entre o
ritmo natural de reposicdo da dgua e o de desenvolvimento da sociedade consumista de
bens materiais. Uma oscilacdo importante na oferta de chuvas obriga a uma revisdo de
metas de producdo no campo e, cada vez mais, dificulta o abastecimento de alimentos e

também de mercadorias nas cidades.

Os multiplos usos dos recursos hidricos na vida contemporanea

Nas ultimas décadas verifica-se uma tendéncia de superacdo da populacdo urbana
pela rural no mundo. A populacdo concentrada em cidades encontra desafios para ter
acesso a agua de qualidade. Os principais problemas e desafios associados a
disponibilidade de agua nas cidades sdo a degradacdo de mananciais, vazamentos no
sistema de distribuicdo e degradacdo da agua subterrdnea devido ao contato com material
poluidor, como, por exemplo, o chorume resultado da disposi¢céo inadequada de residuos
solidos.

Com o crescimento urbano ocorrendo de maneira mais intensa nos paises menos
desenvolvidos, os problemas de acesso a infra-estrutura urbana e a & agua de qualidade
devem ficar cada vez mais graves devido aos recursos precarios para o desenvolvimento de
equipamentos urbanos e servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto
para toda a populagcdo. Ha um encarecimento da disponibilidade do recurso com qualidade
adequada que contribui para a falta de acesso de parte da populacdo a agua domiciliar por
razfes associadas as condi¢des de habitacédo e de renda.

As areas de expansao horizontalizada cada vez mais distantes exigem a extenséo da
infra-estrutura, logo de mais agua para a producédo do espago urbano, além da demanda
para suprir as demais necessidades de seus habitantes, portanto, é cada vez mais caro
prover 4gua a populacdes das grandes cidades e metropoles. Os gestores do servigo
enfrentam dificuldades em manter mananciais e em destinar adequadamente residuos
solidos ou esgoto, os quais acabam contaminando corpos d’agua e aquiferos. Os problemas
encontrados nas areas urbanas devem ser tratados holisticamente associando-se a oferta
de 4gua a outras politicas publicas como a coleta e tratamento de esgotos sanitérios, a
disposicdo adequada dos residuos solidos, o reuso da dgua em determinadas atividades, as
melhorias na drenagem urbana, a protecdo de nascentes e mananciais. A gestao integrada
dos recursos hidricos amplia as possibilidades de se alcancar éxito na disponibilidade de

agua para a populagéo das grandes metropoles.



A agricultura emprega a agua em diversas etapas da producdo. Ela é usada para
irrigar culturas e na dessedentagcdo de animais. Com o crescimento da populacdo mundial a
tendéncia € aumentar ainda mais 0 consumo de agua na agricultura. O avanco dos sistemas
de irrigacdo integrou areas consideradas impréprias ao cultivo a producdo de alimentos
destacando-se regides com climas aridos e semi-aridos por varias partes do mundo como
por exemplo, o Oriente Médio, o Norte da Africa, a Australia, a costa oeste dos Estados
Unidos. No caso brasileiro, o bioma do cerrado € um exemplo de utilizacdo de sistemas de
irrigacdo associados ao desenvolvimento de tecnologias de correcdo de solo em areas
anteriormente consideradas improprias para o cultivo intensivo.

De acordo com Ribeiro (2008, p.41) a producao alimenticia, e também a voltada para
os biocombustiveis, utiliza muita agua. A introducéo de plantas inadequadas a oferta hidrica
pode agravar as dificuldades de abastecimento hidrico local, com repercussao na escala
regional, nacional e até internacional. Segundo o autor, é preciso conhecer ainda mais a
dindmica natural do planeta para entender a capacidade de reposicdo de 4gua em cada
bacia hidrogréafica onde se pratica agricultura. Ao mesmo tempo, faz-se necessério introduzir
produtos adequados as condigdes geograficas locais para evitar o uso intensivo das
reservas de agua. Respeitar o balango hidrico, a insolagéo e as caracteristicas das plantas
cultivadas seriam outras recomendacdes fundamentais para os agricultores. No entanto, as
culturas escolhidas séo aquelas que oferecerdo maior retorno financeiro para o investimento
sem muita preocupacdo com 0 custo ambiental. Os agricultores (principalmente, o
agronegocio) irdo se basear nas regras do mercado, caracterizado por intensas oscilagdes
de precos, e ndo nos critérios de conservacdo dos recursos hidricos, para escolher o
produto que lhe garantira maior lucratividade.

A atividade agricola é responsavel por 70% de toda a agua utilizada no mundo. A
crescente demanda de 4gua acarreta problemas em muitas partes do mundo. Em alguns
casos, seu uso indiscriminado tem ocasionado o secamento total de rios, acudes lagos e
aquiferos subterraneos. De acordo com Brown (2003, p. 36) “a extragdo excessiva € um
fendbmeno novo, em geral restrito a ultima metade do século XX. Sé apés o desenvolvimento
das bombas poderosas a diesel ou elétricas, tivemos a capacidade de extrair agua dos
aquiferos com uma rapidez maior do que sua recarga pela chuva.”

O autor também afirma que a escassez de agua pode se transformar em falta de
alimentos. O déficit hidrico atual se deve em grande parte a quantidade de agua gasta na
producdo de alimentos. Para se reverter tal quadro seria necesséario a elevagdo da
produtividade hidrica que consistiria na mudanga para tecnologias, lavouras e formas de

proteina animal mais eficientes em termos de economia de agua.



Na irrigacdo, por exemplo, cerca de 60% da agua captada perde-se em decorréncia
da inadequacéo dos sistemas de distribuicdo e de aplicacdo. A dgua perdida por infiltracdo
pode elevar o nivel do lencol freatico, promovendo o encharcamento e a salinizagdo de
parte das terras irrigadas no mundo, o que reduz consideravelmente o rendimento dos
cultivos. Outra consequéncia da gestdo deficiente dos recursos hidricos e do solo é a eroséo
que ocasiona perdas na producdo e degrada os recursos hidricos ao introduzir grande
volume de sedimentos nos cursos d’agua. O desperdicio de 4gua, contudo, ndo é exclusivo
da irrigacdo. A industria e os sistemas de abastecimento também apresentam consideravel
ineficiéncia quanto a efetiva utilizacdo da agua.

O caso do Mar de Aral na Asia é um bom exemplo da exploracédo excessiva de
recursos hidricos para irrigacdo. Desde a década de 1960, boa parte da vazéo dos rios que
0 alimentavam passou a ser destinada a irrigacdo de algodao, arroz e outros cultivos. A
superexploragdo resultou na reducdo em aproximadamente 50% do espelho d’agua e na
diminuicdo do nivel do lago em 15m. A atividade pesqueira desapareceu e a elevada
concentracdo de sais na agua tornou impossivel o consumo humano e nos cultivos, além de
causar o encharcamento e a salinizagéo dos solos.

Os sistemas industriais empregam a agua em larga escala, como matéria-prima, na
limpeza e no resfriamento de maquinas. Apesar de ser fundamental a producéo industrial, a
agua nao tem sido tratada como deveria pelos empresarios do setor. O resultado da atuacao
do capital industrial est4 entre os que mais degradam os recursos hidricos, 0s quais muitas
vezes recebem a funcdo de depositario de processos produtivos com a agregacdo de
diversas substancias quimicas.

A agua recebe tratamento para entrar no sistema industrial, mas ndo tem sido tratada
com 0 mesmo rigor na sua devolucdo ao ambiente depois do uso. Ao passar pela industria,
ela recebe elementos e substéncias quimicas que alteram suas caracteristicas. A agua
contaminada torna-se um vetor de degradacdo ambiental em funcdo da facilidade de
transportar materiais. A presenca de dejetos industriais em corpos d’agua tem inviabilizado o
consumo humano assim como a penetracdo de &gua contaminada no solo o degrada
prejudicando a qualidade do lencol freatico. Dessa forma, se tornam importantes o
planejamento e as politicas publicas que impeg¢am e/ou eliminem descargas de efluentes
industriais por parte dos usuarios na bacia hidrogréafica.?

Os paises ricos consomem muito mais agua na industria que os paises de renda
baixa, no entanto, a internacionalizacao da economia leva a transferéncia de unidades fabris
aumentando o consumo de agua no setor industrial em paises de renda média e baixa. Isso
pode gerar mais tensdo em relagdo ao uso da agua em regides pobres que ainda ndo

conseguiram abastecer sua populagcdo com agua de qualidade.



Embora o consumo da agua seja maior na producdo agricola e industrial, ela é
empregada em outras atividades humanas. No uso doméstico, ela é vital para a
dessedentacdo humana, higiene pessoal, mas também para o preparo dos alimentos e para
a limpeza da moradia. Quase 80% da agua consumida em uma residéncia é gasta no
banheiro, em especial pelo uso da agua limpa para transportar esgoto. A agua também é
utilizada para atividades de lazer e para recreacdo, na atividade pesqueira, no transporte
hidroviario e na geracao de energia hidrelétrica.

De maneira geral, devemos entender os diferentes usos dos recursos hidricos como
parte de processos produtivos e atividades econbmicas que séo regidas pela l6gica de
acumulagdo capitalista. As opgBes tecnolégicas escolhidas serdo aquelas que melhor
remunerem o capital investido, na maioria dos casos, deixando em segundo plano os custos
ambientais a elas associados.

Os sistemas técnicos se transformam segundo a légica do capital em uma escala
cada vez mais global. Dessa forma, apesar de constituir uma das bases materiais da vida, a
agua passa por um processo de mercantilizagdo com consequéncias desastrosas para
diversos povos. A exploracdo da agua pelos grandes capitais pode acentuar conflitos

iminentes entre paises, como se discutird na proxima se¢ao.

A distribuicdo da agua entre as nacdes e os conflitos potenciais

De acordo com Ribeiro (2008, p. 28-29) a quantidade de agua na Terra permite que
as diversas manifestacfes da vida possam reproduzir-se, contendo a diversidade cultural
humana e as demais espécies. Porem, ndo havera agua suficiente na Terra para o
desenvolvimento devastador da sociedade de consumo capitalista e para produzir
mercadorias no ritmo do crescimento incessante da atividade econémica. A base material da
existéncia precisa ser reposta, no entanto, a agua nado pode ser reproduzida, ela
simplesmente ocorre na natureza.

A crise da agua é resultado de sua distribuicdo pelo planeta, portanto, tem um
carater eminentemente geografico e politico. A soberania dos paises sobre seus territérios
tem sido invocada para a solucdo interna de problemas na distribuicdo da agua, o que
muitas vezes, nao coincide com interesses de nag¢des vizinhas a montante ou a jusante dos
cursos d’agua.

A distribuicdo espacial dos recursos hidricos no mundo é muito irregular, assim como
a distribuico demogréafica. O volume total de &gua de cada pais ndo é de grande
importancia, pois esta diretamente relacionado com sua area geografica. Entretanto, nota-se
que a variabilidade entre os valores maximos e minimos de recursos hidricos € muito alta,

podendo contribuir para a geracao de problemas sazonais de escassez.



J. Lima (2001, p. 19-23) afirma que na analise dos dados de producao hidrica por
unidade de area de cada pais, séo facilmente perceptiveis as grandes diferencas existentes
na distribuicdo geografica dos recursos hidricos. O mesmo ocorre com a disponibilidade de
recursos hidricos por habitante em cada regido. Tanto a ma distribuicdo dos recursos
hidricos quanto a da populacdo sobre a Terra acabam gerando os mais diferentes cenarios.
Ha situacdes em que a escassez hidrica decorre da baixa disponibilidade de agua na regido
em dado momento, e em outros, mesmo havendo alta disponibilidade, a escassez é
decorrente da excessiva demanda de utilizacdo desses recursos.

Os conflitos bélicos por causa da escassez tem se tornado constantes em diversas
partes do mundo. Ribeiro (2008, p. 131-136) apresenta diversos pontos de tenséo e luta por
agua doce pelo mundo. O autor descreve conflitos na Africa subsaariana, no Oriente Médio
e na América Latina e mesmo em paises que nao enfrentam estresse hidrico, onde politicas
de privatizag&o dos servigos de dgua tiveram efeitos desastrosos para a populagéo.

De acordo com Morelli (2003, p.20) a ONU calcula que 300 rios sdo objetos de
conflitos fronteiricos. O autor apresenta dois exemplos: a disputa entre trés paises do
Oriente Médio pelo uso do rio Eufrates (a Turquia onde estd a cabeceira do curso d’agua
ergueu Varias represas para projetos de irrigacéo; a Siria, para a qual a acdo da Turquia
representou diminuicdo da vazdo do rio responsavel pelo suprimento de metade de sua
demanda; e o Iraque); o conflito entre arabes e israelenses que teria como um dos pontos
principais as nascentes do rio Jorddo e as reservas aquiferas palestinas superexploradas
por israelenses.

Morelli (2003) aponta em seu artigo que os estrategistas globais tém estudado a
questdo da agua ha décadas e vem pressionando através das instituicbes financeiras
globais a adocéao pelos paises do Hemisfério Sul de mecanismos que levem a privatizacao
da agua, por meio da compra de empresas de saneamento e abastecimento. Os paises do
Hemisfério Norte tém o interesse de incluir a agua distribuida desigualmente pelo planeta
nos tratados de livre comércio realizados com os paises do Sul controlando através das
grandes corporacdes suas reservas naturais.

Os rios despertam interesses que ultrapassam 0s paises que banham. O cenario de
escassez criado os torna elementos estratégicos para uma nova geografia politica dos
recursos naturais. Os multiplos usos da agua na vida contemporénea confirmam seu carater
estratégico e que poderdo representar em pouco tempo, 0 centro de disputas territoriais
cada vez mais intensas e lideradas pelas grandes empresas transnacionais interessadas em

explorar os recursos hidricos.

Os conflitos em torno dos recursos hidricos no Brasil



A questdo ambiental e hidrica no Brasil tem se mostrado um importante campo de
debates com participacdo de diversos setores da sociedade. A degradacdo ambiental deve
ser compreendida no contexto do modelo de desenvolvimento adotado, caracterizado pela
expansdo da agricultura e da industria e pelo crescimento urbano, mas que também é
marcado por suas limitagBes e imperfeicdes relativas a provisdo de bens béasicos a grande
parte da populacdo. A modernizacdo das estruturas produtivas brasileiras trouxe uma
crescente apropriacdo dos recursos naturais e em consequUéncia a desestabilizacdo dos
biomas em diversos pontos do pais.

Nesse contexto, grande diversidade de conflitos ambientais tem emergido, com
destaque para aqueles relacionados aos recursos hidricos. As questdes do acesso, uso e
conservacgdo da agua apresentam um papel estratégico diante da preocupante degradacéo
das redes hidrogréficas. Na atualidade brasileira é evidente o crescimento do nimero de
conflitos entre os diversos usuarios dos recursos hidricos. Exemplos em grande escala
podem ser observados na Bacia do S&o Francisco, onde se mostra preocupante a relacédo
entre a capacidade de suporte dos rios e as proje¢cdes da demanda da &gua para irrigagéo,
para a navegagdo, para o0 projeto de transposi¢cdo, para o abastecimento humano e de
animais e para a manutencdo dos atuais aproveitamentos hidrelétricos. No Sudeste,
evidenciam-se os conflitos pela utilizacdo das aguas dos rios Paraiba do Sul, Piracicaba e
Capivari, entre outros. No Sul, a enorme demanda para a irrigacdo de arrozais e a
degradacédo da qualidade da agua, principalmente em regides de uso agropecuario intenso,
s80 0s casos mais visiveis.

Vérios conflitos socioambientais emergiram de tais praticas econbmicas, a partir da
mobilizac@o de sujeitos coletivos contrarios a implantacado dos grandes projetos. A nocéo de
conflito pressupde praticas que colocam em oposi¢cao intengdes, interesses, ou sentimentos
guanto a um objeto, ou conjunto de objetos determinado. F. Lima (2001, p.1140) citando
Vainer e Goncalves (1993)° aponta que “um conflito social suporia sempre uma ac&o
coletiva, ou seja, que pelo menos um dos agentes deveria ser um sujeito coletivo. A acéo
coletiva poderia ser definida como uma atividade ou acdo que envolveria, engajaria,
interessaria ou mobilizaria mais de um individuo”.

A autora destaca que o ponto central dos conflitos sociais em torno dos recursos
hidricos sdo os modos de apropriacdo e uso da agua, a producao de representacdes acerca
desses processos e as lutas correlatas. No entanto, ao relacionar os conflitos presentes no
trecho fluminense da bacia do rio Paraiba do Sul a autora constata que somente em alguns
casos a populacao se organiza, constituindo-se como um sujeito atuante no ambito do litigio
e em outros casos nem houve tal mobilizacdo. A hipdtese da autora, baseando em Lopes

(1999) é que ha uma naturalizacéo da percepcao desses problemas pela populagéo local. A



naturalizacéo ocorre devido a dependéncia socioeconémica e politica da comunidade com a
empresa.

As observacdes de F. Lima (2001) e Costa (2000) de certa forma, apontam para a
questdo da limitagcdo imposta aos movimentos sociais pelos ditames do crescimento
econdmico. O nivel local ou regional por muitas vezes é constrangido a se afastar dos
debates sobre os problemas ambientais pela necessidade da manutencdo das atividades
econdmicas.

No caso dos atingidos por barragens, por outro lado, a partir das mobilizacées locais
e regionais conseguiu se alcancar a criacdo de um sujeito politico coletivo de ambito
nacional. Segundo Vainer (2004, p. 207)

enraizado, sobretudo entre pequenos produtores familiares, o0 Movimento
dos Atingidos por barragens constituiu, 0 movimento popular com mais
forte consciéncia da relevancia da questao ambiental e um dos Unicos que
tem sido capaz de formular esta questdo em relacdo ao padrdo de
desenvolvimento, articulando estreitamente a forma como se produz e
distribui a riqueza, de um lado, e a forma como se apropriam e controlam
0S recursos ambientais, de outro.

O uso conflitante dentro de uma mesma bacia tem pressionado significativamente os
recursos hidricos causando situacbes de escassez e tensdo social, como é 0 caso
conhecido nacionalmente, das represas que abastecem a regido metropolitana de S&o
Paulo. Com cerca de 20 milhdes de habitantes, situada em um sitio cujas altitudes variam
entre 800 e 400m, o sistema de abastecimento precisa captar dgua de outras bacias
hidrogréficas para atender sua populagdo. O fato mais grave € que a legislagdo de protecao
aos mananciais, criada na década de 1970 e revista na de 1990, ndo conseguiu coibir a
ocupacao irregular nas areas de nascentes. Além disso, sua populacdo sofre com
inundagBes no periodo chuvoso que se estende de outubro a margo. As perdas materiais
causadas por alagamentos e deslizamentos sdo frequentes acometendo, sobretudo, a
populacéo de baixa renda que vive em areas de risco.

Martins (2006) faz um resgate histérico da crise de abastecimento de agua da cidade
que levou a utilizacdo das represas Guarapiranga e Billings. A autora apresenta um amplo
quadro dos assentamentos irregulares junto aos mananciais e dos instrumentos da
legislacdo urbanistica e ambiental utilizados para conter a ocupacéo dessas areas. Segundo
a autora o modelo proposto na legislacdo consiste basicamente, na forte restricdo a
ocupacgao, tornando-a ainda mais rarefeita conforme se afastasse das areas ja consolidadas
e das margens das represas, e no impedimento da ocupacdo das areas mais frageis, de
primeira categoria: margens, topos de morros, areas inundaveis, com cobertura vegetal e
declividade alta. O controle do processo de ocupacgéo através da chamada Lei de Protegéo
aos Mananciais apresentou problemas na sua aplicacdo devido ao funcionamento

desarticulado dos 6rgdos responsaveis no licenciamento e fiscalizacdo de projetos. Além



disso, contribuiram a pressao social e a falta cronica de alternativas habitacionais de
interesse social.

Carmo e Tagnin (2001) estudando especificamente o caso do reservatorio Billings
apresentam os atores sociais e econdmicos envolvidos em uma luta constante pelo recurso
hidrico. Os autores apontam trés usos conflitantes na bacia: a geracéo de energia, a diluicdo
de efluentes e 0 uso da 4gua para abastecimento. A legislacdo estabelece o uso multiplo, no
entanto, também afirma a necessidade de uma hierarquia para 0sS usos em que O
abastecimento publico tem prioridade. A questdo € que as areas adjacentes ao reservatério
(que deveriam ser preservadas) sdo ocupadas por grande contingente populacional de baixa
renda que pressiona através dos movimentos sociais por melhores condigdes de vida. O
atendimento das reivindicacdes esbarra na legislac&do que protege o entorno dos mananciais
e evidencia o conflito entre os interesses dos moradores da regido e a necessidade de
abastecimento de agua do conjunto da sociedade.

Britto (2003) realiza uma avaliacdo das a¢6es do Programa de Despoluicdo da Baia
de Guanabara. ApOs apresentar um histérico e as principais caracteristicas do programa a
autora analisa a evolugdo dos projetos contratados a grandes orgdos financiadores
internacionais e conclui que o Programa de Despoluigdo teve uma efetividade muito baixa
se considerados o volume de recursos investidos. A autora aponta para uma seérie de erros
de avaliacao e falhas dos gestores publicos que implicaram desperdicio de recursos: falta de
uma avaliacdo aprofundada dos sistemas de abastecimento existentes; de avaliacdo da
capacidade técnica das prefeituras em assumir equipamentos construidos; de avaliacdo da
capacidade financeira do governo de Estado de arcar com as contrapartidas exigidas pelos
investidores; falta de canais de participagéo e interlocucdo da populagcéo nos projetos; falhas
na concepc¢ao técnica das infra-estruturas projetadas.

A légica do crescimento econdmico influencia enormemente a gestdo dos recursos
hidricos com a adocdo de certas estratégias discursivas na apropriacdo do meio que tem
contribuido para o quadro de degradacdo atual. De acordo com Acselrad (2004, p.21) “a
incorporacao de preocupacdes ecoldgicas pela valorizacdo das capacidades adaptativas da
técnica e da eficiéncia industrial, constitutiva das estratégias da chamada modernizacéo
ecoldgica, pode ser vista como um modo de reacgdo discursiva que preserva a distribuicdo
de poder sobre os recursos ambientais em disputa”.

Neste quadro se insere a experiéncia de cobranga pelo uso da agua na bacia do rio
Paraiba do Sul analisada por loris (2008), em que este instrumento foi acatado pela industria
trazendo a possibilidade de dissimular os conflitos ambientais existentes na bacia. Segundo
o0 autor (2008, p. 70-71)



uma vez que a introducdo da cobranga pelo uso da 4gua estava prevista
em lei e era inevitavel, a industria preferiu adotar uma posicao pré-ativa e
garantir tarifas reduzidas, alem de capitalizar politicamente. Para o publico
criou-se a impressdo de que as industrias estariam contribuindo para a
resolucdo dos problemas da bacia que ela mesma ajudou a causar, mas de
fato houve apenas um movimento de aceitacdo dos valores de cobranca
relativamente baixos, com o beneficio de ter a imagem politica consolidada.

A cobranca pelo uso da agua monopolizou as atividades técnicas do comité de bacia
(CEIVAP) e “marginalizou” a preocupacdo com o0s problemas sociais e ambientais
concretos. O comité tomou um caminho “formalista e burocratico” que esterilizou a
mobilizacdo e participacdo popular que vinha sendo estabelecida desde os anos 1980. A
restricdo dos debates foi determinada pela instituicdo que devia promové-los devido “a visao
convencional da bacia hidrografica como uma arena propicia para a aplicagdo de
tecnologias e capitais empregados no uso de recursos naturais, em vez de ser um espaco
formado por multiplas trajetorias e intera¢des sociais. (loris, 2008, p.72)".

Galizoni (2005), por outro lado, em uma perspectiva mais culturalista e antropologica,
procurou perceber como a populacdo do vale do rio Jequitinhonha em Minas Gerais lidava
com o fenbmeno da escassez peridédica de agua buscando apreender suas percepcoes
sobre esse bem vital e as consequéncias sociais geradas pela sua falta. Trata-se de uma
pesquisa com pequenas comunidades rurais que apontou para existéncia de um codigo
ético entre os lavradores para a utilizacdo da agua. Segundo a autora (2005, p.61)‘ o
pressuposto da dgua comum fundamenta, para as comunidades de lavradores, uma ética
que permeia, regula e delimita, em Ultima instancia, os usos que a agua pode ter nas
familias e comunidades, e alicerca solidariedade e reciprocidade entre os usuarios de uma
determinada fonte d agua”.

As possibilidades de uso comunal da agua tém se modificado profundamente com a
diminuicdo e desaparecimento das fontes de 4gua provocadas por altera¢cdes nas estruturas
produtivas da regido como a implantacdo da monocultura de eucalipto, a extragdo de
granito, o plantio comercial de café e a criagdo de gado. Os conflitos pela agua emergem a
medida que as alteracbes nas atividades econdmicas rompem a coesdo social das

pequenas comunidades agricolas.

Recursos hidricos no Brasil e as possibilidades trazidas pela Lei 9.433/97

O Brasil é hoje o quinto pais do mundo em extensao territorial e populacdo. Com
dimensdes continentais, 0s contrastes existentes quanto ao clima, a distribuicdo
populacional, ao desenvolvimento econbmico e social, entre outros fatores, sdo muito
grandes, fazendo com que o pais apresente os mais variados cenarios. De acordo com J.
Lima (2001, p.24) o Brasil tem uma posicao privilegiada perante a maioria dos paises quanto

a seu volume de recursos hidricos. No entanto, mais de 73% da agua doce produzida no



pais encontra-se na bacia Amazodnica que é habitada por menos de 5% da populagao.
Apenas 27% dos recursos hidricos brasileiros estéo disponiveis para 95% da populacéo.

A idéia da abundancia serviu durante muito tempo como suporte a cultura do
desperdicio da agua disponivel, a ndo realizacdo dos investimentos necesséarios para seu
uso e protecdo mais eficientes e a sua pequena valorizacdo econémica. Os problemas de
escassez hidrica no Brasil decorrem, fundamentalmente, da combinacdo do crescimento
exagerado das demandas localizadas e da degradacdo da qualidade das &guas. Esse
quadro é consequéncia da intensificacdo dos processos de urbanizacdo, industrializacéo e
expansao agricola, verificados a partir da década de 1950.

O crescimento demogréafico brasileiro associado as transformacfes por que passou 0
perfil da economia do pais refletiu-se de maneira notavel sobre o uso de seus recursos
hidricos na segunda metade do século. A migragédo da populagédo do campo para a cidade e
a industrializacdo, além de exercerem significativo aumento na demanda por agua dos
mananciais, também exigiram o crescimento do parque gerador de energia elétrica que, por
sua vez, implicou a necessidade de constru¢éo apreciavel de aproveitamentos hidrelétricos.
Adicionalmente, o aumento da populacdo demandou por maior produgcéo de alimentos, o
gue veio a encontrar na agricultura irrigada o canal apropriado para satisfazer essa
demanda.

Reboucas (2003, p. 39-41) destaca a existéncia de um paradoxo nos recursos
hidricos brasileiros, pois “em um dos paises mais ricos em agua doce do planeta, grandes
cidades enfrentam crises de abastecimento, da qual ndo escapam nem mesmo aqueles
localizadas na regido Norte, onde estdo cerca de 80% das descargas de agua dos rios do
Brasil”. O autor fornece uma visdo critica do discurso sobre a escassez identificando
parametros inadequados na caracteriza¢cdo dos problemas relativos a agua, na verdade, a
escassez é socialmente produzida pelo modelo de desenvolvimento, e a gestao e regulacao
dos recursos hidricos. Por fim, propde “o uso inteligente da agua” para que cada gota
disponivel obtenha o maximo de produtividade e que as diversas instancias de governo
saiam da “inércia” e procurem uma pratica de gestéo integrada dos recursos hidricos.

O Cédigo de Aguas, primeira legislacdo sobre o direito das aguas, promulgado em
1934, nao foi eficiente para combater os principais problemas com os recursos hidricos: a
contaminacdo das aguas e os conflitos de uso. A lei 9.433 de janeiro de 1997, cujo projeto
foi bastante debatido durante os anos 1980 e 1990, buscou avancar em relacdo a esses
problemas e promover uma gestédo descentralizada e participativa.

A lei 9.433 objetivou alcancar profundas mudangas no planejamento e gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, introduzindo modificacdes no gerenciamento e uso da agua
através de um olhar embasado no desenvolvimento sustentavel. De acordo com F. Lima

(2001, p.1137) a entdo nova legislacdo se fundamenta “no modelo de gestédo francés que



tem como principal meta a internalizacdo dos custos ambientais para 0s usuarios através da
cobranca pelo uso e, principalmente, pela poluicdo dos recursos hidricos”. Entre os
principios da lei devem ser destacados:
- a adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento, pois, tendo-se 0s seus
limites como base para definir o perimetro da area a ser planejada, fica mais facil fazer o
confronto entre as disponibilidades e as demandas, essencial para o estabelecimento do
balanco hidrico.
- 0 principio dos usos multiplos da 4gua que coloca todas as categorias usuarias em
igualdade de condicBes ao acesso a esse recurso natural. No Brasil, tradicionalmente, o
setor elétrico atuava com Unico agente do processo de gestdo dos recursos hidricos
superficiais, ilustrando a clara assimetria conferida pelo poder central, favorecendo esse
setor em detrimento das demais categorias usudrias da agua. O rapido crescimento da
demanda por outros usos da aguas fez com que a necessidade de implantacdo deste
principio fosse ressaltada.
- 0 reconhecimento da agua como bem finito e vulnerdvel serve de alerta para a
necessidade de se adotar medidas de preservagao e conservagao.
- 0 reconhecimento do valor econémico da agua que serve de base para a instituicdo da
cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos, configurando importante indutor de seu uso
racional.
- a gestao descentralizada e participativa enseja aos usuarios, a sociedade civil organizada,
as ONGs e a outros agentes interessados a possibilidade de influenciar no processo de
tomada de decisGes em relagcdo aos recursos hidricos.

Igualmente importante foi o estabelecimento de cinco novos instrumentos de politica
publica para o setor de recursos hidricos:
- 0s planos de recurso hidricos que sdo os documentos programaticos para 0 setor no
espaco de cada bacia.
- 0 enquadramento dos corpos d"agua em classes de usos preponderantes é extremamente
importante para se estabelecer uma vigilancia sobre os niveis de qualidade de agua dos
mananciais.
- a outorga de direito de uso dos recursos hidricos € o mecanismo pelo qual o usuario
recebe autoriza¢do ou concessao para fazer uso da agua.
- a cobranga pelo uso da agua, essencial para criar condi¢gdes de equilibrio entre as forcas
da oferta (disponibilidade da &gua) e da demanda, promovendo, em conseqiéncia, a
harmonia entre usuarios competidores, ao mesmo tempo em que também promove a
redistribuicdo dos custos sociais, a melhoria da qualidade dos efluentes lancados, alem de

ensejar a formagao de fundos financeiros para o setor.



- 0 Sistema Nacional de Informagdes sobre recursos hidricos, destinado a coletar, organizar,
criticar e difundir a base de dados relativa aos recursos hidricos, seus usos, o balanco
hidrico de cada manancial e de cada bacia, provendo os gestores, 0s usuarios, a sociedade
civil e outros segmentos interessados, com as condigbes necessarias para opinar no
processo decisorio ou mesmo para tomar decisfes.

Dessa forma, pode-se apontar que nos Ultimos vinte anos ocorreu um processo
complexo de reforma institucional no setor de agua no Brasil, envolvendo atores municipais,
estaduais e nacionais, privados e publicos, organizacdes governamentais e nao
governamentais. De acordo com Abers (2010, p.13)

embora ndo haja consenso sobre todos os objetivos da reforma, a
mobilizacdo em torno de idéias inovadoras é grande: a gestao das agua
deve integrar todos os setores envolvidos em uma arena Unica de decisao;
b) tal abordagem serd mais bem sucedida se a bacia hidrogréafica — e nao
os entes politicos da federacao — for definida como a unidade basica de
gestdo; c¢) para que o desenho das politicas de agua reflita as
necessidades e os interesses governamentais dos que usam a agua deve
reunir ndo s6 uma variedade de setores governamentais, mas usuarios
privados de 4gua e organizagfes da sociedade civil.

Abers (2010) aponta como resultado de uma ampla pesquisa realizada com
organismos colegiados de bacia hidrografica no Brasil um quadro dos problemas e
potencialidades da gestdo descentralizada da dgua. As andlises realizadas demonstram que
os atores envolvidos nos organismos de bacia trazem diversos recursos ao processo
decisério. Também mostram que 0s organismos Sa0 espacos ricos e vitais para a troca de
idéias e para a construcao de solugdes para problemas relacionados a agua. O entusiasmo
e a competéncia dos atores que participam dos organismos contrastam com o pessimismo
crescente na comunidade técnica sobre a viabilidade de uma reforma descentralizada e
participativa no sistema. Sugere que sao erroneas noc¢des de que a gestéo participativa tem
sido pouco exitosa por falta de compromisso ou preparo dos participantes.

De acordo com o trabalho de Abers (2010) o problema principal se encontra no
contexto institucional que limita a capacidade dos colegiados de utilizarem os recursos que
mobilizam. Os capitulos do livro destacam a seguinte conclusdo: se os membros dos
organismos sao motivados e bem qualificados, por outro lado nas estruturas estatais que
devem apdbia-los faltam financiamento, pessoal, capacidade técnica e, muitas vezes, apoio
politico. O estudo revela os comités de bacia como instituicbes dindmicas de diadlogo e
debate intersetorial, mas com muito menos impactos nas politicas pubicas do que
esperavam os formuladores da legislacdo que os criou. A mobilizacdo sempre terd
resultados limitados, se o Estado ndo assumir sua responsabilidade para a implementacéo

de uma politica verdadeira de gestao da agua.



As possibilidades trazidas pela lei de consodrcios publicos e o marco
regulatério do saneamento

A reforma politica do Estado brasileiro engendrada no processo de redemocratizacado
nos anos 1980 colocou a tematica da descentralizacdo como ponto fundamental. Em uma
oposicdo ao paradigma vigente no regime militar, caracterizado pela concentracdo de poder
e pela estruturacdo hierarquica das relacbes federativas, diversos setores politicos solicitam
uma nova distribuicdo do poder e uma organizacdo do Estado que desse maior autonomia
as instancias subnacionais. O fato marcante das reformas instituidas na Constituicdo de
1988 é a emergéncia do municipalismo com o fortalecimento dos municipios como gestores
de politicas publicas.

A auséncia de coordenacdo e integracdo das politicas com caracteristicas
plurimunicipais motivou a criacdo de instancias regionais de planejamento e gestdo com
legitimidade institucional e autonomia politica e administrativa. A articulagdo entre o or-
denamento sistematico do uso do solo e a bacia hidrografica como unidade territorial para a
conservagdo ambiental e prevengdo de eventos hidrologicos criticos foi reconhecida como
pelos diversos setores politicos, administrativos e académicos culminando na aprovacao de
legislacdes nos ambitos federal e estadual. A pratica de construcao de consorcios publicos e
de planos de saneamento entre entes federativos ja ocorria ha bastante tempo, no entanto,
padecia de um marco regulatério federal para o seu exercicio.

De acordo com Britto e Carneiro, (2009, p. 596) “ndo obstante existam restricdes a
participacdo dos municipios como gestores diretos dos recursos hidricos, ndo ha duvida em
relacdo a importancia dos governos locais no planejamento e ordenamento do territério e as
consequéncias dessa gestdo na conservacao dos recursos hidricos.”

No governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva abriram-se novas perspectivas
para a articulagcdo municipal a partir da Lei de Consércios (Lei 11.107), sancionada em abiril
de 2005. A nova legislacdo permite uma reparticdo de responsabilidades entre diferentes
esferas de governo. A expectativa € que 0s municipios brasileiros se unam mais em
consorcios para executar projetos, obras ou servicos de interesse comum voltados para o
desenvolvimento regional e metropolitano. Os consoércios intermunicipais sao definidos pela
Lei Federal 11.107/2005 como associagdes formadas por pessoas juridicas politicas com
personalidade de direito publico ou de direito privado, criadas mediante autorizagédo
legislativa, para a gestdo associada de servigos publicos.

Segundo Britto e Carneiro (2009, p. 606) com a Lei n® 11.107, o pais passou a contar
COom um auspicioso instrumento para a gestdo de problemas comuns em areas urbanas. O
conjunto de atribuicbes facultadas aos consércios publicos, fora outras facilidades
operacionais concedidas pela Lei, assegura autonomia de acao, agilidade operacional e re-

cursos provenientes de diferentes fontes. Para a autora os consorcios, devem atuar



“exercendo funcdes relativas ao planejamento e regulacdo da gestdo dos servicos, e
atuando de forma integrada aos comités de bacia”. Hoje os comités constituem instancias
importantes de articulacdo e mediagcdo de conflitos entre atores publicos e sociedade civil, e
podem ser uma alternativa vidvel para a construcado da intersetorialidade. Os consorcios
organizados na escala da bacia hidrografica, poderdo buscar integrar a gestdo dos servicos
de saneamento a gestdo dos recursos hidricos, atuando de forma articulada e
complementar aos comités de bacia.

No comeco de 2007, foi aprovada a Lei de Saneamento Basico, lei 11445/2007, que
apo6s um longo periodo de tramitagdo, institui um novo marco regulatério para os servicos de
saneamento basico. A lei estabelece principios e fundamentos para o setor assim como sua
organizacao na estrutura federativa brasileira. A lei define em seus principios fundamentais,
dentre outros aspectos, a disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de sa-
neamento e drenagem das aguas pluviais adequados a saude publica e a segurancga da vida
e do patriménio publico e privado, a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional e a integragéo das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos recursos
hidricos.

Entre os principais avancos da lei de saneamento basico estdo a obrigatoriedade de
elaboracdo, pelos municipios, de planos de saneamento que orientem a prestacdo dos
servicos como condicdo para a exploracdo dos servigos pelas concessionarias. Outro ponto
€ a inclusdo nos contratos de metas para a expansao das redes buscando garantir o
aumento da qualidade e eficiéncia na prestacdo de servicos. A lei também confirma a
possibilidade de constituicdo de Consorcio Publico para a prestacdo regionalizada de
servigos publicos de saneamento basico, conforme previsto na Lei de Consorcio Publico e
indica a bacia hidrografica como unidade para o planejamento da gestdo dos servicos.

Em nossa pesquisa de mestrado temos trabalhado a questdo dos consoércios
intermunicipais usando como exemplo a experiéncia do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido da Bacia do Ribeirdo da Mata — COM10, composto
por dez municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O COM10 tem como um dos
seus objetivos a atuacdo integrada na perspectiva de bacia hidrografica nas questdes
relacionadas ao saneamento e ao desenvolvimento urbano.

As negociacdes para construgdo do consorcio vém ocorrendo desde 2005, com
avancgos e retrocessos na articulacdo politica dos municipios. Os problemas do ribeirdo da
Mata como o assoreamento e as enchentes nos periodos chuvosos foram a motivacao
inicial da unido entre as municipalidades. Ap6s um comego promissor, com bom
relacionamento com o governo do estado, a iniciativa passa por um periodo de dificuldades

desde as mudancas nas administragfes municipais acontecidas com as elei¢cdes de 2008.



A integracdo do planejamento urbano e ambiental pelos recursos hidricos

A crise ambiental, e a crise da agua especificamente, tem gerado, por um lado, uma
demanda da sociedade por espacos de participacdo dentro dos processos de gestao,
visando contribuir para a melhoria do meio ambiente e para a defesa do acesso a agua
como um direito . Por outro, tem havido um reconhecimento, por parte de alguns governos,
da necessidade de abrir estes espacos, nos quais possam ser implementadas alternativas
de democracia participativa, dando a populacdo acesso a informac&do e aos processos de
tomada de deciséo, visando sua co-responsabilizacdo e co-participacdo na gestdo do meio
ambiente, dos espacos e recursos publicos.

Os textos utilizados apresentam mdltiplos enfoques possiveis em torno da questdo
da agua. A questdo do tratamento da agua como bem e recurso remete ao debate sobre a
idéia de escassez e estad presente nas diversas escalas do global ao local. Os trabalhos
revelam a diversidade de discursos e interesses que envolvem as possibilidades de uso da
agua e apontam para os conflitos sociais e politicos inerentes ao uso desse bem
fundamental para a vida.

Na visdo de Menezes (2008, p. 130) “em torno da &gua podem-se elaborar
abordagens de amplo espectro e equacionar alguns dos problemas mais criticos sobre os
quais se debruca o planejamento ambiental, urbano ou regional.” A agua pode servir
elemento principal de uma nova abordagem sistémica, cumprindo o papel de eixo simbdlico
e, que possibilite um planejamento e gestdo, compreensivel a qualquer cidaddo. De acordo
com Britto e Carneiro (2009, p.611) “a integracao das politicas publicas que interagem com
0s recursos hidricos, saneamento e o ordenamento do uso do solo urbano é,
provavelmente, a tarefa mais urgente e complexa da agenda dos gestores publicos real-
mente comprometidos com o futuro sustentado das metrépoles”.

Swyngedouw (2003) trabalhando na perspectiva epistemoldgica da ecologia politica
aponta como a luta social em torno da agua resulta de processos politicos, econémicos e
ecologicos profundamente excludentes e marginalizantes que governam a expansao da
cidade. Segundo o autor, a conquista ecolégica da agua é um atributo necessario para o
crescimento e expansao da cidade.

a producdo da cidade como um cyborg (um objeto intermediario que
corporificam e mediam a natureza e sociedade e tecem uma rede de
transgressdes infinitas e espacos fronteiricos), exposta através da analise
da circulacéo da agua hibridizada, abre uma nova arena de pensamento e
acado na cidade; uma arena que nao é local nem global, mas que tece uma
rede que é sempre, ao mesmo tempo, profundamente localizada e com raio
de acdo que estende a uma certa escala e a uma certa superficie espacial.
As tensdes, os conflitos e forcas que junto com a dgua atravessam o corpo,
a cidade, a regido e o globo mostram a quebra nas linhas, as tramas na
rede, os espacos e platds de resisténcia e de poder (Swyngedouw, 2003, p.
102).



Pode-se notar que o campo dos recursos hidricos no Brasil estd ganhando
importancia e despertando o interesse da sociedade, ndo apenas pelas constantes
discussbes em nivel governamental, mas pela prépria midia, que constantemente tem
abordado o tema. SO o fato da abertura dos problemas para a reflexdo e debate por parte de
técnicos e de toda a sociedade, jA € um grande avanco para que o pais, futuramente, tenha
um modelo sustentavel de desenvolvimento no que diz respeito ao aproveitamento da agua.

Menezes (2008, p.137) afirma que quase uma década apés a promulgacdo da Lei
das Aguas, nos encontramos ainda diante da opgéo entre aproveitar uma rara chance de
aprofundamento da democracia brasileira ou consolidar nossa desmobilizadora tradi¢do
paternalista e clientelista na politica. De acordo com o autor

visto em detalhe, é também uma escolha entre dois modelos de gestado
publica: ou ampliamos o espaco das instancias burocraticas do Estado,
sobretaxamos o cidaddo e o sistema produtivo para ativar a tecnocracia e
gerar novos planos-discursos, lastreados em leis que ndo pegam, ou
abrimos espaco para outra praxis coletiva, que leve em conta a
competéncia cultural do cidaddo brasileiro para a mobilizacdo social,
guando aliada ao principio do prazer coletivo, mirando em objetivos de
interesse publico.

A regulacdo atual pressupbe um conjunto de procedimentos e instancias
participativas de explicitagdo e negociacdo dos conflitos, no entanto, através dos conflitos
apresentados, pode-se indagar em que medida e em quais circunstancias a
institucionalizagdo da participagéo intensifica ou paralisa o exercicio da politica. Esses
espacos de discussdo, de negociacao e conflito congregam elementos vindos de diferentes
areas do conhecimento e trajetorias epistemoldgicas, incorporando conceitos e principios
distintos, que se materializam em logicas diferenciadas que sdo entdo incorporadas as
respectivas politicas.

E necessaria uma maior politizagdo dos debates durantes esses processos para
evitar a prevaléncia de interesses hegeménicos, pois se corre o risco de, como aponta
Menezes (2008, p. 135), “0 novo sistema sucumbir ao peso do poder tradicional e abdicar de
parte de suas atribuicbes, devolvendo para as unidades federativas as companhias de
saneamento e energia, e aos conglomerados empresariais a responsabilidade pela gestao
das aguas do pais”.

Os novos arranjos institucionais que passaram a vigorar com a implementacdo das
legislagbes das Aguas, dos Consorcios Publicos e do Saneamento Basico consolidaram
uma grande oportunidade para novas experiéncias em gestdo compartilhada, no entanto,
como aponta a literatura sobre o tema, ainda se encontram pouco aproveitados pela
sociedade civil organizada. Embora existam varios movimentos sociais articulados em torno
dos recursos hidricos, poucos tém se colocado, de fato, como interlocutores diante do poder

publico e dos interesses econbémicos. Se, como diz Menezes, o discurso sobre a agua é



guase “imbativel em seu poder de sintese e representacdo sistémica de questdes
socioambientais”, ainda ha muito que se avancar para uma pratica espacial efetiva a partir

dos recursos hidricos.
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