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Introducéao

Em dezembro de 1989 a 442 Sessao da Assemblei Geral das Na¢des Unidas declarou
0s anos 90 como a Década Internacional para Reducéo dos Desastres Naturais (IDNRD).
Tal iniciativa teve por base uma comprovada elevacdo da frequéncia e intensidade dos
eventos extremos (MATTEDI, 2001) e o aumento exponencial de perdas materiais e
humanas, nomeadamente nos chamados “paises em desenvolvimento”.

As condicionantes climaticas combinadas em certas regibes com forte instabilidade
geomorfologica e geoldgicas particulares dos solos fazem do Brasil um pais com elevada
taxa de ocorréncia de eventos extremos, a que podem estar associados 0s comumente
designados desastres naturais. A designacao desastre natural € adoptada por muitos
pesquisadores, académicos e especialistas (CASTRO, 2003; MARCELINO, 2007;
HERRMANN, 2007 a e b). Pela nossa parte, de acordo com razbes que adiante seréo
expostas, preferimos designa-los por desastres ambientais.

No relatério da OFDA/CRED (2008) O Brasil é apontado como o décimo pais do
mundo com maior nimero de vitimas relacionadas aos desastres naturais. Os desastres
ambientais de maior incidéncia no Brasil sdo natureza hidrologica — inundacdes, enchentes
e movimentos de massa — ao que se vém juntando, de forma cada vez mais insistente,
eventos de natureza meteorolégica, como vendavais, tornados e mesmo furacdes.
Acompanhando uma tendéncia mundial, a partir da década de sessenta assistimos a uma
intensificacdo da quantidade e dos impactos dos desastres ambientais.

Uma boa parte dessa intensificagdo fica a dever-se ao intenso processo de
urbanizagdo verificado nas ultimas décadas, no qual o crescimento das cidades néo foi
acompanhado das politicas de planejamento urbano, resultando na ocupacdo de é&reas
geoldgicas e geomorfolégicas desfavoraveis.

Segundo VALENCIO et al (2009), a forma que o Brasil adotou para lidar com os
desastres naturais foi a institucionalizacdo da Defesa Civil, que, conforme sua descrigcéo,
caracteriza-se como um conjunto de ac¢des preventivas, de socorro, assistenciais e de
reconstrucdo destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populagéo
e restabelecer a normalidade social. Esses objetivos, nem sempre sdo atingidos, devido a
diversos fatores, entre os quais se destaca a morosidade da capacitacao de liderancas para
a prevencao de desastres.

Diante do aumento de desastres naturais nas ultimas décadas, o Projeto “Promogéao
de Competéncias para a Acdo e na Prevencdo e Atendimento de Desastres Naturais:
estratégias educativas de participagdo publica” (numero 3523/2010-8), financiado pela
FAPESC (Fundacéo de Apoio a Pesquisa Cientifica do Estado de Santa Catarina) tem por

objetivo investigar as percepcdes de risco e o grau de consciéncia de pessoas e



comunidades vivendo no litoral sul-catarinense e no vale do Itajai acerca de desastre
naturais, nas respectivas regides, seu reconhecimento, prevencao e melhores formas de os
enfrentar, bem como necessidades de educacéo, formacéo e capacitagdo das comunidades

e pessoas, em termos de prevencédo e enfrentamento de desastres e catéstrofes naturais.

Enquadramento tedrico

Desastres, acidentes, perigos, riscos e... hazards

O debate sobre os chamados desastres naturais, ou melhor, ambientais (por vezes
também designadas ou adjetivadas de calamidades ou catastrofes) é um debate que
mistura, entre outros, diversos termos que efetivamente ndo possuem (se é que alguma
designagéo possui) um unico significado. Com eles estéo relacionados outros termos como
risco e perigo que, segundo MARANDOLA e HOGAN (2004, p. 95) “tém entrado cada vez
mais, na pauta e no vocabulario dos cientistas” e, embora chegando “por ultimo nas ciéncias
sociais”, terdo “com elas ganhado maior envergadura”. Com eles esta também relacionado
o termo inglés hazard, de dificil e diversificada traducdo e, por isso mesmo, muitas vezes
usado em inglés. Outros termos como acidente, calamidade, catastrofe, etc. entram neste
caleidoscopio semantico em que tudo este campo de estudo se encontra envolvido.

A polissemia destes termos é largamente reconhecida (GRUNTFEST, 1995; MATTEDI
& BUTZKE, 2001; MARANDOLA e HOGAN, 2004; CASTRO et al., 2005, CARVALHO et al.,
2007: “Termos como evento, acidente, desastre, perigo, ameaca, suscetibilidade,
vulnerabilidade, risco e o muito discutido “hazard”, ainda n&o encontraram definicbes
unanimes entre os seus usuarios” (CARVALHO et al., 2007, p. 25). Tal polissemia deriva,
em nossa opinido, e seguindo ja a linha de raciocinio de MARANDOLA e HOGAN (2004), de
um conjunto combinado de fatores: origem etimolégica do termo; seus usos na linguagem
comum; dificuldades de traducdo de certas designacdes de uma lingua para outra (caso
especifico do termo hazard); contexto disciplinar académico de seu uso em certo momento
historico; contexto mais pratico ou tedrico de sua utilizagdo; intengdes especificas de certos

textos e autores; apropriacdes politicas intencionais; etc.

Etimologia e evolugcdo semantica geral

Hazard [do francés hasard] significa na sua emergéncia por meados do século XII
"jogo de azar jogado com dados", a partir do espanhol azar ("uma carta infeliz ou atirar um
dado"), que podera vir do arabe al-zahr (“o dado”).ou melhor yasara “ele jogou em um dado".
Verbo com sentido de "colocar algo em jogo em um jogo de azar" registrado a partir de 1520

e "possibilidade de perda ou dano, risco" registrado a partir de 1540.



A etimologia da palavra portuguesa risco, inglesa risk, francesa risque, italiano riscio
(moderno rischio) remonta a meados do séc. XVIl e é polémica. Segundo o Online
Etymology Dictionary sua origem latina € algo incerta. Segundo outros (ABRACOR), a
palavra tem etimologia complexa: arabe riz ("ra¢do diaria", "imposto"); que terd virado no
grego bizantino rizon ("vantagem”, ganha afortunadamente). O sentido seria pois de

“inesperado” ,” favoravel”’, “sorte”. A etimologia latina remete para resecum (“o que corta”,

“pedra ingreme”, “obstaculo”, “risco incurso pelos bens transportados por barco") e resecare
("cortar”) e tem sentido similar-contraditério ao arabe/grego, ja que significando
“Inesperado”, teria a conotacdo de “desfavoravel’, “perigo”. Segundo o Wikicionario, no
portugués teria vingado a significacdo latina possibilidade dum acontecimento futuro

LT

incerto; perigo, associada a outras de carater mais “neutro” “delineamento”, “modelo”,

“plano”, “planta”, “tracado”, “traco”.
A palavra portuguesa perigo, espanhola peligro e italiana pericolo a origem € latina
perictilum que significa: “ensaio” ou “experiéncia” e “ensaio literario”, mas também,

”, o« ”, o« ”.

“perigo”; “risco”; e, ainda, “julgamento”; “processo”; “sentenga’. J& no que respeita ao

vocabulo inglés danger ele provém do francés ortodoxo dangier e do francés-angldfilo
daunger “poder”, “poder de ferir’, “maestria”, “autoridade”, “controlo”, registrado em meados
do séc. Xll. Em meados do século XII evolui para "poder de um senhor ou mestre, a
competéncia”. O moderno sentido de “isco, perigo”(de estar sobre o controlo de alguém ou
alguma coisa) emergiu primeiro no francés e s6 mais tarde em inglés no final do século XIV
num sentido que no inglés moderno se encontra em peril.

Tanto a palavra portuguesa e espanhola desastre, como a inglesa disaster, francesa
desastre, italiana disastro e grego astron tém raiz etimoldgica no latim des (aqui sentido
pejorativo) + astrum. Seu registro formal remonta ao final do século XVI. O seu significado
astrologico é calamidade atribuida a posicdo desfavoravel de um planeta. Na sua evolucao
semantica ganhou significado de “acidente grave ou funesto”; “sinistro”, “desgracga’,
“fatalidade”, "insucesso” ou “fracasso”.

Torna-se, assim, claro que estas designacdes modelam uma constelacdo de
significados que se relacionam intimamente, aproximando-se e/ou distanciando, assumindo
maior ou menor generalidade (e, como tal, equivalendo-se ou incluindo-se mutuamente)
conforme o angulo de abordagem e contexto de uso, definindo uma auréola semantica de
posicBes oscilantes. Do nucleo duro seméntico destes termos faz parte, contudo, a
possibilidade de ocorréncia de grandes mudancga(s) e a ideia de incerteza. Faz, contudo,
também parte a ideia de casualidade, sorte ou fatalidade, boa ou ma fortuna, independéncia
da vontade humana, transcendéncia mitica ou religiosa, etc. Tal nucleo duro de significacéo
€ muito relevante pelo fato de ele parecer constituir-se como uma marca, uma espécie de

impressao digital que, de alguma forma, molda a percepcdo e convic¢cdes de pessoas e



comunidades. E importante, também, pelo fato de ele poder sugerir, aconselhar, motivar
sentimentos, convicgdes, atitudes e comportamentos de natureza oposta: por um lado,
passividade, impoténcia ou falta de controle, e, por outro, necessidade de antecipacao,
previsdo, de desenho de cenarios, de desenvolvimento de estratégias de adaptacao.

Utilizacdo como designacdes aglutinadoras de pesquisa e producéo de saber

Do ponto de vista da consolidacdo disciplinar e académica destes termos nédo é facil
afirmar com exatiddo quando comecaram e com que sentido comecaram 0s estudos com
eles relacionados. Contudo, os inicios do século passado (anos 20) parecem poder ser
considerados por varios autores (MATTEDI & BUTZKE, 2001; MARANDOLA e HOGAN,
2004; CASTRO et al., 2005) como o momento em que estudos sobre riscos, hazards e
desastres (de forma paralela e com diferentes géneses e evolugbes disciplinares e
interdisciplinares) inspiraram o surgimento de campos de estudos e tradigbes de pesquisa.

Assim, embora seja dificil estabelecer com exatidao quando se iniciaram 0s primeiros
estudos sobre riscos/risks, eles parecem remontar ao classico trabalho de Frank Knight e
também as teorizacdes de John Maynard Keynes em 1921 (CASTRO et al., 2005). Ser4,
também as estes autores que se fica a dever a introdugédo de uma distingao entre risco (risk,
risque) e incerteza (uncertainity, incertitude) (GODARD et al. 2002, apud CASTRO et al.,
2005). Quer isto dizer que os estudos de risco se iniciam no ambito das ciéncias humanas e
sociais, em particular economia, mas depois, também, sociologia. A definicdo de risco de
BECK (2000), citada por CASTRO et al. (2005), no seu livro Sociedade de Risco é uma
referéncia incontornavel, neste dominio, ao que se sguem muitas outras abordagens, entre
as quais a de Anthony Giddens sobre as relagdes entre risco e modernidade (CASTRO et
al., 2005).

Quanto aos hazards (embora como veremos, na literatura este termo aparega muitas
vezes como sinbnimo de risco/risk/risque e perigo/danger) a sua utilizacdo parece ser no
dominio da Geografia, com os trabalhos pioneiros de White, também nos anos 20
(MATTEDI & BUTZKE, 2001; MARANDOLA e HOGAN, 2004; CASTRO et al., 2005), de
inicio com uma vocagdo mais pratica, relacionada com a necessidade de fazer face aos
impactos das enchentes nos EUA (MARANDOLA e HOGAN, 2004).

Quase em simultaneo, com o trabalho pioneiro de Prince, também nos EUA, ter-se-&
iniciado uma tradicdo sociolégica de andlise sistematica das causas e efeitos dos
desastres/disasters. Tal tradi¢cdo teve, depois, seguimento com os trabalhos de Carr, Fritz,
Dabreck, Barton e outros (MATTEDI & BUTZKE, 2001).

Alguns autores integram esse debate na l6gica de duas eventuais grandes tradices
de analise da problematica em causa: a teoria geografica dos hazards e a teoria socioldgica
dos desastres (MATTEDI & BUTZKE, 2001). Segundo os mesmos autores, ambas as



teorias constituiriam tentativas de explicacdo da “relacdo de interdependéncia que se
estabelece quando um evento fisico destrutivo (dimensdo natural) atinge um contexto social
vulneravel (dimensao social)” (Id, ibid., p. 15).

Outros autores fazem outro tipo de agrupamentos e categoriza¢gdes: a) seis escolas de
estudos de hazards ou desastres, correspondentes a outros tantos tipos de abordagem, a
saber, a geografica, a antropoldgica, a socioldgica, a dos estudos desenvolvimentistas, a da
medicina dos desastres e a técnica (ALEXANDER, 1993. apud NASREEN, 2004); b) sete
diferentes conceituacfes do que sdo desastres, a saber, agentes fisicos, impactos fisicos de
tais agentes, uma avaliacao de impactos fisicos, ruptura social resultante de um evento com
impactos fisicos, construgcdo social da realidade mediante a percepcdo de uma situacdo de
crise que pode ou ndo estar relacionada com impactos fisicos e um desiquilibrio na relagédo
procura-disponibilidade numa ocasido de crise (QUARANTELLI, 1982).

Pela nossa parte, consideramos que, a designacdo desastre natural acaba
implicitamente por enfatizar a componente natural do desastre quando, por vezes, é a
componente social a mias influente. Mas, efetivamente, na maioria dos casos, 0 que se
passa é que:

a) embora as causas proximas sejam eventos naturais em cadeia (por exemplo, chuva
intensa, continuada, durante um periodo de tempo relativamente grande, que provoca
encharcamento de uma encosta de natureza geoldgica instavel, que apds ultrapassar certos
limites de resisténcia, desencadeia um movimento de massa que atinge um nucleo urbano);

b) a acdo dessas causas e/ou 0s seus efeitos sdo largamente potenciados ou
assumem proporgdes de extrema gravidade por falta de planejamento, incorreta ocupacao
do solo, ineficacia ou complacéncia politica, a nivel municipal, estadual e/ou federal e, ainda,
uma fraca organizacdo dos servicos de defesa civii e um praticamente inexistente
envolvimento das comunidades na prevencéo e enfrentamento dessas ocorréncias.

Assim, numa ldgica de pensamento complexo, preferimos utilizar a designagéo
desastre ambiental para nos referirmos a todo o desastre com impactos assinalaveis nas
comunidades e ambiente natural e analisar as suas causas e efeitos numa logica de
causalidade multipla, recorréncia, ciclos e hiperciclos causais, etc. sem cair na tentagédo
reducionista classica da causalidade linear e da categorizacdo formal de tipo contiano,
dividindo sucessivamente os seres ou fendmenos em grupos (de acordo com o privilégio de

umas carateristicas, em detrimento de outras).

Metodologia

Em primeiro lugar, e como j& foi assinalado, deve esclarecer-se que este estudo piloto

se inscreve num projeto de investigagdo mais amplo. Trata-se de uma pesquisa



interdisciplinar, diretamente vinculada com as preocupacoes e solicitagbes do GTC — Grupo
Técnico Cientifico de Prevencédo as Catastrofes Naturais de Santa Catarina. Seu principal
objetivo é investigar percepcdes de risco e promover a participagdo popular na prevencao e
enfrentamento de desastres naturais (transgressfes marinhas, na zona costeira,
deslizamentos de encostas, cheias e inundacdes, ao longo das bacias hidrogréficas e
furacdes e vendavais tanto no litoral como no interior). O trabalho de campo incidird sobre
regides que, nos ultimos anos, foram intensamente massacradas com desastres naturais,
mais especificamente, o litoral sul de Santa Catarina (Ararangud) e Vale do Itajai. (Luis
Alves e llhota). Combinando métodos quantitativos e qualitativos de andlise, recorre a
técnicas e instrumentos de pesquisa variados que vao desde a andlise documental ao
trabalho de campo, passando pelo questionario, a entrevista individual (lembrancas-
relampago) e a grupos focais e os métodos participativos especificos do objeto da pesquisa,
que integram o chamado SIP (Sistemas de Informacdo Geografica Participativos)
interligando-os com instrumentos de natureza mais técnica, tais como, foto-mapas, sistemas
de posicionamento global (GPS), sistemas multimidia de informacdes vinculados a mapas e
sistemas de informagéo geogréfica (SIG). Entre os principais produtos previstos contam-se:
um curso de formacdo semipresencial para educadores, liderancas locais e técnicos de
defesa civil, instalado num site especialmente criado para o efeito e um livro de sintese.

O trabalho analisado neste artigo diz respeito a um estudo piloto de validacdo do
questionario que integra o estudo principal. Atualmente, encontra-se igualmente em curso
um estudo piloto de validacdo do roteiro de uma entrevista para recolha de dados

qualitativos e em maior profundidade.

Recolha de dados
Amostragem

A amostra convidada foi de 90 (n=90), seguindo a seguinte distribuicdo: a) 50
aplicados na regiao de estudo do Vale do Itajai (25 em Luis Alves e 25 em llhota), 30 em
Ararangua e 20 em Floriandpolis. Trata-se de uma amostragem que combina critérios de
conveniéncia com alatoriedade, ja que se se recorreu a aplicacdo nas duas regides que
integram o estudo principal e em Florianépolis, como capital do Estado, regido a que temos
mais facil acesso e é considerada como area de forte risco ambiental.

A amostra respondente (até ao momento) foi de 35 (ou seja, 39%), Um atraso na
entrega dos questionarios (alheio a nossa vontade) fez com que ndo nos fosseam ainda
entregues alguns questionarios aplicados em llhota e Ararangua. Apesar de tudo isto, a
porcentagem de questionarios preenchida ronda os 40%, pelo que se pode considerar
razoavel, em termos do objetivo do estudo piloto: validar uma primeira versdo do

questionario. O quadro | resume uma breve caracterizagdo da amostra respondente.



Quadro |. Caraterizacdo da amostra respondente.

Sexo Idade Pessoas vivendo Tempo de residéncia no
(anos) naresidéncia local (anos)
Masc. | 14 Maximo | 70 | Maximo 5 Maximo 48
Fem. | 22 Minimo | 18 | Minimo 1 Minimo >1
Média 44 | Média 3 Média 24,5

Instrumento

O questionério inclui duas partes: uma parte inicial de dados biograficos e de
caraterizagao individual e comunitaria. A segunda parte inclui questdes relativas a: a)
desatres vivenciados e natureza dos impactos produzidos; b) nocédo/percepcdo de risco e
causas de desastres ambientais; c) participagdo popular na prevencédo e enfrentamento de

desastres; d) observagdes espontaneas e suplementares.

Tratamento e apresentacdo dos dados

As respostas fechadas (sim ou ndo e escala) foram alvo de tratamento estaistico
descritivo (frequéncias absolutas, uma vez que se tratando de um estudo piloto a amostra é
pequena ndo sendo apropriado um tratamento com base em frequéncias
relativas/porcentagens). As respostas a questdes abertas foram sujeitas a categorizacdo
emergente, cruzada com organizadores de categorizacdo emergentes de abordagens
empiricas e teorizag¢des relevantes encontradas na literatura.

Serdo somente apresentados os resultados relativos ao que consideramos ser as
guestdes nucleares que definem a interface entre percepgao de risco e participacdo popular

na prevencao e enfrentamento de desastres.

Conceito de risco ambiental

A guestdo esta formulada como se segue: “Nos ultimos anos tém-se registrado no
Brasil e noutras partes do mundo varios desastres ambientais (por exemplo, deslizamentos,
enchentes, vendavais, etc.) sendo frequente falar de risco ambiental. O que vocé acha que é
“risco ambiental?”. As categorias consideradas estédo indicadas no Quadro I, onde também
se apresentam exemplos de respostas-tipo para cada categoria. Em alguns caso (como na
analise de resultados se referirdh com mais detalhe) considera-se a possibilidade de, no
estudo definitivo, vir a considerar subcategorias (dentro de algumas das categorias gerais

criadas).




Quadro Il. Categorias e exemplos de respostas-tipo para a definicdo de risco ambiental.

Categorias

Respostas tipo

Defini¢éo geral,

- “ambiente com possibilidades de atingir a manutencao de vida de todas as
espécies”

- “situagao que envolve desiquilibrio ambiental”

- “... falta de segurancga para a natureza preservagéo do ambiente”

vaga e/ou p PR
imgrecisa - Iragedias

P - “formas que se tém perdas na lavoura”

- “todo o evento relacionado a mudangas climaticas”

Acaso ou - “coisas da natureza”
contingéncia - “caso natural da natureza”
natural - “... associado ao comportamento dinamico dos sistemas naturais...”
Possibilidade de - “possibilidade de ocorréncia de um desastre natural”
desastre

- “possibilidade de acontecer desastre ambiental inesperado”

Eventos extremos e
perigos naturais

- “deslizamentos, enchentes”
- “deslizamento de terra, enchentes, chuvas fortes de granizo”

Ac¢Bes humanas
impactantes e/ou
desadequadas

- “desmatamentos”

- “... ocupagdes humanas desordenadas e poluigcdo atmosférica”

- “construir em barrancos e a beira dos corregos e em lugares muito baixos”
- “ ... queimadas, polui¢gao”

-“quando o homem ocupa muito o lugar que é da natureza nativa, ocupagoes
irregulares onde acontece o risco ambiental”

Area de risco

- “quando as pessoas estdo em area de risco, se 0 meio esta em risco as
pessoas também estdo”

- “vocé morar em area de risco. Como morros, encostas, beiras de rio. Para
gue isto ndo aconteca é necessario uma fiscalizagcao do poder publico antes
das pessoas construirem

- “local onde a pessoa vive onde ha deslizamento, enchentes, etc.”

Outras

- “E composto por trés categorias, risco natural, risco tecnolégico e risco
social, abrangendo processos bastante variados como a ocorréncia de
catastrofes naturais, acidentes em indUstrias e as condi¢des de vida da
sociedade”

Causas de desastres ambientais

No que respeita a questao “Para vocé quais sdo as principais causas dos desastres

ambientais (como por exemplo, enchentes, deslizamentos e vendavais)?” consideraram-se

as categorias indicadas no Quadro Ill, onde também se apresentam exemplos de

respostas-tipo para cada categoria.

Quadro lll. Categorias e exemplos de respostas-tipo para as causas de desastres ambientais.

Categorias

Respostas tipo

Atitude humana geral

face a natureza

- “a destruicdo do meio ambiente feita pelo homem”
- “talvez seja a ganancia do ser humano. O progresso em constante
mudanca. Cada vez mais se pensa em ter e néo ser”




- “o préprio homem pois a ganéncia alimenta a cada ano, desrespeitando
as leis da natureza poluindo e desmatando o meio ambiente ”
- “falta de responsabilidade do homem”

- “...construcado em local nao apropriado”

Acdes humanas - “ocupacgdes indevidas contribuem para os desastres (deslizamentos e
desadequadas e/ou enchentes) 3 : o
suas consequéncias - “desmatamento e alteragao da natureza, crescimento das industrias,

poluicéo e lixos nos rios, etc.”

- “crescimento desordenado das grandes metropoles e a poluicéo
causada pelas grandes industrias”

- “desmatamentos que provocam deslizamentos...”

- “... indevida ocupagéo e uso de solo, oportunismo politico e/ou

corrupgao”

Falta de planejamento | - “falta de planejamento”
- “falta de governabilidade onde se permite o manuseio errado do meio
ambiente”

Eventos extremos, e - “chuva forte... ventos fortes”

perigos naturais - “deslizamentos e enchentes pois acabamos de presenciar uma grande

destruicdo causada por deslizamentos, enchentes. Claro que também
houve ventos fortes... ”

Causa natural - “sdo fendmenos da propria natureza”
- "depende das regidoes”

N&o respondeu

Mudanca em caso de a area ser de risco

No que respeita a questdo “Se o local em que vive fosse considerado uma area de
risco, vocé aceitaria tranquilamente mudar-se para outro local? Justifiqgue a sua resposta”
consideraram-se soO foram criadas duas categorias indicadas no Quadro IV, onde também se
apresentam exemplos de respostas-tipo para cada categoria. No futuro estudo principal,
com uma amostragem muito maior, esta categorizacdo podera ter que ser revista,
separando as categorizagdes para quem responde que “ndo mudaria” e quem responde
“‘gue mudaria”. Neste caso, como s6 houve uma resposta ndo optamos por inclui-la na
categoria “outras”. Por outro lado, como na andlise dos resultados se analisa, héa que refletir
sobre se alguns “sim” justificados com certos tipos de condicionantes ndo sdo mais um
talvez que um sim. Por isso a prOpria estrutura da questdo podera ter que vir a ser

ligeiramente alterada.

Quadro IV. Categorias e exemplos de respostas-tipo para a questao relativa a aceitacdo de mudanca
de um local de risco.

Categorias Respostas tipo
- “a vida vale mais do que qualquer bem material”
Defesa da propria | - €Om certeza que mudaria de local, pois € a minha vida e da minha familia
vida e da vida da que estaria em risco...”
familia - “preservar a minha vida ”

- “sim, porgue a nossa vida é mais importante”




”

- “para garantir seguranca da minha familia e ter mais qualidade de vida
- “para ndo colocar a minha familia em risco”

Maior seguranca e
gualidade de vida

- “porque ndo estaria em seguranga”

Explicitagéo de
condicionantes

- “desde que haja condi¢Bes dignas de se continuar a viver”

- “em troca de outra moradia”

- “desde que o local fosse proximo ao meu convivio social e para
manutengao do trabalho”

- “desde que fosse num lugar bom e uma moradia igual @ minha”

- “se um profissional avaliou o local que estou morando como area de risco,
na seguranga tentaria me mudar”

- “em ultimos casos, sem opg¢édo sim, para um local seguro, com casa”

outras

.- “com condigbes financeiras eu nem iria morar para uma area de risco”
- “pois sair de um lugar onde sempre vivi e com conforto e se eu nao tiver

dinheiro para comprar outra moradia!? Eu acho muito pequenas as casas
que fizeram para quem perdeu na ultima enchente”

N&o respondeu

Importancia da participacdo popular

No que respeita & questdao “Acha importante a participagdo das pessoas e das

comunidades na prevencdo de desastres ambientais? Justifique a sua

resposta”

consideraram-se as categorias indicadas no Quadro V, onde também se apresentam

exemplos de respostas-tipo para cada categoria.

Quadro V. Categorias e exemplos de respostas tipo para a questido relativa a justificacdo da
importancia da participacdo popular na prevencao de desastres.

Categorias Respostas tipo
- “para que em caso venha acontecer a pessoa ou as pessoas estardo mais
Previsdo e preparadas™ _ o _
enfrentamento - “pois assim as pessoas véo ficar atentas a qualquer indicio de ocorréncia de
de novos um desastre, diminuindo as chances de perdas humanas e materiais™
eventos - “para estarem orientadas no que fazer caso acontega um novo desastre ”

- “quanto mais as pessoas conhecem o que pode causar um desastre ambiental
mais chance temos de evita-los”

Contribuicéo
para
preservagdo do
ambiente

- “...porque ajudam a conservar o meio ambiente”

- “ajudar a nao jogar lixos por ai, evitar desmatar, o povo tem que estar
consciente disso”

- “porque a conscientizacdo do povo pode ser importante, para nao ter lixo
acumulado nas ruas e nos rios”

Importancia da
acéo coletiva

- “sim porque quando estamos unidos tudo se torna mais facil”

- “pois a unido faz a forca e com a participacdo muita coisa poderia ser evitada”
- “é com a unido das comunidades que se consegue prevenir o desastre
ambiental, com a comunicagao entre as comunidades”

Outras

- “ndo adianta s6 alguns cuidarem. O trabalho deve ser consciente e conjunto”

- “porque a maioria dos desastres é causada por ndés mesmos, por isso cada um
tem que fazer a sua parte”

N&o responde




Andlise dos resultados
A analise dos resultados sera realizada seguindo os mesmos agrupamentos

qgue foram utilizados para a apresentacao das categorias consideradas na secdo da
Metodologia. O somatério de respostas por categoria, em varios tépicos nao é igual
ao numero total de sujeitos, uma vez que, varias respostas, atendendo a sua

natureza, tiveram que ser incluidas em mais que uma categoria.

Vivéncia de desastres e emocdes/sentimentos experimentados

Desastres vivenciados

Dos trinta e cinco (35) sujeitos que preencheram o questionario a esmagadora
maioria (29) vivenciou um ou mais desastres ambientais. Somente seis (6) hdo vivenciaram
diretamente qualquer desastre. A maioria dos que vivenciou (23) reporta-se a um soO
desastre e somente 6 reportam a vivéncia de mais que um desastre. A maioria ndo assinala
perdas materiais ou humanas e somente 12 referem perdas materiais e 6 perda de vidas ou
ferimentos graves. De notar, contudo, que dois sujeitos, pelo menos, viveram severas

perdas humanas de mais do que um familiar préximo, a saber, filho, progenitor, irm&(o).

Emocodes/sentimentos experimentados

O medol/terror/panico é a emocao/sentimento mais referido: dezasseis (16) inquiridos
dizem té-lo experimentado. Seis (6) referem desespero e 0 mesmo numero desolacéo;
quatro (4) citam angustia; trés (3) aludem a impoténcia; dois (2) falam de inseguranca; um
(1) de isolamento, de desanimo, de tensao nervosa.

A andlise destas respostas sugere que o medo (por vezes elevado a categoria de
terror e/ou acompanhado de pénico) parece ser dominante em cerca de metade dos
inquiridos. Essa previsivel emergéncia emocional, para além de condicionar a percepcao de
risco ambiental pode, por um lado, afetar a capacidade de resposta na em eventuais
situagbes futuras, mas pode, igualmente, ser orientada no sentido de ajudar no seu
enfrentamento.

Conceito de risco ambiental

A analise do gréfico 1 permite-nos verificar que a maioria dos sujeitos define risco
ambiental dando exemplos de atividades humanas consideradas desajustadas e que vao
desde o desmatamento até a construcdo de casas em barrancos ou junto a corregos,
passando pela “poluicdo”. Outro nimero significativo de sujeitos da definicdes gerais e/ou
vagas e/ou imprecisas que vao desde um quase sinbnimo com desastre/tragédia e/ou forte

desiquilibrio, até eventos relacionados com mudancas climaticas, passando por respostas



muito focadas no interessse socioprofissional, como é o caso da identificacdo de risco
ambiental com o que provoca prejuizos na agricultura. Outros sujeitos, um pouco na prépria
l6gica do que vai acontecendo no mundo académico identifica risco com perigo natural ou
com o proprio evento extremo (hazard). Outros ainda, numa certa logica ja nado téo
dominante, mas ainda frequente, identificam o risco ambiental com a dindmica da natureza,
independente da vontade humana. H4 ainda quem veja o risco como a pssibilidade de um
desastre e identifique rsico com area de risco.
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Gréfico 1. Distribuicdo de frequéncias absolutas das respostas sobre o conceito de risco ambiental.

Esta polissemia, um pouco similar a que ocorre na comunidade académica
(evidentemente com as devidas diferencas de contexto das formas de conhecimento que
estamos a considerar). Quer isto dizer que, o conceito de risco ora se identifica com os
eventos em si e/ou os perigos naturais (hazards, em alguns trabalhos), ora cliva para quase
se confundir com os préprios desastres ambientais ou, com atividades humanas que
aumentam a vulnerabilidade das pessoas e comunidades. Apesar de aparecem respostas
limitando o risco a uma componente natural (e, como tal, de certa forma, independente da
vontade humana) tais respostas sao relativamente reduzidas, na amostra analisada, (ndo
devendo, contudo, deixar de ser consideradas). A ideia de interagdo complexa entre
dindmicas naturais e aspetos sociais (independentemente da maior o menor énfase
atribuida a uns e a outros) parece emergir como aspeto central da percepcao etolégica dos

desastres ambientais (se bem que por vezes de forma imprecisa).

Causas de desastres ambientais
O grafico 2 ilustra a distribuicdo das respostas relativas as possiveis causas de

desastre ambiental. Como se pode verificar, a maioria dos sujeitos, ou seja, catorze (14)



considera como causas de desastre acdes humanas desadequadas e/ou suas
consequéncias. Ainda de certa forma relacionada com este tipo de resposta, outra parte
significativa dos respondentes, sete (7), considera como causas de desastre a atitude geral
do homem face a natureza. Tal significa que, de forma mais especifica e apoiada ou geral e
algo imprecisa a grande maioria dos inquiridos considera como causas dos desastres a
acdo humana. So6 cerca de um quarto dos inquiridos (9) apontam como causas 0s eventos
extremos em si, 0s perigos naturais. Dois (2) sujeitos falam de causas naturais, em geral e

um (1) ndo respondeu.
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Gréfico 2. Distribuicdo de frequéncias absolutas das respostas relativas as causas de desastres

ambientais.

Embora estes resultados sugiram uma eventual maior conscientizagdo das pessoas
e comunidades face aos desmandos ambientais realizados em nome do progresso e do
desenvolvimento e/ou resultantes de uma injusta distribuicdo de renda que condena os mais
pobres a viverem em lugares e condi¢cdes pouco aceitaveis, ndo nos devemos iludir. Existe
um risco real de, se ndo criticamente orientado, este pensamento se tornar paralisante
conduzindo a atitudes similares a dos que acreditam numa inevitabilidade das causas
naturais aos desastres ambientais. Reconhecer (por vezes de forma muito generalista e
pouco focada) uma atitude incorreta dos homens face a natureza ndo significa,

necessariamente, competéncia para se envolver na alteracéo deste estado de coisas.

Mudanca em caso de a area ser de risco

No que respeita a aceitacdo de mudar de local de habitacdo se esse local fosse
considerado area de risco a esmagadora maioria (34) declararam que sim e s6 um (1) que
ndo. Porém oito (8) que declararam que sairiam apresentam depois, como justificacao,

condicionantes que parecem transformar o sim, numa espécie de talvez a questdo de



aceitarem ou ndo mudar de local de residéncia perante uma declaracdo de area de risco:
“desde que o local fosse proximo ao meu convivio social e para manutengao do trabalho” ou
“‘desde que fosse num lugar bom e uma moradia igual @ minha” ou, ainda, “em ultimos
casos, sem opgao sim, para um local seguro, com casa”.

De referir, pelo seu significado simbodlico, em termos de percepcdo ambiental a
justificag@o do Unico sujeito que respondeu “nao”:

Pois sair de um lugar onde sempre vivi e com conforto e se eu néo tiver
dinheiro para comprar outra moradia!? Eu acho muito pequenas as casas
que fizeram para quem perdeu na Ultima enchente (sujeito 13).

Em termos de justificacbes avancadas a esmagadora maioria, ou seja, vinte e quatro
(24) justifica com questdes de seguranca e/ou qualidade de vida (4) e preservacéo de sua
vida ou da vida da familia (20). Oito sujeitos nao justificaram, antes apresentaram
condicionantes para a aceitacdo da mudanca. Dois (2) deram outras respostas.

Estes resultados (tendo em atengéo outros dados preliminares por nés recolhidos em
regides onde tém ocorrido enchentes de natureza lenta e relativamente controlaveis e que
integram um capitulo de livro neste momento em fase final de elaboracéo) devem ser
analisados com cuidado. E provavel que a disponibilidade de abandonar locais de risco
possa ser mais facil em regides em que, recentemente aconteceram desastres de grande
violéncia e impacto, nomeadamente nimero de mortos. Em regifes onde ocorrem eventos
menos violento, de natureza mais lenta, pode acontecer que a realidade seja totalmente
diferente (os dados por nés recolhidos em Ararangua num estudo piloto anterior vdo nesse
sentido e, neste estudo, ha poucas respostas provenientes dessa regido devido a atraso no
envio dos questionarios preenchidos, como ja se referiu). Mas, mesmo no primeiro caso,
como os proprios resultados demonstram ha sempre condicionantes, e alguns "sim” séo

efetivamente “talvez sim” e podem transformar-se em “talvez ndo” ou mesmo “nao”.

Importancia da participacao popular

No que respeita a questdo da importancia da participacao popular na prevencédo e
enfrentamento de desastres ambientais, como se pode verificar pela analise do gréfico 3, a
maioria dos inquiridos, ou seja, quinze (15) justifica com a contribuicdo que isso pode ter na
prevencdo e enfrentamento de proximos desastres; oito (8) fala da contribuicdo que isso
pode ter para novas atitudes ambientalmente adequadas do homem; sete (7) refere a
importéancia da acdo coletiva; trés (3) apresentam outras respostas; dois (2) ndo

responderam.
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Gréfico 3. Distribuicdo de frequéncias absolutas das respostas relativas a justificagdo da importancia

da participagdo popular na prevencao de desastres ambientais.

A importancia atribuida a participacdo parece, pois, inquestionavel. Contudo ha que
referir que os resultados sugerem certo carater funcionalista, ndo parecendo assumir a
dimensdo amis profunda de reforma do sistema democratico representativo. A ideia de
valoragéo do saber geogréfico local também ndo aparece muito enfatizada. Talvez se deva
promover uma pequena alteracdo na formulagéo da questao para ver se tal hipétese é real.

Conclusdes e implicacdes
Atendendo a natureza do trabalho (estudo piloto de validagdo de questionario) as

conclusdes aqui avangadas ndo podem, obviamente, ser extrapoladas muito para além da
amostra considerada. Em qualquer caso, quando confrontadas com o quadro teérico
considerado elas revelam-se ja com suficiente consisténcia e constituem-se como um
importante contributo empirico no levantamento de hipédteses de trabalho para o estudo
definitivo. Além disso, e em grande parte devido ao adequado processo de sele¢do da
amostra, elas assumem ja uma relevancia qualitativa assinalavel.

1. No que se refere as emogdes/sentimentos experienciados pelos inquiridos durante
a vivéncia do(s) desastre(s) o medo (por vezes panico e/ou terror) parece ser dominante.
Desespero e/ou impoténcia, Inseguranca, desanimo e tensao nervosa aparecem, também,
em alguns inquiridos. Essa emergéncia emocional condiciona as percep¢des de risco
ambiental e, embora por um lado, possa afetar a capacidade de resposta na em eventuais
situacBes futuras, mas pode, igualmente, ser orientada no sentido de ajudar no seu
enfrentamento. Estratégias de lidar com o medo podem ser adequadas em programas
educativos a desenvolver, até porque o0 medo € por vezes acompanhado de angustia. A

absoluta necessidade de estruturar os servicos de defesa civil e as formas de participacdo



popular na prevengcdo e enfrentamento de desastres para dar resposta as estas
emergéncias emocionais exige disponibilizacdo de apoios materiais e financeiros e a
organizacao de equipas multidisciplinares de apoio.

2. No que se refere ao conceito de risco pode concluir-se que os resultados
apontam para uma situacdo algo similar (ressaltadas as devidas diferencas) ao que se
passa na comunidade académica: o conceito de risco ora se identifica com os eventos em si
e/ou os perigos naturais (hazards, em alguns trabalhos), ora quase se confunde com os
préprios desastres ambientais ou com atividades humanas que aumentam a vulnerabilidade
das pessoas e comunidades. As respostas limitando o risco a uma componente natural sdo
relativamente reduzidas, parecendo emergir uma ideia de interagdo complexa entre
dindmicas naturais e aspetos sociais. A confirmar-se esta tendéncia ela pode ser uma
excelente base para estratégias de participacdo popular e educativas de prevencdo e
corregdo de comportamentos desadequados, implementagdo participada de novas
dindmicas de planejamento, diferente e mais responsavel uso do territério, possibilidade de
construcdo de sociedades mais sustentaveis. Estratégias de avaliacdo de risco e de lidar
com 0 risco apresentam-se como componentes esséncias de futuros programas de
promocdo da participagdo e programas educativos de prevengcdo e enfrentamento de
desastres ambientais. Havera, contudo, que ter cuidado com tendéncias generalizantes
pouco adequadas.

3. Uma larga maioria atribui as causas dos s a acdes humanas desadequadas e/ou
suas consequéncias ou, ainda, a uma atitude geral do homem face a natureza, sendo muito
menor 0o nimero de sujeitos que aponta como causas 0S eventos extremos em Si e 0S
perigos naturais. Estes dados que pode refletir uma maior conscientizacdo das pessoas e
comunidades face aos desmandos ambientais humanos, mas se ndo for criticamente
orientada pode também tornar-se negativa conduzindo a atitudes de conformismo. A
aquisicdo de compet6encias para se envolver na transformacdo deste estado de coisas
exige a implementacdo de estratégias educativas e de promocao da participacdo criticas,
emancipatorias e transformadoras.

4. A aceitacdo de mudar de local de habitacdo se ele fosse considerado area de
risco parece ser generalizada. Contudo, um sujeito foi muito forte na negacéo e alguns que
responderam “sim” colocaram condicionantes significativas. A ideia de defesa da vida. Estes
resultados (tendo em atencdo outros dados nés recolhidos) devem, por enquanto ser
sujeitos a uma certa reflexdo. E provavel que a disponibilidade de abandonar locais de risco
esteja diretamente relacionada com fatores como impacto de desastres recentes, natureza
rapida e algo imprevisivel ou natureza lenta e mais previsivel do evento, condi¢bes
oferecidas para uma eventual mudanca, percepcdes de risco dos moradores, ligacao afetiva

ao local, sua localizacdo em relagdo com a geografia mais ampla de regido, etc. A questédo



da alteracdo do local de residéncia deve ser alvo de cuidados debates gerais e especificos
(sempre que se justifique).

by

5. A importancia atribuida a participacdo € unanime. Ela ndo parece, contudo,
assumir uma dimensdo mais profunda de reforma do sistema democréatico, mas antes um

caréater algo funcionalista.
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