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Introducao

A remocgao de favelas marca fortemente a atual politica de habitacdo das
cidades de porte médio’. Campos nao constitui excecdo, pois possui atualmente 18
conjuntos habitacionais®, 14 destes construidos a partir de 1999. Contudo, raramente
sdo elaboradas politicas de urbanizacao das favelas. No inicio de 2009, a atual
prefeita anunciou a construgdo de 5.100 unidades habitacionais dividas em mais 13
conjuntos habitacionais. A remocado € tratada como solucdo para a questdo

habitacional, bem como para outros municipios da regido norte fluminense.

Este tipo de politica pareceria retomar a politica de remogdo, que marcou
fortemente a cidade do Rio de Janeiro durante a década de 60. Ocorre, entretanto que
esta politica ja se provou ineficaz para solucionar o “déficit” habitacional e a
“promocgao” social. Este retorno é marcado pela descentralizacdo da politica
habitacional® e o abandono & critica. Estudos® evidenciaram que as politicas de
remogao possuem grandes efeitos: além de aumentar o tempo e os custos de
locomogao, encarecem o0s gastos com agua, luz, gas, provocando inadimpléncia, e
agravam a pobreza e a “exclusao” social. O problema pode ser colocado do seguinte
modo: até que ponto a retomada da politica de remocao reflete e corrige os erros do
passado?

O principal objetivo desta pesquisa foi analisar a politica de remogéo de favelas
de Campos dos Goytacazes (entre 1999 e 2009), a partir da percepgao dos principais
atores envolvidos: moradores removidos da favela da Aldeia e de outros bairros de
Campos. Foi definido como objeto de estudo o conjunto habitacional da Aldeia, ja que
este constituiu um dos primeiros passos deste tipo de politica que parece destinada a
se expandir. Interessa saber, através da memdria coletiva dos moradores removidos,
como a reconfiguracdo espacial afetou a identidade coletiva e os lagos de
solidariedade local uma vez que também foram removidos para o residencial familias

de outras areas da cidade o que gerou conflitos.

O conjunto habitacional da Aldeia foi edificado em 2001, possui 400 unidades
habitacionais, buscando atender familias que moravam em area de risco da favela da

Aldeia. O residencial foi construido proximo a antiga favela. O local do conjunto é



igualmente afastado da cidade e marcado pela mesma falta de trabalho, transporte e
habitagcbes de qualidade, que caracterizava antes a favela. Em 2006 foram construidas
mais 110 casas. Contrariando promessas feitas aos moradores ndo assistidos em
2001, poucos moradores da Aldeia foram contemplados neste ultimo projeto.

Esta favela foi formada a partir® da década de 60 por pessoas provenientes,
inicialmente, da Usina de Sapucaia. Com o declinio da industria agucareira, varias
familias® estabeleceram-se na cidade em busca de emprego, e sem dinheiro para a
aquisicdo de uma casa, foram se instalando a beira do rio. Segundo o Censo 2000, a
favela possuia 533 residéncias. Mas, ndo todas as familias da Aldeia foram removidas
e ainda hoje ha moradias no local.

Em verdade, o projeto original foi marcado por inUmeros problemas. Muitas
familias, que queriam ir ao conjunto, ndao foram contempladas pelo programa
habitacional, ja que suas casas ndo foram “consideradas” como estando em &rea de
risco de enchente. Em contrapartida, outros que tiveram suas casas selecionadas se
recusaram a deixa-las. Além disto, como ja foi mencionado o conjunto que deveria ser
destinado apenas aos residentes da Aldeia recebeu muitos moradores de outras
localidades, provocando mal estar e conflitos. A principal conseqiiéncia parece ser o
enfraquecimento dos lagos sociais e da identidade coletiva.

Passados oito anos da remocédo da favela da Aldeia, é preciso avaliar seus
impactos, recuperando o “espirito” dos estudos dos anos 60, que levou em
consideracado nao apenas indicadores estatisticos de condi¢cdes de vida obtidas, mas

partiram a campo para incorporar os moradores e sua experiéncia. (Valladares)

Dessa forma, busca-se entender a politica de remocao pela percepcao e
memoria dos moradores do Conjunto Habitacional da Aldeia. Isto terd como
instrumento privilegiado a “reconstituicdo” da experiéncia mediante relatos de vida e a
representagdo da mudanga que eles exprimem. Utilizei como instrumento entrevistas
com oS mesmos e a observacdo direta da comunidade em seu dia-a-dia. As
entrevistas foram analisadas através da analise de conteudo. As entrevistas foram

gravadas e realizadas nas casas dos moradores.

Trata-se de ir além de uma andlise puramente economicista ou politica para
avaliar o impacto social destas politicas remocionistas sobre a populagdo estudada.
Geralmente, sdo mais analisadas as consequéncias econdmicas e de ordem fisica dos
conjuntos habitacionais, o que é chamado de pds-ocupacdo. As conseqliéncias sociais

na vida dos moradores, como eles se adaptam socialmente a nova realidade, bem



como a reconstrugao de suas identidades culturais frente ao novo lugar ainda carecem
de estudos Esta reflexdo sobre a remocao de favelas me permite visionar quais as
implicacbes da realocacdao de moradores de diferentes favelas para um mesmo
conjunto habitacional em suas identidades culturais e como estas podem vir a ser

(re)construidas no novo espaco.

As politicas de habitacao e o discurso remocionista: revisitando estudos das
décadas de 70 e 80

No Brasil, podem ser identificadas duas propostas basicas de atuagao do Estado
nas favelas: a primeira é o desfavelamento ou a remocdo, o que implica a
transferéncia dos moradores e a extingdo das favelas do espago urbano; em
contrapartida, temos a urbanizacao das areas faveladas, prevendo a permanéncia dos
moradores na area e a introducao de melhorias na infra-estrutura do local e a divisao
do terreno em lotes e fragdes ideais (Valladares, 2000).

De acordo com Valladares (1982), por muito tempo a populacéo das favelas foi
associada a marginalidade, uma ideologia que teve grande vigéncia na América Latina
e no Brasil, e que influenciou muitas politicas. Embora seja necessaria, nos casos das
favelas que se localizam em areas de risco, as politicas de remogcao foram muito
criticadas por varios’ pesquisadores do tema. O desfavelamento pode gerar
consequéncias, como o aumento das despesas com a habitacdo, provenientes da
necessidade de arcar com o pagamento dos servigos urbanos. Também se percebe a
desintegracao gerada pela destruicdo da favela e dos lagos sociais de solidariedade
entdo predominantes (Valladares,1978). Aponta-se também que, em muitos casos, as
pessoas remanejadas nao se fixam nas areas devido ao atraso das prestagdes que
nao conseguem pagar, ou a “expulsdo por mecanismos de mercado” - vendendo seus

“direitos” sobre as casas e voltando para outras favelas.

Segundo Soares e Espinheira (2006), a transferéncia de um lugar marcado pela
irregularidade e precariedade para outro considerado formalizado, tende a ser
acompanhada de encargos financeiros, que 0s novos moradores nao estao

preparados para arcar. A populagao transferida para o conjunto habitacional, mesmo



morando em uma casa de alvenaria, continua a margem de uma esperada
humanizacgao citadina, tornando-se patente que o direito a ocupacgéao foi dado, mas o
direito a cidade ndo. Estas pessoas passam a viver em uma moradia diferente, com
novos vizinhos e com uma relativa infra-estrutura; pois, como morador da unidade
habitacional, ele tera acesso a saneamento, luz elétrica, agua, telefone, ruas
pavimentadas e calcadas. Estes beneficios virdo acompanhados de taxas e impostos
que antes ndo existiam. Os moradores utilizam-se de certa infra-estrutura, embora

possuam limitag6es financeiras para sua manutengao.

Durante varias décadas, mas principalmente nas décadas de 60 a 70, o poder
publico mantinha sobre a favela um discurso remocionista. Na década de 60, uma
grande politica de remogéao foi implantada no Rio de Janeiro, quando varios favelados
foram removidos para conjuntos habitacionais como Cidade de Deus e Vila Kennedy,
em locais distantes do centro da cidade. (Zaluar, 1999)

Neste contexto, criado em 64, o BNH passou a dirigir os programas de
construcao de moradias e a pretensao politica do periodo era afastar o perigo de
revolta das massas e sua oposicao ao regime militar. Assim, buscava-se eliminar o
foco de tensao que eram as favelas. O objetivo também era conseguir o apoio popular,
utilizando a idéia de que a casa prépria era um “sonho” das massas, um valor

prioritario também para as camadas populares.

Segundo Zaluar (1985), muitos fatores entraram em cena para que se
concretizasse a execugcao dos programas habitacionais, a comecar pelas pressoes
exercidas pelas empresas de construcao civil, interessadas nos lucros da construgéo
das casas populares. Além disto, funcionava como um meio de acalmar as camadas

populares.

Para a autora a politica por detras da casa popular tinha mais “objetivos” do que
se propunha, pois nos periodos mais autoritarios, em que o voto do favelado nao tinha
muita importancia, € que a politica de remocdo compulséria era executada. Em
contrapartida, em periodos populistas, programas de urbanizagdo ou de insercao

voluntaria em conjuntos sdo mais utilizados.

A erradicacao das favelas, para Perlman (1977), € uma politica elitista, justificada
pela ideologia do mito da marginalidade®. Em verdade marginaliza as pessoas que se
propunha auxiliar. Depois da remocgdo, os favelados se encontram literalmente
expulsos da cidade, rejeitados e punidos por serem pobres, e geograficamente
isolados das oportunidades que a vida urbana oferece.



A remogao para conjuntos habitacionais tem resultados econdémicos, sociais,
culturais, politicos e fisicos. Economicamente os gastos de tempo e dinheiro no
transporte para o trabalho; dificuldades para encontrar trabalho (principalmente
mulheres e biscates) e dificuldades de pagar as prestacdes da casa (Perlman ,1977).

As dificuldades sociais e culturais sao, segundo a autora, melhor compreendidas
se pensarmos a favela como uma “comunidade funcional”. Desta forma, como os
moradores eram alocados nos conjuntos com base em seu nivel de renda, e ndo de
seus relacionamentos sociais e familiares, a estrutura de apoio na favela nao
sobrevive neste contexto a erradicacdo. Outro ponto destacado em seu estudo foi o
aumento da violéncia e desconfianga nos conjuntos habitacionais. Seu estudo de 1973
revelou que um tergo considerava o conjunto um grupo menos unida que a favela, e os
moradores achavam que conversavam menos com o0s vizinhos. Os moradores sentiam

gue se desintegrara totalmente a antiga comunidade.

As consequéncias da remocao também demonstraram o enfraguecimento do
engajamento politico, marcado pela atenuagdo ou dissipacdo das associacbes de
moradores. Os que tentaram criar outras associagdes de moradores ou outras
organizacoes “encontraram apatia e desconfianga entre os vizinhos, e tal sentimento
de generalizado de medo e desespero que se tornou impossivel até mesmo fazer com

que as pessoas comparecessem a uma reunigo” (Perlman, 1977: p. 260).

As consequéncias fisicas, todavia, sdo positivas e negativas. Ha um
melhoramento no sentido fisico das casas, ou seja, servicos sanitarios, esgoto,
eletricidade, menos perigo de incéndio e deslizamento. Todavia, a ma qualidade das

construcbes é assunto de constante reclamacdo, sendo necessarias reformas
(Perlman, 1977: p. 260).

Desta forma, segundo a autora, ficou comprovado por diversos estudos® que
varias familias removidas gostariam de voltar para a favela caso pudessem. Em seu
estudo sobre os ex-moradores da Catacumba, 69% responderam que voltariam para a
favela, e este numero crescia para esmagadores 82%, se a alternativa fosse uma

favela urbanizada'®.

Os programas habitacionais remocionistas, para Valladares (1978), nao tiveram
éxito, pois viam a favela apenas como um problema habitacional e de uso de solo.
Nao consideravam as caracteristicas de sua populagédo e o porqué de morarem em

favelas. Hoje, o uso da remocdo como principal solugcdo para a favelizagao,



principalmente nas cidades de médio porte, revela que a municipalizacdo nao

acumulou com a experiéncia das grandes cidades.

O sentido do habitar e a transicdo para um conjunto habitacional: a
reconstrucao da identidade

A moradia digna ainda é privilégio de poucas pessoas em nosso pais. Contudo,
a Constituicao Federal (BRASIL, 1989) afirma, no artigo 62, que ela constitui um direito
social. Também o Estatuto da Cidade, aprovado em julho de 2001, certifica no seu
artigo 2° “a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e

aos servicos ao lazer, para as presentes e as futuras geracées (BRASIL, 2001).”

O ato de "habitar" esta na base da construcao do sentido da vida, nos modos de
apropriagéo dos lugares da cidade, a partir da casa. Dessa forma, o ato do habitar
produz a "pequena histéria", aquela construida nos lugares comuns, por sujeitos
comuns, na vida diaria. Neste sentido, habitar possui um sentido mais amplo e social e
ndo se resume a apenas um lugar para dormir, mas para permanecer e manter lagos.
Heidegger (1994) nos propde a revisdo do conceito de habita¢do, recorrendo a
genealogia do termo e identificando a relagdo entre o significado de construir e habitar.
“Construir significa habitar. Isto quer dizer: permanecer-se, deter-se’.

Para Lefebvre (1999), é necessario encontrar o sentido do habitar, considerado
por muitos, equivocadamente, como “negligenciavel’. Contudo, para o autor, dentre os
niveis do fenbmeno urbano, “O essencial, o fundamento, o sentido provém do habitar’.
A relagcao do ser humano com a natureza e com a sua prépria natureza (ser) reside no
habitar. A casa, a habitacdo, de acordo com Teixeira (2004), € o nosso canto no
mundo, € 0 nosso primeiro universo. Muito além de abrigo e refugio, a casa, o habitar,

faz parte do que somos.

Para Teixeira, habitar ndo significa apenas ocupar um lote e possuir uma
edificacdo, mas estar ligada a elementos que garantam qualidade de vida, dentre
outras coisas, a existéncia de atividades econbémicas, culturais, sistemas de
transportes, comunicacdo e de abastecimento. Além disto, existe toda uma
significacdo emocional no habitar, ja que este é o local das interacbes e da construgao



da histéria de vida dos individuos. Os moradores constroem e reconstroem o espacgo e

dao a ele um carater unico, um significado partilhado por seus membros.

Lefebvre afirma que a necessidade de habitar pertence a todo ser humano, e
quando nao lhe sdo dadas condigbes para habitar de forma correta, “ele (o ser
humano) a fabricara a sua maneira”. Assim, diante da necessidade de habitar, mas
em uma sociedade em que a habitacdo € um privilégio, vemos as estratégias de
sobrevivéncia da populagdo que ndo possui acesso a uma casa. Dentre estas
estratégias, destaca-se a favela.A favela é uma das formas de habitar diante da nao

obtencdo de uma moradia formal.

Contudo, habitar vai além da aquisicao de um mero espaco fisico, mas envolve
também a formacdo de uma coletividade que coloca homens e mulheres em um
mesmo espago organizado, o que vai identificar uma comunidade (Lima, 2007). E,
desta forma, o habitar instaura uma dimensdo de comunidade no sentido em que é
comum a todos, a formacado de um espaco tornado embleméatico e, neste sentido,
carregado de significados. O sentimento de vizinhanga, profundamente enraizado na
tradicdo e costumes locais exerce uma decisiva influencia nas caracteristicas dos seus
habitantes. A vizinhanga existe sem uma organizagao formal, ela é assim baseada em

sentimentos e interesses comuns.

Segundo Perlman (1977), a favela tem uma funcionalidade que nédo é
compreendida por muitos, tendo em vista que, diante das restricbes econémicas de
determinada parcela da populacdo, a favela € uma solugdo extremamente funcional
para muitos de seus problemas. Alem disto, a partilha e o comunitarismo da favela séo
modos de vida essenciais para quem vive a beira da subsisténcia. Desta forma, “onde
falta o atendimento governamental, constitui um sistema minimo de assisténcia social

e de bem-estar familiar patrocinado pela comunidade’.

Para Burgos (2005) um aglomerado torna-se favela a medida que desenvolve
um microsistema sociocultural préprio marcado pelo estabelecimento de uma
identidade territorial apoiada em instituicbes locais que sdo construidas por seus
membros. Desta espago vivido surgem os elementos de significado e de
pertencimento que sdo referenciais identitarios que agem sob uma 6tica coletiva como
os lideres locais, as associagcdes mediadoras de demandas coletivas, comercio e

ordem juridica locais, elementos essenciais a integra¢éao social.

Neste sentido os processos de identidade sdo essenciais para um estudo sobre
favelas e sobre suas remocdes. Como estas identidades criadas e recriadas pelos



moradores sdo modificadas, restabelecidas no novo espago denominado conjunto
habitacional? E necesséario considerar que os espacgos sdo apropriados pelos grupos
sociais que o compdem, sdo assim dotados de um pertencimento de um significado

que lhes é peculiar.

Por sua vez, a favela é constituida por uma rede de simbolos e significados que
formam a identidade dos seus moradores, que por conseqiéncia possuem as
representagcdes deste espacgo vivido, percebido. E nesta favela, lugar de
pertencimento, também chamada de comunidade, termo que exprime segundo

Bauman (2003) um lugar aconchegante, conhecido, de vivéncias coletivas.

Ao passarem por um processo de remogao esta identidade se vé ameagada
pelas inumeras possibilidades de re-significagdo do novo espago, uma nova
apropriagao permeada por um novo sentido. O pertencimento é de acordo com Souza
e Silva (2003) é o processo de incorporacdo e exteriorizacdo de atitudes que levam a
constituicdo da identidade. E mais que um sentimento uma vez que se expressa em

atitudes.

De acordo com Gongalvez (1994) a produgéao de identidades ndo é um processo
uniforme, pois depende de fatores sociais e culturais os quais os individuos vao
constituindo ao longo da vida de acordo com suas experiéncias. Assim, em um
mesmo espago, um grupo pode partilhar de uma mesma referéncia identitaria uma vez

que este local possui um sentido partilhado e apreendido.

Neste sentido, a remogdo para o conjunto habitacional pode colocar em risco
lagos sociais e identitérios existentes na comunidade a ser realocada, principalmente
qguando suas opinides nao sao consideradas na elaboracao dos projetos. Além disto, é
comum que sejam realizados conjuntos que misturam moradores de varios locais o
que também leva a perda de identidades singulares e que nado conseguem ser

reconstruidas no novo espaco.

Assim, 0 que se observa na grande parte dos projetos € que nao ha participacao
das camadas populares na elaboragao e constru¢ao das habitagées sociais. A maioria
dos projetos habitacionais ndo considera as préaticas usuais, os vinculos comunitarios
e a historia local, ja que a populagao removida nao é ouvida na elaboragao do projeto.
A transferéncia para um conjunto habitacional pode ndo ser tdo simples como
consideram os planejadores urbanos. As conseqliéncias de uma ruptura social da
comunidade removida, a entrada de moradores de outros locais da cidade no novo

conjunto podem revelar decorréncias inesperadas.



Da Favela ao Conjunto: Identidades culturais reconstruidas?

Atualmente, a politica de remocao parece nao ter acumulado com as
experiéncias negativas da década de 60 e 70, tdo discutidas por diversos estudiosos.
Ao contrario, repete erros do passado, principalmente quanto a alocagéao populacional
do conjunto. A preocupacao com a preservacao das culturas presentes nas favelas as
quais se destinam os projetos de habitagdo continua ausente a seus planejadores.
Alias, a favela ainda hoje é vista por muitos como um local desprovido de cultura
propria, ou como um local de cultura inferior ao resto da cidade, o que reflete no
planejamento urbano destes espagos.

Desta forma, assim como ocorreu nas décadas de 60 e 70 no Rio de Janeiro',
ainda hoje, a politica habitacional em Campos atua desta forma: moradores de
diferentes favelas, muitas vezes rivais, sdo removidos para um mesmo conjunto
habitacional. Isto porque a politica de remog&o ndo considera as identidades culturais,
a historia local, os lagos de pertencimento estabelecidos pelos moradores das favelas
campistas. Em contextos de sociabilidades conflitantes podem ficar limitadas as
possibilidades de formagao de um projeto coletivo ja que predominam estratégias de

isolamento e demarcacéo.

Muitos moradores removidos alegam ndo tem se adaptado aos conjuntos
construidos pelo poder publico (seja municipal ou estadual) principalmente pelo
desvinculamento de suas redes sociais, pelo sentimento de desenraizamento de suas
identidades culturais. No caso do conjunto da Aldeia, analisado neste estudo, a
remogao parece ter contribuido para a dissolugdo dos sentimentos locais que
garantiam a coesao social, atraves de diferentes fatores, como o afastamento de
vizinhos antigos, a entrada de pessoas ndo procedentes da favela, o aumento da
sensacao de inseguranga.

Além dito, a favela da Aldeia foi formada na década de 60 as margens do rio
Paraiba, o que representava uma marca da comunidade através dos muitos
pescadores. Os moradores se reuniam para fazer festas, forrés, para pescar, para
batizar as criangas recém nascidas. Os relatos apontaram uma grande unidade entre
os moradores do local. Entretanto, a favela enfrentava todos os anos o problema da
enchente, o que fez com que a prefeitura planejasse sua retirada. Mesmo nestes

momentos de enchente a comunidade permanecia unida e os moradores ajudavam
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uns aos outros, nos abrigos de escola e de igrejas. Segundo relato de moradores
entrevistados:

“La... la era um parque de amizade. A gente convivia ha muitos anos, mas
separou tudo, entdo nunca é normal igual como foi. Aqui ja misturou, num jeito
diferente porque veio muita gente de fora, de outros bairros... entendeu? Porque Ia a
gente vivia assim, porta com porta. N6s sempre convivia bem, Gragas a Deus, nunca

brigamos, era muito bom.

“A gente vivia de um jeito diferente, fazia festa, batizava as crianga junto,
pescava junto, ficava na beira do rio. Quando tinha aniversario, todo mundo era

convidado. Era muito bom! Nao fosse essas enchentes...”

“A favela da Aldeia era uma familia. A gente se reunia na beira do rio, fazia festa,
lutava pelas nossas necessidades na associagdo. Quando a gente soube que ia ser
removido a gente pediu a prefeitura pra deixar a gente junto no conjunto. Mas eles
separam os vizinhos e trouxe esse monte de gente de fora. Mas fazer o que? A

gente tem que aprender a conviver de novo!”

O conjunto Aldeia foi construido em 2001, pré6ximo a antiga favela, mas recebeu
pessoas de varios locais da cidade. Com isto muitos moradores que vieram da favela
da Aldeia néo se reconhecem mais no local ja que sua identidade cultural' foi abalada
por uma vizinhanga ainda em configuracao, pelo rompimento de costumes que tinham
o rio como referéncia, as festas realizadas, que uniam toda a comunidade em uma

mesma tradicao que se expressava através destas praticas.

“A senhora néo sabe de favela. Nos na favela é o seguinte...nés tem uma por¢cao
de critica um com o outro. Mas no hora do pega pra capar, do ajuda, la todo mundo
enche sua casa de comida. N6s somos uma colméia, condado, colbnia..no bom

sentido. Eu n&o to transformando gente em abelhas”.

A reconfiguracao dos lagos sociais, neste sentido, € fundamental em uma analise
sobre remocao de favelas. Principalmente porque as relagbes de vizinhanga sao
essenciais para os segmentos de renda mais baixa, um dos aspectos mais relevantes
da identidade cultural. Por sua vez, na favela, estas populagbes utilizam a rede de
solidariedade de vizinhos e parentes, como estratégia de sobrevivéncia, relacionada
principalmente as suas necessidades cotidianas.

11



No caso do conjunto Aldeia, para os moradores procedentes de outras areas da
cidade, a dificuldade em estabelecer lagcos sociais no conjunto também foi relatada.
Estes, por sua vez, também vivenciaram uma experiéncia de desterro ou
desenraizamento, tipica da remocdo. Ou seja, sdo elementos “estranhos” em uma
vizinhanca em crise. Sendo assim, tiveram que se questionar qual é o ritual social, isto
€, 0 que se deve fazer, a fim de evitar ser encarado com suspeita ou ser considerado

estranho. De acordo com um morador oriundo de outra favela:

“Foi dificil no inicio...pra mim e pra minha familia. A gente veio de outra favela e o
pessoal daqui da Aldeia achava que o conjunto seria so deles. Entdo quando a gente
chegou, ndo sé a gente, porque tem muita gente de fora, de outros lugares, entao teve
que se encaixar ao povo daqui. Isso, até eles conhecerem a gente melhor! Quando
comecei a participar do time de futebol daqui, que melhorou mais!”

Desta forma, uma vez no conjunto, os moradores tanto procedentes da favela da
Aldeia como de outras favelas, vivenciaram a ardua tarefa de reconstruir seus lacos,
suas identidades culturais e adaptar suas praticas a nova realidade. Assim, no
conjunto Aldeia, ao longo dos anos, foram sendo constituidas redes sociais
influenciadas pelas identidades sociais de seus moradores. Observa-se, portanto uma
complexa realidade marcada pelas diferentes origens de seus habitantes, e que

definiu os diversos arranjos sociais que marcam o local.

Desta forma foi possivel identificar agrupamentos dos moradores de acordo com
suas referéncias culturais. Alguns moradores oriundos da favela da Aldeia preferem se
relacionar com outros também da Aldeia. Assim, muitos vivem um processo de
nostalgia exacerbada, onde o local anterior € visto como melhor que o atual, uma
situagdo de distanciamento a culturas diferentes a sua. Observei, por exemplo, que um
grupo oriundo da favela da Aldeia sempre se reunia para voltar ao local onde era a
favela (ja que nem todas as casas foram removidas) e pescar como faziam
antigamente. Por outro lado, outros moradores oriundos da favela da Aldeia tém
buscado reconstruir seus lagos sociais independente das origens de seus vizinhos,
aceitando os moradores de fora.

Pude perceber o uso de redes sociais como igreja, time de futebol, Associacao
de moradores, para a reconstrucdo de vinculos sociais. Tudo isto influenciado pelas
referéncias culturais que os moradores ja vivenciaram anteriormente. Assim, aqueles
que em sua favela anterior jogavam futebol, buscaram também participar do time no
conjunto Aldeia. Os que eram crentes formaram uma igreja. Os que participavam de
associagao de moradores passaram a participar também no novo local. Assim estas
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redes sociais funcionam como um instrumento de agrupagdo de moradores
independente de suas favelas de origem, ou seja, favela Aldeia ou outras favelas da
cidade. Representam assim uma possibilidade de que lagos de pertencimento sejam
estabelecidos e que uma identidade cultural propria do conjunto Aldeia venha a ser
configurada ao longo dos anos.

Assim, a producdo de identidades culturais ndo se constitui um processo
uniforme, pois depende de elementos sociais e culturais dos individuos, suas
trajetérias, suas situacdes sociais, suas referéncias culturais. Em um conjunto
habitacional marcado pela heterogeneidade de origem dos moradores, € importante
analisar como os diferentes atributos e referéncias identitarias destes podem resultar
em uma identidade sincrética. Neste sentido formam-se grupos aos quais 0s

individuos pertencem ou se distinguem.

Dessa forma, a politica habitacional ndo tem considerado as especificidades dos
moradores removidos, ou seja, a necessidade de preservacao dos lagos sociais, de
pertencimento, da configuracdo de uma identidade cultural das favelas removidas.
Contrariamente, a politica de habitagdo social tem por objetivo préatico colocar o maior
numero possivel de pessoas dentro de um mesmo espacgo, através de um projeto

impessoal e desprovido de participacao popular.

Os programas habitacionais remocionistas, para Valladares (1978), ndo tiveram
éxito, pois viam a favela apenas como um problema habitacional e de uso de solo.
Nao consideravam as caracteristicas de sua populagédo e o porqué de morarem em
favelas. Hoje, o uso da remocdo como principal solugcdo para a favelizagao,
principalmente nas cidades de médio porte, revela que a municipalizacdo nao

acumulou com a experiéncia das grandes cidades.

Por sua vez, os confltos entre os moradores, com o tempo, talvez
desaparecam a medida que os lagcos sociais estabelecidos na favela forem se
enfraquecendo. Contudo, apds nove anos, estes lacos ainda estdo presentes e
pautam a reconstituicdo de lagos sociais. Durante algum tempo ainda persistirdo as
expressoes: “este veio da favela da Aldeia’ e “este néo, este ja veio de fora’. E isto,
por sua vez, estara acompanhado de todas as tensdes possiveis a uma comunidade

cujos moradores possuem origens diferentes.

Finalmente, a politica habitacional ndo tem interesse em preservar a historia, as
praticas e as relagbes sociais das populacdes removidas. Em verdade, a politica nao
trabalha com nocao de vizinhanga, muito menos de identidade. Seu propdsito é fazer
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0 maior numero de casas possiveis para o maior nimero de pessoas, independente
de seus costumes, tradigdes, de suas identidades culturais. E por isto que pessoas de
areas diferentes sdo colocadas em um mesmo conjunto. Entretanto, embora o
planejamento estabeleca a localizagdo, organizagdo e o carater das construgdes, 0s
processos humanos dao as edificacdes um carater menos facil de controlar. Assim, a
politica de remocao possui conseqiéncias sociais e culturais nao previstas por seus
planejadores. Os processos humanos, podem em alguns casos superar as limitagdes
imposta pelos planejadores urbanos.

Consideracoes finais:

Desta forma, o retorno da politica de remocédo por parte dos municipios
apresenta diferencas com aquele tipo de politica urbana que marcou fortemente o
panorama do Rio de Janeiro durante a década de 60. Nao somente a

Q-

descentralizagdo, mas principalmente pelo fato de nédo haver resisténcia inicial

remocao.

Como apresentei, os conjuntos habitacionais sdo marcados pela coexisténcia de
grupos heterogéneos nas suas origens sociais e culturais, em um espaco social
comum. Partindo da meméria coletiva dos moradores quanto ao espaco anterior favela
Neste sentido, é essencial dar continuidade a estudos sobre este tema, buscando
entender os processos de mudancas e continuidade das identidades culturais dos

moradores removidos.

Por sua vez, o conjunto habitacional, dependendo das origens dos moradores
removidos, dos diferentes bairros e favelas, pode se tornar um espaco de fortes
contrastes e de uma grande diferenciacao social e cultural. Isto, dentro do campos de
possibilidades inerentes a vida urbana e a integragéo e conflito de diferentes grupos
sociais pode gerar variagdes culturais devido a seu dinamismo que n&o sao previstas

nos projetos habitacionais.

Para entender esta realidade e suas variagdes € necessario um olhar atento, e
acima de tudo dar voz aos moradores. J& que todos 0s grupos sociais possuem
cultura, independente de suas condigcbes econdmicas ou educacionais, a favela é um
espaco de forte dinamismo cultural. Ao ser transplantado para o conjunto, como 0s

seus moradores se reconstroem neste aspecto é uma forte fonte de pesquisa.
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Porém, isto teve conseqiéncias perversas no caso da Aldeia, no
enfraquecimento dos vinculos comunitarios. O conjunto deveria ter sido destinado
apenas aos moradores do local. Contudo, pessoas que ndo eram da comunidade
também foram removidas. Isto, por sua vez, abalou profundamente os lagcos sociais

existentes na favela.

Um programa habitacional que se destina a inclusédo a cidade nao tera éxito se
nao for acompanhada de politicas complementares. E mais ainda, ndo tera sucesso se
nao aprender a escutar a populagéo, a elaborar os projetos respeitando a histéria e
identidade local. Comprovadamente, ao longo da histéria da habitacao social, mega-
conjuntos, como o Cidade de Deus, no Rio de janeiro, ndo tiveram éxito, porque nao
reconheceram e desconsideraram as histérias locais das populagcdes removidas.
Misturam comunidades diversas, com identidades diferentes, algumas até rivais,
destruindo assim lagos sociais e de pertencimento. O que importa é a quantidade de
assistidos, uma politica que seja produtiva.

Notas

! Guimaraes (2007), Teixeira (2007), Cardoso (2006).

2 Na década de 60 a 80, o Banco Nacional de Habitagdo - BNH, através da Companhia
Estadual de Habitacdo — CEHAB, construiu quatro conjuntos habitacionais em Campos: Jodo
XXIII (Nova Brasilia), Parque Lebret, Guadalara (Pecuaria) e Jodo Paulo Il (Ururai). A partir de
1999 temos a retomada da politica de constru¢do de conjuntos em um novo marco institucional
gue descreveremos a seguir.

® A questdo habitacional ndo é mais privilégio das grandes metrépoles. A partir de anos 90,
cidades médias tornam-se importante campo da politica de habitacdo no formato
descentralizado, consolidado a partir da constituicao de 1988.

* Valladares (1978) (1982) Periman(1977) , Zaluar (1985)

® Fonte: Departamento de Assisténcia Social da PMC - PDUC/1978. Em 1978, a favela da
Aldeia ja contava, segundo dados da prefeitura, com 165 casas de madeira e 96 de tijolo.

® Com a decadéncia da inddstria acucareira, estas familias abandonaram as atividades rurais
em que a moradia era oferecida aos trabalhadores pelos usineiros.

’ Valladares (1978) (1982) Perlman(1977) , Zaluar (1985)

8 Visao da favela como aglomeracdes patoldgicas onde esta é vista como uma aglomeracio
desordenada de vagabundos, desempregados, criangas abandonadas, prostitutas, bébados,
ou seja, elementos marginais que vivem em condicées subumanas. Segundo a autora, existe
uma crenga geral de que os favelados sé&o provenientes de zona rural, solitarios e sem raizes,
despreparados. Vivem em favelas imundas e insalubres, incapazes de se ajustarem a vida
urbana o que corresponde a um mito sobre as favelas.TODAS estas crengas equivocadas
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sobre a populagdo favelada, Perlman diz ser influenciada pelo mito da marginalidade. O
fendmeno da marginalidade, o mito, influenciou o discurso e as praticas da politica publica,
entre elas a habitacional, durante as décadas de 60 e 70.

® Salmen — “ Resetlement of squarttes in Brazil” p.74-82.

Rush “ From favela to conjunto”, p. 84 in Pearlman (1977).
'% Salmen constatou na Villa Kennedy que 36% das pessoas desejariam voltar para as suas
antigas casas, sendo que, no caso das mulheres, a porcentagem era de 49%. Rush verificou
que 53 % de sua amostra gostariam de voltar para as favelas, e que este niUmero crescia para
70% se tivessem a opgao de voltar para uma favela urbanizada
" Vide exemplos de conjuntos como Cidade de Deus, Vila Kenedy
'2 para Benedict ()cultura é vista como atitudes, comportamentos, costumes e sentimentos

incorporados pelos individuos. E este espirito da cultura que molda o comportamento de
grupos e individuos, e como estes experimentam e sua vida didria crengas e valores.
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