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Planejamento habitacional e sistemas construtivos (1964 -1986):
apontamentos para um debate

“E 0 que distingue os trabalhos de Niemeyer e Artigas: avancaram uma
arquitetura sébria e direta, armada com todos os recursos adequados a
situagdo brasileira. Equiparam-se com a clareza, a abertura e a
coragem construtiva préprias para as transformagbes vagamente
anunciadas. Brasilia marcou o apogeu e a interrupcdo dessas
esperancas: logo freamos nossos timidos e ilusérios avangos sociais e
atendemos ao toque militar de recolher.” (FERRO, Sérgio, Arquitetura
Nova, 1967)

O golpe militar de 1964 no Brasil representou, nas palavras de FERRO (1967), o retrocesso
da esperanga depositada nas transformacdes sociais até entdo capitaneadas pela “coragem
construtiva”, que havia tornado o sonho de Brasilia uma realidade. A alianga entre os
arquitetos de esquerda e o projeto nacional modernizador, estabelecida desde os anos trinta
entrou em crise, principalmente apds o ato institucional no. 5 de 1968, com a represséo,
cassacao e exilio de personalidades da vida social, politica e cultural do pais. Neste
contexto foi elaborada uma importante critica a este projeto e que marcou a atuagéo e as
conquistas das geracdes seguintes.

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), foram criados pela mesma lei em agosto de 1964, alguns meses depois do
golpe militar. Quatro anos apés a sua criagdo, o BNH tornou-se o terceiro maior banco do
pais e, entre os seus objetivos estava, além de promover a aquisicao da casa propria para
as classes de menor renda, ativar o setor da construcéo civil no pais, estimular a poupanga

interna e aumentar a oferta de empregos para a mao de obra nao qualificada.

A concepgao geral do sistema, caracterizado por um instrumento institucional de politica
habitacional centralizado e vinculado ao planejamento urbano remontam as diretrizes do
Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana (SHrU) realizado no ano anterior € que definiu

um programa inovador para o enfrentamento do problema habitacional e urbano no pais.

Durante o Seminario foram discutidos quatro temas centrais em grupos de trabalho

multidisciplinares, abordando a habitagdo e o aglomerado urbano. O carater progressista
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das propostas do seminario, além da definicdo institucional que unificava as politicas
habitacionais e urbanas e os fundos para a sua implantagao, residia em:

e garantir o acesso universal a habitagao e a cidade (democracia);
e restricdo ao direito a propriedade e ao uso do solo;
e desenvolvimento tecnolégico da producao habitacional;

O conservadorismo do novo regime afastava estas perspectivas restringindo, na pratica, os
financiamentos as classes com rendas superiores a sete salarios minimos (BOLAFFI, 1977),
impedindo a limitagdo a propriedade do solo urbano, atrelando a politica habitacional a um
plano de ampliacdo da oferta de emprego e desestimulando as solugdes pré-fabricadas. O
conservadorismo da politica adotada determinou a prevaléncia de uma solugéo habitacional
que reforcou o padrdo de desenvolvimento urbano periférico de baixa densidade,
determinado por unidades isoladas, construidas através de sistemas tradicionais e
descartando a arquitetura moderna, o planejamento habitacional e a “coragem construtiva”

que haviam conduzido a experiéncia de Brasilia.

Entretanto, as possibilidades que foram abertas com a criagdo do Banco, inspiraram a
iniciativa de empresas construtoras e de profissionais autbnomos, culminando em um
conjunto de proposi¢cdes para melhorar o sistema de producdo da unidade habitacional
atravées de um sistema industrial. As iniciativas foram realizadas por profissionais
comprometidos com o problema da habitacdo no pais e apresentadas através do setor
privado, das instituicbes de classe, das universidades e mesmo das proprias instituicoes
vinculadas a politica habitacional e urbana que haviam sido criadas em 1964.

Neste trabalho, além das criticas ao modelo de atuacao efetivamente adotado pelo Banco,
iremos apresentar algumas destas iniciativas que se dedicaram ao estudo da construgao de
unidades habitacionais e de equipamentos em larga escala utilizando sistemas pré-
fabricados, em ciclo aberto ou fechado ou simplesmente atuando no sentido de racionalizar
a produgéo industrial de componentes integrando-a a um sistema modular de projeto.

As reflexdes criticas enfatizam as contradi¢cdes entre as propostas iniciais e a politica efetiva
e colocam em descoberto o sentido do novo projeto modernizador: a face autoritaria que
permitia acentuar a concentracao de renda, e manter a perversa conjugagao dos setores
arcaicos e modernos em nossa sociedade “desigual e combinada”. Este debate alimentou

perspectivas para a atuacdo daqueles que se contrapuseram a este modelo, e deu origem
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aos desdobramentos da politica habitacional na década de 1980. Em termos especificos, as
propostas buscaram apresentar alternativas na relacdo da moradia com a cidade, na
definicdo do tipo de alojamento, na possibilidade de auto-gestdo e organizagdo dos

movimentos sociais, na tecnologia e no processo construtivo adotado.

As iniciativas que serdo confrontadas as criticas para constituir um quadro abrangente do
debate no periodo, desenvolveram experiéncias efetivas, que embora ndo aplicadas em
solugdes habitacionais em larga escala, encontraram sucesso em outras fungcées. Podemos
citar como exemplo as escolas implantadas com o padrao CONESP/FDE desenvolvido por
Jodo Hondrio de Mello e os hospitais da rede Sarah Kubitscheck em pré-fabricados leves de
autoria de Jodo Filgueiras Lima.

Tanto o resgate das criticas ao modelo adotado pelo BNH quanto das iniciativas que
visavam transformar o padrdo de producao da moradia no Brasil conformam o quadro que
permite situar historicamente a politica habitacional que sucedeu o periodo de atuagéao do
BNH e que se consolidou a partir dos anos oitenta, quando extingue-se o Banco e segue-se
um periodo de auséncia de uma politica federal para o setor habitacional. Difunde-se neste
momento uma solugdo habitacional com baixo investimento, através do emprego de
técnicas e materiais simples, cujo projeto arquiteténico, definido junto as comunidades de
moradores, permitiriam dar voz aos movimentos sociais e realizar a democracia atraves da
arquitetura. Soma-se a pertinéncia da solugcdo para aquele momento histérico, a critica
realizada ao movimento moderno e as solugdes de larga escala, por representarem formas

massificadas e com pouca possibilidade de organizar a vida social.

A celeuma certamente nao se originou exclusivamente no Brasil e faz parte de um conjunto
de criticas a arquitetura moderna e ao planejamento urbano que se realizaram nos Estados
Unidos e na Europa. HALL (2007, pp. 396) explica a critica ao movimento moderno e a
mudanga de paradigma do planejamento urbano de um instrumento técnico para um outro
predominantemente politico e descreve a transformacdo do arquiteto para um novo
profissional engajado na mediagdo de conflitos entre movimentos organizados locais e o
poder publico. Interessa-nos delimitar as especificidades que este debate assumiu no pais e
0s passos que foram dados para a construgdo dos consensos sobre o0 exercicio politico da
arquitetura e da solug¢ao habitacional.



A producao de uma critica

As analises a seguir foram elaboradas nos anos 1970 e permitem cotejar as principais
criticas que foram elaboradas no contexto de atuacdo do Banco. A primeira a ser
apresentada € a de SERRAN (1976) que demonstra a intencdo do autor e do Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB), em colocar os arquitetos na condug¢ao da politica vigente. Neste
sentido relne e consolida a producao da categoria sobre o assunto e mostra-se confiante na
aproximacao realizada em 1975 entre o IAB e o BNH. A segunda analise de BOLAFFI
(1977) define com precisdo a politica do Banco e apresenta os seus limites, mas ainda
revela a esperanca do autor no instrumento criado, chegando a esbogar uma proposta de
transformacado do Banco, de agente financeiro da politica habitacional, para produtor das
unidades. A terceira andlise de KOWARICK (1979) identifica o carater autoritario do regime
militar a politica difundida pelo Banco, enterrando definitivamente as esperangas de uma
democratizacdo do acesso a moradia pelas maos de um regime excludente. KOWARICK
(1979) ressalta a necessidade de se constituir a participagcdo da Sociedade Civil nas
decisbes do modelo de desenvolvimento a ser adotado, principalmente dando voz as
classes excluidas. Neste sentido sua andlise combina-se a de FERRO (1979) que
preconizara uma arquitetura voltada ao processo de producgéo, isto é a autonomia do
trabalho no canteiro de obras, realizando no local de producdo da arquitetura, “aqui e
agora”, a emancipag¢ao do produtor em relacdo ao seu produto imediato. Nas concepcdes
classicas de revolugdo social, a emancipacdo do produtor seria o alvo das disputas das
classes trabalhadoras pela condugao politica de um corpo social complexo e especializado
transcendendo, portanto, o controle imediato de sua funcao na divisdo social do trabalho.
Este tema seria mais caro as discussbes sobre o valor artistico do trabalho ndo alienado
caracteristico de William Morris, autor presente nas referéncias de Sérgio Ferro.

O primeiro grande balango do debate sobre a politica habitacional é publicado por SERRAN
(1976) em “O IAB e a politica habitacional brasileira (1954-1975)" no qual reune os
resultados de encontros e de grupos de estudo que contaram com a participagéo do Instituto
de Arquitetos do Brasil (IAB) '. O periodo analisado contempla, segundo o autor, trés fases,
“a luta pela implantagdo de uma politica nacional’, até 1964, a reivindicacdo pela
reformulacdo da politica adotada, apdés 1964 e finalmente, no inicio da década de 1970, o
que seria o inicio de uma nova era na atuagao do Banco, quando um conjunto de reuniées

entre os técnicos do IAB e do BNH anunciava a redefinicéo da politica habitacional.



O trabalho de SERRAN (1976) pretende organizar e consolidar o conjunto de discussées
realizadas pela categoria dos arquitetos que, de longa data, vinham discutindo e propondo
solugdes para o tema. Em outra perspectiva encontra-se o trabalho realizado por Gabriel
Bolaffi em sua tese de doutorado (1972), publicada no Caderno Cebrap 27 A Casa das
llusées Perdidas: Aspectos Socioeconémicos do Plano Nacional de Habitagdo (BOLAFFI,
1977). Anterior ao trabalho de SERRAN (1976), BOLAFFI (1977) realiza uma importante
radiografia do funcionamento concreto do Banco, explicitando as contradicées entre as
propostas iniciais do BNH e a realidade do financiamento habitacional dos conjuntos.

Pretensamente destinados a populagdo com menor renda (até trés salarios minimos), o
autor conclui, em sua pesquisa realizada com moradores de varios conjuntos e em
diferentes cidades brasileiras, que tais financiamentos ndo poderiam atender familias com
renda abaixo de sete salarios minimos, pois, nestes casos, a capacidade de compressao
dos gastos familiares € minima, pois o dinheiro esta comprometido com a subsisténcia dos
individuos. O autor destaca também o valor simbdlico da propriedade da casa como
indicador de ascensao social. Embora constate que, na maioria das familias, ndo houve
aumento de renda, a aquisicdo da moradia era interpretada pelos moradores ndo como
resultado da politica habitacional, mas do sucesso individual dos membros da familia.

Além de nao favorecer as classes mais baixas, o autor afirma que a politica adotada
contribui para a concentracao de renda no pais. O Estado, ao abdicar da responsabilidade
pela construcdo dos conjuntos, transferindo-a para a iniciativa privada, sem a
regulamentacdo adequada nem fiscalizagdo, possibilitou que a instituicao transferisse os
recursos do FGTS das classes trabalhadoras para o setor privado.

O estudo de BOLAFFI (1977) aponta ainda o favorecimento do “atravessador” dos
financiamentos e prevé com isso a crise da politica habitacional. Os vendedores
interessados no negécio vendiam o financiamento a quem néo podia paga-lo, sonegando ou
distorcendo as informagdes do contrato de financiamento e causando a inadimpléncia dos

mutuarios, enganados na maior parte dos casos.

Ao passar da analise da politica habitacional para a dos conjuntos, o autor identifica a sua
ma localizagdo, a maioria em terrenos periféricos, distante dos centros de oferta de trabalho
e sem infra-estrutura urbana ou, ainda, em terrenos improprios, sujeitos as inundagdes. A
avaliagdo das unidades também nédo € positiva, descreve a ma qualidade da construgao,

que freqlentemente apresentava problemas no assoalho, portas e janelas. Explica que, sem
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ter a quem recorrer, 0s moradores sentiam-se enganados e suspendiam o pagamento das
prestagdes, generalizando uma outra pratica de inadimpléncia, e mais uma vez

comprometiam a integridade dos fundos para a continuidade do programa.

A analise da atuacdo do BNH vem acompanhada da proposta de estatizacao da producao
das unidades, como ocorreu na PETROBRAS com o processamento do petréleo. BOLAFFI
(1977) acrescentava que a situacao critica nao era culpa dos técnicos, mas sim da falta de
instrumentos de controle e fiscalizacdo da agao privada que recebia 0s recursos.

Em uma de suas criticas mais gerais sobre o papel do Banco no desenvolvimento
econdmico e social brasileiro o autor deixa transparecer seu julgamento favoravel ao
estimulo a cadeia produtiva da construgéo civil e a sua decepgao com os rumos adotados
pelo 6rgéo.

“Quando nos propusemos a abordar os aspectos socioeconémicos da
habitagdo popular, partimos da hipétese, alias generalizada, que em
1964 decidiu-se estimular a industria da construcdo civil (através da
criacdo do BNH) porque esse tipo de investimento seria o mais
adequado para atenuar os efeitos negativos da deflacdo (...) para nossa
surpresa, verificamos que o estimulo aos investimentos no setor de
bens de consumo duravel teria servido muito mais, como alias
efetivamente serviu, aos propositos dos que controlavam as decisbes

para a politica econdmica do pais, pelo menos a partir de 1967.

Com isto ndo estamos afirmando que o estimulo a industria da
construgao civil ndo é capaz de gerar efeitos econdmicos benéficos.

Mas, como veremos, seriam efeitos mais lentos e de natureza diferente.

Por razbes que competem ao escopo de uma andlise politica (...)
preferiu-se procurar resultados ‘milagrosos’. No afé de produzir efeitos
espetaculares, optou-se por solugbes mais velozes (...)” (BOLAFFI,
1977, p. 6)

As criticas do autor ndo expressam o seu o total descrédito no instrumento institucional
criado e apresentam uma esperanca de transformacdo, ao contrario daquelas que
encontramos em SOUZA (1974) que ressalta a instrumentalizagéo politica do BNH pelo
regime militar e parece ndo acreditar na alteracao da atuagéo do Banco.



A condicdo de compromisso entre o Banco e o Estado Militar na garantia de um
determinado modelo de reprodugcdo capitalista, parecia, para outro intérprete, também
incompativel com a implementagédo de uma politica habitacional democratica. A contradicao
foi explicitada pela andlise de KOWARICK (1979) em “A espoliacdo urbana”. O autor
concentra-se na explicitacdo das condi¢des de reproducao da forca de trabalho no contexto
das disputas sociais caracteristicas do subdesenvolvimento brasileiro. Especificamente as
relagdes de “dependéncia” entre os setores arcaicos que permitem a reproducao da forca de
trabalho através de mecanismos de subsisténcia e os setores modernos e industriais, que
com isto alcangam grandes indices de acumulagao.

Sem acesso as politicas habitacionais promovidas pelo Estado, as classes sociais com
rendimentos mais baixos véem-se obrigadas a autoconstruir a sua moradia. Arcam,
portanto, com a sua parte na divisdo social do trabalho, caracteristica de uma economia
industrial, e também, com o trabalho de subsisténcia caracteristica de uma economia
“natural” ou “ndo mercantil”. KOWARICK (1979) aponta que o produto final da casa
autoconstruida converte-se imediatamente em uma reducdo de custo, ndo para o
trabalhador que a produziu através do sacrificio do sobretrabalho e das privacdes a que se
submeteu®, mas para o empregador que se beneficia da reducéo do custo minimo de vida
dos trabalhadores que, sem outros meios, generalizam esta forma de provisdo de sua

subsisténcia®.

A explicacao do fendmeno da super-exploracao reside na grande elasticidade da oferta de
mao de obra, o que permite dilapidar a sua capacidade produtiva através do sobretrabalho
‘na medida em que os elementos desgastados podem ser substituidos pelos vastos
reservatorios disponiveis” e, a0 mesmo tempo, os sistemas repressivos do estado autoritario
impedem que classe trabalhadora se organize e pressione para melhorar as suas condigdes
de vida. Esta combinacdo entre mao de obra abundante e autoritarismo se constituiu no
elemento fundamental para a explicacdo do modelo heterogéneo de modernizagédo social
que se instalou no pais. (KOWARICK, 1979, pp.58)

Em “O mito da sociedade amorfa”, no mesmo livro, KOWARICK (1979, pp.21 a 27) ressalta
a fundamental importancia da sociedade civil para a democracia politica, principalmente das
“classes subalternas” em sua relagao “contraditéria e conflitante” com o Estado. Vale a pena
transcrever um longo trecho que explicita a posigéo do autor.



“O revigoramento e autonomia da Sociedade Civil é a luta fundamental
que perpassa toda a questao da Democracia. Nesta 6tica, a Politica ndo
pode continuar sendo o privilégio de alguns poucos iluminados.
Contudo ndo se trata, obviamente, apenas de Democracia politica
entendida “strictu sensu” como escolha dos governantes e amplia¢do da
representagdo partidaria, pois sua contrapartida necessaria é a

democratizagdo dos beneficios econdmicos e sociais.

Assim, parece necessario por um xeque a questao da Sociedade Civil e
de suas relagbées com o Estado, fundamentalmente no que diz respeito
ao papel a ser desempenhado pelas classes subalternas no quadro
necessariamente complexo, contraditério e conflitante deste
relacionamento. Estas ndo podem mais ser equacionadas como mera
mercadoria que se vende no mercado de trabalho a precos geralmente
irrisérios. E preciso retomar nesta equagdo a tradicional questdo da
cidadania, entendida na sua acepgao classica, isto €, o conjunto de
direitos e deveres de participar ndo s6 da criagdo das obras sociais
como no controle destas obras. Ou seja: a ampliacdo e garantia dos
direitos e deveres implicitos no exercicio da cidadania supdem, de
imediato, a possibilidade ndo s6 de usufruir dos beneficios materiais e
culturais do desenvolvimento, como também, sobretudo, a de interferir
nos destinos desse desenvolvimento.” (KOWARICK, 1979, pp.26 e 27)

Explica-se neste quadro de analise do autor a idéia de cidadania participativa, seu trabalho
possibilitou uma nova perspectiva de conducdo da politica habitacional orientada no
contexto de uma sociedade democratica composta por movimentos sociais organizados. Um
horizonte de luta pela democracia social contra o estado e a politica habitacional

autoritarios.

A interpretacdo de KOWARICK (1979) ressalta o valor da democracia social participativa
contra uma agao politica restrita a “iluminados” e combina-se com o paradigmatico texto de
FERRO (1979) O Canteiro e o Desenho, originalmente publicado em 1976 na revista
Almanaque em duas partes que foram posteriormente reunidas em um livro de grande

repercussao entre os arquitetos.

FERRO (1979) faz uma importante critica ao papel do arquiteto na acumulagao capitalista e
na exploracao do trabalhador da construgao civil. A perspectiva de sua andlise inverte o

sentido “iluminador” que “o desenho” havia assumido como expressao técnica na conducao
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de um projeto nacional moderno. Tanto Artigas quanto Niemeyer citados por FERRO (1967)
no texto Arquitetura Nova fizeram parte dos arquitetos de esquerda, filiados ao Partido
Comunista, que defenderam a alianga dos setores de esquerda com a burguesia nacional
como parte de um projeto para vencer o atraso do pais, uma etapa necessaria para o
desenvolvimento das forgas produtivas e a posterior superagédo do capitalismo como sistema
de producéo.

Neste contexto o desenho® simbolizava a aliangca e a aposta no desenvolvimento e na
modernizagdo. FERRO (1979) serda o primeiro arquiteto a formalizar uma critica a esta
concepgao positiva da modernizagdo e a denunciar a falacia do argumento etapista. Sua
aposta foi no desenvolvimento de formas autbnomas de organizagao social e, para isto, a
sua arquitetura constituiu-se em um sistema de informagdes facilmente apropridveis pela
populagcdo e executavel a partir da estrutura de produgéo instalada no pais — materiais
disponiveis em depdsitos e construgdo simples, possivel de ser realizada por auto-
empreendimento. Embora sua contribuigdo através de um conjunto significativo de projetos
construidos, principalmente residéncias e escolas, possa ser considerada como um capitulo
da historia da arquitetura no contexto da industrializagdo no subdesenvolvimento, e ndo a
sua recusa, FERRO polarizou nas décadas seguintes um conjunto diversificado de posicoes
alternativas. Entre elas podemos destacar as experiéncias dos Laboratérios de Habitacao,
que podem ser divididos em duas linhas, aqueles que priorizaram a atuagao politica através
da intervencdo nos processos sociais que constituem a cidade e aqueles que
desenvolveram tecnologias alternativas, com baixo investimento em maquinas e uso
intensivo de mao de obra, aproveitando a experiéncia coletiva do trabalho no canteiro como

uma forma de organizacao politica. (ANELLI, 2009)

Ensaios de arquitetura para a industrializacao da habitacao

Os ensaios de arquitetura para a inclusdo da produgdo da habitagdo em um sistema
industrial provém, de empresas privadas, de universidades, ou mesmo das instituicoes
criadas para apoiar a implementagao da politica habitacional e urbana. As propostas foram
elaboradas ainda no momento de confianga na condugao da politica habitacional e refletem
os debates ocorridos no Seminario de 1963, que associam a industrializagao da construgao
e o planejamento da cidade constituem como parte das diretrizes para o enfrentamento dos

problemas decorrentes da urbanizagéao.
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Analisaremos algumas das principais iniciativas neste sentido. Primeiramente aquelas
provenientes do setor privado, empresas ou profissionais engajados com o problema
habitacional; em seguida analisaremos uma iniciativa que, nos moldes do que foi sugerido
por BOLAFFI (1977), corresponderia a uma acao direta do Estado na producao de unidades
através de um sistema de pré-fabricacdo leve a ciclo fechado- o Mestrado em
Industrializacdo da Construcdo da Escola de Engenharia de Sao Carlos- e por ultimo
analisaremos a atuacao do Centro Brasileiro da Construcdo, que previa a organizagao do
setor produtivo privado através de uma acao normativa do Estado com o objetivo de integrar
a industria de componentes a um sistema modulado de projeto de arquitetura.

As obras necessarias para o salto planejado de “50 anos em 5” — slogan do programa de
governo de JK que teria em Brasilia o grande marco de desenvolvimento das tecnologias
civis — induziram ao desenvolvimento de muitas empresas de engenharia voltadas para a
producdo de elementos pré-moldados de concreto, e daquelas que se dedicaram a
construgéo de casas totalmente industrializadas. (VASCONCELQOS, 2002, pp. 19 a 113)

No Estado de Sao Paulo a politica de desenvolvimento de infra-estrutura urbana e industrial
do governo de Carvalho Pinto (1959-1963) ampliava as oportunidades de mercado para
estas empresas, 0 que de um modo geral, o golpe militar de 1964 nao encerrou. A criacao
do BNH e do SERFHAU em 1964 representava mais uma oportunidade, a criagdo de um
grande mercado para a habitagdo econdmica. De fato as inovagdes técnicas
experimentadas em Brasilia principalmente no campo da pré-fabricagdo e que viabilizariam
a industrializacdo da moradia para a sua distribuicdo em larga escala ficaram longe da
politica habitacional adotada, mas o desenvolvimento das tecnologias civis, encontraram

lugar nas grandes obras realizadas no periodo.

No ano seguinte ao golpe (1965) véarias experiéncias habitacionais usando materiais e
sistemas construtivos inovadores foram publicadas, demonstrando a esperanca dos
profissionais e das empresas de que os novos instrumentos institucionais demandassem
novas tecnologia construtivas para a produ¢cdo em massa de unidades habitacionais. As
propostas de pré-fabricacdo reunidas na Revista Arquitetura (1965) provinham de
profissionais historicamente engajados com o problema habitacional como Ulysses
Burlamarqui, Flavio Marinho Rego e Ary Garcia Roza °.

Burlamarqui e Rego propunham estruturas em sistemas metalicos pré-fabricados que

pudessem adaptar-se a diferentes programas e também a continuas expansoes.
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Burlamarqui, por exemplo, se dedicou ao estudo das “Unidades desmontaveis de
crescimento ilimitado” que previa um moédulo quadrado, de 6X6m, com estrutura em
aluminio e cobertura em telhas de fibrocimento planas com vedagéo em painéis de madeira,
totalmente independentes da estrutura. Os mddulos agregaveis poderiam atender a
diferentes fungdes, ndo apenas ao programa habitacional. A proposta aberta e flexivel, teria
melhor condi¢des de viabilizar-se através da economia de sua aplicacdo em grande escala.
(ARQUITETURA, 1965, p13).

Algumas empresas como a Engefusa- Engenharia de Fundagdes S.A., também procuraram
garantir sua operagdo na economia da producdo em grande escala, introduzindo
importantes inovagdes na aplicacdo de sistemas pré-fabricados pesados e totais para a
construgéo de mais de novecentas unidades em trés conjuntos habitacionais projetados por
Ary Garcia Rosa no Rio de Janeiro na segunda metade da década de sessenta. No artigo
séo ressaltados o aumento de produtividade que atingiu a marca de um apartamento por
dia, o emprego de méo de obra qualificada, e a simplicidade do processo- que excluia os

cimbramentos, utilizava um reduzido nimero de moldes e realizava a concretagem

diretamente sobre o solo. O sistema era composto por lajes, paredes internas e grandes
painéis de concreto para as fachadas (ARQUITETURA, 1965, pp. 26 e 27 e
VASCONCELOS, 2002, pp.47)
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Pré fabricacdo dos elementos construtivos do sistema aplicado pela Engefusa (Fonte: Arquitetura, no.
40 pp.26) e o Conjunto Parque Novo Iraja com o engenheiro responsavel, Carlos Silva, em primeiro

plano na foto (Fonte:Vasconcelos, 2002 pp 48).

Ainda na mesma perspectiva foi criada no mesmo ano de 1965 a empresa CINASA
Construgao Industrializada Nacional S. A. com o objetivo de construir unidades inteiramente
industrializadas. Apés a instalagéo da fabrica e o desenvolvimento dos protétipos, em 1967
a idéia passou a fazer parte do imaginario nacional quando no evento de coroagao da miss
Brasil, televisionado ao vivo para todo o pais, um dos sécios da empresa se propdem a
realizar em cinco meses 0 sonho da vencedora “uma casinha para a sua mae”. Apesar do
sucesso da empresa em cumprir sua promessa e da grande visibilidade alcangcada com o
evento isso nao foi suficiente para impedir a desativacdo da secdo de unidades
habitacionais da empresa alguns anos mais tarde. (VASCONCELQS, 2002 pp.36 e 37)

Ainda na perspectiva de uma resposta ao problema habitacional e urbano que incluisse o
desenvolvimento das tecnologias civis em uma perspectiva industrial uma importante
iniciativa foi o Mestrado em Industrializagdo das Constru¢des do Departamento de
Arquitetura e Planejamento da Escola de Engenharia de S&o Carlos criado por Paulo de
Camargo e Almeida em 1971°. A iniciativa vislumbrava a potencialidade de aplicacdo em
escala industrial da argamassa armada, que estava sendo desenvolvida no Laboratério de
Estruturas da mesma escola. Os elementos pré-fabricados de argamassa armada eram
leves e permitiam grandes facilidades de produgéo, distribuicao e montagem.

Os elementos em argamassa armada desenvolvidos pela Escola de Sao Carlos,
constituiram-se em uma saida possivel de pré-fabricagdo leve a baixo custo e foram
principalmente difundidos através da obra do arquiteto Jodo Filgueiras Lima. O arquiteto
havia participado da construgao de Brasilia e integrado a equipe do Centro de Planejamento
da Universidade de Brasilia (CEPLAN, 1962). O CEPLAN fazia parte de uma proposta que
integrava a pratica ao ensino e a pesquisa em arquitetura. O escritério técnico era
responsavel por planejar e construir toda a universidade e também orientar e conduzir os
cursos da Faculdade de Arquitetura, informando a atividade académica com as pesquisas
em pré-fabricacdo que estavam sendo desenvolvidas para a construgdo dos edificios. A
intengdo era expandir a experiéncia local do escritério e se constituir, no futuro, em um

centro de projetos com projecao internacional, conforme o projeto de Darcy Ribeiro, entdo
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reitor da UnB. Para isso Lima foi visitar varias experiéncias no leste europeu, em 1962 onde
conheceu as técnicas de pré-fabricacao.

Utilizando a técnica da argamassa armada desenvolvida pelo Laboratério de Estruturas da
Escola de Engenharia de Sao Carlos, Lima implantou uma série de fabricas para a producao
de elementos de infra-estrutura urbana e equipamentos publicos para as Prefeituras de
Salvador-BA e de Abadiania-GO, na década de 1980. Estas experiéncias tem
desdobramentos no Centro de Tecnologia da Rede Sarah Kubitscheck (CTRS- 1992).
Fabrica de elementos construtivos e de manutengcdo dos varios hospitais, nos Centros
Integrados de Apoio a Crianga (CIACs, 1991). O projeto foi organizado pelo Governo
Federal, a exemplo da iniciativa dos CIEPs, implantados no Rio de Janeiro por Leonel
Brizola no inicio da década de 80, e previa a instalagdo de cinco mil unidades em todo o

pais.

Centros Integrados de Ensino, CIACS, Brasilia, 1991 de autoria de Joao Filgueiras Lima (Fonte:
LATORRACA, 1999, pp. 187/8)

A experiéncia de Filgueiras Lima de implantar a pré-fabricacdo a ciclo fechado, de
elementos leves em argamassa armada, gerida pelo poder publico, sem a participacao da
iniciativa privada, também foi aproveitada no municipio de S&o Paulo. O Centro de
Desenvolvimento de Equipamentos Urbanos (Cedec), uma fabrica para a Empresa
Municipal de Urbanizagdo (Emurb), implantada durante a gestao da prefeita Luiza Erundina
(1989-1992) pela arquiteta Mayumi Watanabe Souza Lima, no cargo de diretora da

empresa.

Inspiradas nas iniciativas de industrializacdo e planejamento do leste europeu, que
propunham a implantagdo de grandes bairros residenciais a partir de sistemas de pré-
fabricacéo, estas fabricas foram difundidas na América Latina e em Cuba e produziam, em
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sua maioria, sistemas construtivos a ciclo fechado que pressupunham o Estado como o

Unico agente da industrializacao e do desenvolvimento nacional.

O Centro Brasileiro da Construcao (CBC), criado em 1969, se constitui, junto com o Centro
Nacional de Pesquisas Habitacionais (CENPHA) no Rio de Janeiro também da mesma
época, as primeiras instituicdes com o propdésito de realizar pesquisas para o BNH. O CBC
dedicou-se ao problema da integracdo do projeto arquitetdbnico, em sua dimensao
ergonGmica e funcional, com a industria de componentes. Uma tentativa de padronizacéao
dos componentes utilizados na produgdo da habitagcdo criando as condigbes adequadas
para a racionalizagdo, e posteriormente, a industrializa¢cao da unidade que, neste caso, seria
promovida por empresas privadas.

Coordenando as acgbes do Estado e as da iniciativa privada, reunindo informacoes e
promovendo a formagao técnica e de mao-de-obra, e estudando a construgcao da habitacao,
especificamente, o objetivo do Centro era basicamente o de criar um importante canal de
comunicagao institucional entre o principal contratante, o BNH (Banco Nacional de
Habitag&o), os setores de profissionais de projeto — o Instituto de Engenharia e o Instituto de
Arquitetos do Brasil e a industria de materiais e componentes representada pela CIESP
(Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo). A iniciativa aglutinou um conjunto de
profissionais e os seus esforgos voltaram-se para o equacionamento da questdo produtiva
considerando o desenvolvimento da industria de materiais e de componentes em uma

economia de mercado.

No ano de sua criagdo, o BNH contratou o CBC para a execucao de um “Plano de
Implantacdo da Coordenacdo Modular”, elaborado pelo engenheiro Teodoro Rosso e pelo
arquiteto Jodo Honoério de Mello. Foi o primeiro passo em direcdo a industrializacdo da
construcdo ou, de acordo com explicagdo dos responsaveis pela instituicio: “E uma
metodologia que permite estabelecer relagcdes sistémicas de integracdo entre os
componentes construtivos, visando a aplicagcdo do método industrial ao processo de
edificacdo” (CADERNOS DO CBC, set. 1971).

Embora esse plano para a coordenagdo modular habitacional realizado para o BNH, nao
tenha sido implantado, o trabalho foi aproveitado pela Companhia de Constru¢des Escolares
do Estado de Sao Paulo (CONESP) a partir de 1976, por iniciativa do Arquiteto Joao
Honério de Mello’. Abrindo uma perspectiva bastante inovadora para o controle da

integragé@o da iniciativa privada no processo de projeto e de producao de escolas publicas.
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Baseado em um sistema de catédlogos, de ambientes, de componentes e em detalhes e
especificacdes padronizadas, possibilitou ao Estado a producdo em larga escala de escolas,
permitiu a racionalizacdo e a incorporagdo da produgcdo de componentes industrializados,
facilitou a administracao, a revisdo, o orcamento e a fiscalizacdo das obras contratadas.
Além do que permitiu a contratacdo de varios profissionais autbnomos para a elaboracao
dos projetos, cujo servigo técnico pode ser avaliado a partir de parametros objetivos.

Consideracoes finais

Tao conservadores nos sistemas construtivos quanto nas concepgdes urbanisticas, a
politica habitacional implementada pelo BNH n&o acolheu a oferta destas propostas
inovadoras originadas no periodo. A analise destas alternativas para a producao
habitacional permite identificar o compromisso dos agentes técnicos nestes anos com
diferentes concepcdes de desenvolvimento social. Cada uma delas pressupondo papéis
distintos ao Estado, a Iniciativa Privada e a Categoria de Profissionais. Estes compromissos
politicos presentes no campo profissional brasileiro nos anos sessenta e setenta originaram
novos desdobramentos e posicdes ainda hoje atuantes em nossa sociedade. No campo da
habitacdo experimental os laboratérios das universidades criados na segunda metade da
década de 1980 buscavam introduzir técnicas de pré-fabricacdo leve e de racionalizacao
construtiva contribuindo para a distribuicdo da pratica da arquitetura em nossa sociedade,
em uma perspectiva de cidadania participativa propiciada pela agao técnica dos arquitetos A
redemocratizagao do pais em 1985 ampliou os canais de participagao politica e em 1988 a
nova constituicdo brasileira incorpora um conjunto de direitos civis reorganizando o0s

instrumentos para as reformas sociais que ficaram latentes no periodo anterior.

Revisitar o debate habitacional encetado no bojo do que foi a maior e mais controversa
politica habitacional da histéria deste pais permite identificar as posigbes que se
consolidaram naquele momento bem como reavaliar as aderéncias histéricas que as
legitimaram permitindo libertar o debate atual, tanto dos fracassos quanto dos sucessos

encerrados naqueles anos.

A possibilidade (frustrada) de enfrentar a politica habitacional de modo “tecnicamente
eficiente” ou com técnicas industriais de producdao das unidades e garantir o acesso da

moradia as classes de menor renda e alterar os padrées de desenvolvimento urbano
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periférico de baixa densidade implicados nos modelos habitacionais propostos, originou
projetos inovadores, que embora excepcionais e quantitativamente nao representativos,
indicam caminhos nao explorados e que constituem um grande patriménio de solugdes que
pode alcancar novos significados a luz das condi¢des atuais de enfrentamento do problema

habitacional associado ao desenvolvimento urbano e social.
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