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1. Introducéao

A discussdo sobre a reforma urbana no pais tem ganhado corpo, motivada pelos
diversos problemas enfrentados nas cidades brasileiras, espacos de desigualdade e
exclusdo que impdem efeitos perversos, principalmente sobre as camadas mais pobres da
populacdo, obrigada a encontrar formas, geralmente inadequadas, de sobrevivéncia,
moradia, transporte. Tal debate tem sido protagonizado por movimentos sociais, alcancando
algumas conquistas perante o arcabouco juridico/institucional brasileiro, dentre elas a
criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e de espacos de participacdo
da sociedade civil organizada, como os Conselhos das Cidades.

Os conselhos compreendem expressfes de um novo padrao de relagdo entre Estado
e sociedade, por meio da ampliacdo da esfera publica, esta entendida como um lugar de
mediacao institucional da participacdo organizada da sociedade civil e representantes da
sociedade politica. A dindmica societaria dos conselhos setoriais fortalecem os espacos de
representacdo da sociedade civil e passou a exigir que os proprios espacos de gestdo das
politicas publicas fossem ampliados, incluindo novos sujeitos politicos e possibilitando o
acesso a populagdo em locais onde se tomam decisdes politicas. Tem-se uma
requalificacdo da tematica da participacdo, relacionada a constru¢cdo de um novo paradigma
denominado participacdo cidada , cujo foco ndo € apenas as camadas populares, mas a
sociedade em geral. O conceito de participacdo cidada é lastreado pela universalizagcdo dos
direitos, na ampliacdo do conceito de cidadania para além da dimensao juridica e em um
novo entendimento do papel do Estado, remetendo a definicdo das politicas publicas a partir
de um debate publico. H4 énfase nas politicas publicas, pois Estado e sociedade politica
possuem papel importante na articulacdo dos canais de participacdo. (GOHN, 2004)

Este trabalho faz um balanco do espaco de participacdo cidada relacionado a politica
de habitacdo no Estado do Para, o Conselho Estadual das Cidades do Pard, formado a
partir da criagdo de um novo arranjo institucional implementado no Estado a partir de 2007.
Primeiramente apresenta-se o quadro nacional referente a Habitacdo de Interesse Social;
segue para os reflexos da politica nacional na esfera estadual e por fim faz-se um balanco

da atuacéo do ConCidades/PA.



2. A Nova Politica Nacional de Habitacdo de Interesse  Social

E significativo o avanco ocorrido na dltima década na formulagido da Politica de
Habitagdo Social brasileira, gracas ao ingresso do tema na agenda governamental, apos
décadas de acumulo no debate entre movimentos sociais, entidades de classe, e outras
instituicdes politicas, sobre a reforma urbana.

Em meados da década de 1980, dentro do processo de abertura do governo militar,
se fortalecem entidades de profissionais, académicos, comunitarios, mutuarios em torno da
discussao das lutas e conflitos urbanos, que constituiram o Movimento de Reforma Urbana".
Valente (2006, p.169) afirma que essas discussdes alinhavam-se em torno de um projeto
que se convencionou chamar de modelo democratico de gestdo de cidades definido por
Santos Junior e Wahl (2004 apud Valente, 2006) como:

(...) uma democracia que combina as instituicdes e as regras da delegacao
politica, proprias do sistema representativo com as da democracia direta. Ao
mesmo tempo, esse processo de mobilizacdo social e de
democratizacdo do Estado tem como fundamentos éticos o combate as
desigualdades sociais e a realizacdo das reformas orientadas pelos
principios da justica distributiva da riqueza, da renda e do poder.

Nesse sentido, a Constituicdo de 88 é um marco regulatério importante para o
processo de gestdo de cidades. Durante a discussdo da nova Constituicdo Federal,
encaminhou-se ao Congresso Constituinte, uma emenda popular sobre a reforma urbana,
com 130.000 assinaturas. A emenda, apos ter sido bastante reduzida no seu escopo, deu
origem ao Capitulo Il — Da Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988, composta pelos
artigos 182 e 183 (MARICATO, 1997; SOUZA, 2008).

SANTANA et al. (2010) avaliam que durante o periodo da redemocratizacdo no
Brasil, houve uma recorréncia do tema da participacdo que transversava a concepcao e a
pratica governamental, sobretudo pelo peso politico dos movimentos sociais no
acompanhamento das politicas publicas, particularmente as politicas de habitacéo.

A partir das argumentagdes de POULANTZAS (1980 apud Valente, 2006), as autoras
entendem que as conquistas democréticas vistas naquele periodo, correspondiam ao jogo
de forcas politicas entre classes e frac6es de classe, onde 0os movimentos sociais e 0
conjunto das organizacdes politicas da sociedade conseguiram construir uma logica
participativa que atravessou a estrutura do Estado, mesmo que este apresentasse limites
orcamentarios ao financiamento de politicas, incluia uma logica participativa que
acompanhava a concepcdo das mesmas. Nessa linha de argumentacéo, foram realizadas

experiéncias no Brasil de empreendimentos habitacionais que levavam em consideracao as



necessidades e as opinides dos usuarios atendidos, desde a concepc¢do, a construcdo da
habitacdo e a organizacdo comunitaria (VALENTE, 2006; SANTANA et al., 2010).

Nesse contexto, apesar da auséncia ou insuficiéncia da acdo do Governo Federal na
politica habitacional na década de 1990 e inicio da seguinte, ocorreram avancos no setor
neste periodo, devido as experiéncias inovadoras de gestdes municipais e a forte
movimentacdo da sociedade civil organizada; essa etapa preparou o terreno para o
momento subsequente, de reorganizacéo e fortalecimento da politica nacional (CARDOSO,
2003; HOLANDA, 2010).

Na década de 2000 a Politica de Desenvolvimento Urbano obteve conquistas
importantes, tais como: a inclusdo da moradia entre os direitos sociais na Constituicdo
Federal através da Emenda n® 26, de 14/02/2000; a aprovagdo, apds treze anos de
tramitacéo, da Lei Federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, regulamentando os artigos da
Constituicdo referentes a Politica Urbana, instituindo os instrumentos necessarios para a
gestdo do solo urbano, antiga reivindicagdo dos movimentos sociais; a criacdo do Ministério
das Cidades e, logo em seguida, a formacdo do Conselho Nacional das Cidades -
ConCidades", que se constituiu em arena para a retomada da discussdo de uma politica
habitacional voltada ao atendimento da populacdo de menor renda, inspirada nas idéias
defendidas pelo Movimento de Reforma Urbana.

Especificamente em relacdo a Politica de Habitacdo, o principal marco legal teve
origem em 1992, quando movimentos populares encaminharam ao Congresso Nacional o
primeiro projeto de lei de iniciativa popular (mecanismo instituido pela Nova Constituicdo
Federal) para a criacdo do Fundo Nacional de Moradia Popular — PL 2.710/92, com a
assinatura de 800.000 eleitores de todo pais (MARICATO, 1997). Em 2005 o PL foi
aprovado como a Lei 11.124/2005, criando o Sistema Nacional de Habitacido de Interesse
Social — SNHIS, o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e o Conselho
Gestor do FNHIS. O novo Sistema tem por principio a articulacdo das trés esferas de
governo, visando o fortalecimento institucional, e utilizagdo dos recursos do FNHIS e do
FGTS, fazendo um mix de recursos onerosos e subsidiados. Maricato (2005) ressalta a
estratégia na qual se baseia 0 novo sistema:

Essa construcdo foi inspirada na tese desenvolvida no Projeto Moradia,
elaborado no ano de 2000, no Instituto Cidadania, que previa também a
construgdo do Ministério das Cidades e a elaboracdo de uma Politica
Urbana com as propostas setoriais de saneamento, transporte/transito e
planejamento territorial além da habitacdo. A estrutura da tese €
relativamente simples e Gbvia apesar de original: ampliar o mercado privado
(restrito ao segmento de luxo) para que este atenda a classe média e
concentrar os recursos financeiros que estdo sob gestao federal nas faixas
de renda situadas abaixo dos 5 salarios minimos onde se concentra 92% do



déficit habitacional e a grande maioria da populagéo brasileira (MARICATO,
2005, p.1).

Segundo balanco do Governo Federal, no periodo de 2003 a 2008 foram investidos
R$ 67,8 bilhdes em habitagédo, contemplando 3,1 milhdes de familias, sendo que 79% dos
beneficiarios com renda mensal até 5 salarios minimos (BRASIL: 2009, p.44). Ocorreu a
alocacao de recursos para subsidiar a producdo de habitacdo para familias com renda de
zero a trés salarios minimos, permitindo a diversificagdo de atores sociais tomadores de
recursos dos programas habitacionais federais (Crédito Solidario, Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social e Producdo Social da Moradia), ou seja, entidades sociais
tornaram-se executores da politica habitacional, assim como 0s municipios, estados e o
setor privado (Brasil, 2010).

O volume de recursos em programas federais cresceu consideravelmente a partir de
2007, quando o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC Habitagcédo foi lancado,
voltado para intervengcfes em assentamentos precarios, somado as sele¢des para projetos
habitacionais através do FNHIS, empregando recursos de fontes onerosas e ndo-onerosas.

Entretanto precisamente neste ponto, teve inicio o estabelecimento das exce¢des a
politica; na medida em que o volume de recursos cresceu com 0 PAC a partir de 2007, as
decisdes sairam do Ministério das Cidades, e a coordenacao do Programa foi assumida pela
Casa Civil federal e pela Secretaria de Relagfes Institucionais da Presidéncia da Republica.
O MinCidades tornou-se gestor da politica, e a producdo de habitacdo foi mais uma vez
adotada pela equipe econbmica como alavanca de desenvolvimento, mas agora,
diferentemente da periodo de atuacdo do Banco Nacional de Habitac&do, havia uma desenho
institucional que permitia o reconhecimento das necessidades e interesses de outros
segmentos além das construtoras. Entretanto, o PAC assume propor¢c@es ainda maiores
apos a crise econbmica de 2008, com aportes sucessivos de recursos e articulacdo com o0s
mecanismos de operacdo da politica em construcdo — FNHIS, recursos disponiveis para
saneamento via FUNASA ou FGTS, e as deliberacbes a respeito da operacdo desses
recursos tornaram-se estratégicas a tal ponto que todo o seu monitoramento foi encampado
pelo comité gestor do PAC, de modo dissociado da operacdo do Conselho das Cidades
(Brasil, 2010b).

O Programa Federal Minha Casa Minha Vida — MCMV, langcado em 2009, é o maior
exemplo de derivacéo das proposicdes do SNHIS, estruturado como medida anticiclica; seu
plano de acéo original recebeu diversas criticas de académicos e organiza¢fes ligadas ao
Movimento de Reforma Urbana, por sua sistematica dispensar o controle social através dos
espacos instituidos no SNHIS (ROLNIK e NAKANO, 2009; CARDOSO, 2009). As criticas



tém exercido sua funcéo, e desde sua divulgacédo, diversas modificacdes ja ocorreram na
sistemética do Programa, principalmente advindas das demandas e discuss@es no ambito
do ConCidades.

Em que pesem as contradicbes do Governo Federal na area habitacional, como no
caso do SNHIS versus MCMV, os avancos no setor sdo reconhecidos, mas demonstram a
vulnerabilidade da producdo de habitacdo e da cidade as estratégias de acumulacdo do
capital, que ascendem sobre governos e justificam as excec¢des as politicas que vinham
sendo pactuadas coletivamente, confirmando a tese de Oliveira (2003), e colocando sob
risco a concepcao de planejamento e 0s instrumentos de monitoramento da Politica

Habitacional.

3. Os reflexos da Nova Politica Habitacional no Par &

No contexto estadual, a adesado do Paré a Politica Nacional de Habitacdo se deu dois
anos apoés a criacdo do SNHIS. Em janeiro de 2007, quando formalizou sua adesdo ao
SNHIS, o Governo do Estado do Para se comprometeu em estruturar o seu Sistema de
Habitacdo de Interesse Social — SEHIS, criar o Fundo e o Conselho Gestor, conforme as
exigéncias do Sistema Nacional. Posteriormente, por ocasido da preparacdo da 32
Conferéncia Estadual das Cidades em 2007, organizada pelo Governo Estadual¥, a
formagdo do Conselho Estadual das Cidades foi pautada, seguindo os moldes do
ConCidades federal, com o objetivo discutir o planejamento e execu¢do das quatro politicas
urbanas, e de funcionar como a instancia que proporcionaria a integracdo das mesmas no
ambito estadual.

Apos diversas discussdes, chegou-se a um projeto de Lei do SEHIS, vinculado a
criacdo do Conselho Estadual das Cidades do Pard — ConCidades/PA. No arranjo
institucional proposto no Projeto de Lei (Figura 1), o Conselho apareceria como a instancia
central do sistema, ligado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional - SEDURB,
com a funcéo de proporcionar um férum participativo para a discussao e construcao de
politicas publicas urbanas, onde a sociedade organizada e 0s movimentos populares seriam
incentivados a fortalecer sua atuacdo, podendo ainda acessar os recursos do FEHIS a partir
de entidades, cooperativas, associacfes, entre outros, representando a parceria do governo
e da sociedade (PARA, 2007).
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Figura 1 - Fluxograma do Sistema Estadual de Habitacao de Interesse Social
Fonte: PARA, 20009.

Apoés a aprovagdo na 32 Conferéncia Estadual das Cidades, o Projeto de Lei foi
encaminhado a Assembléia Legislativa e aprovado em 2008. A Lei 7087/08 instituiu o
SEHIS, o Fundo Estadual de Habitac&do de Interesse Social - FEHIS, o Conselho Gestor do
FEHIS e o ConCidades/PA. De acordo com a Lei o ConCidades/PA possui carater
deliberativo e fiscalizador no que se refere as questdes das politicas estaduais de
desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento basico e de mobilidade urbana e carater
consultivo nas demais areas.

Seguindo a orientacdo da Resolucdo n°13 do Conselho das Cidades de ambito
nacional, a participacdo da sociedade civil no Conselho Estadual das Cidades € de 60%,
divididos em: 9,8% das vagas para entidades de trabalhadores, 9,8% para entidades
empresariais, 6,6% para entidades profissionais, académicas e de pesquisa, 4,8% para
organizac¢des ndo-governamentais e 26,2 % para movimentos sociais.

O ConCidades-PA ainda se dividide em quatro camaras de debate e atuacdo: a)
Camara Setorial de Habitacdo; b) Camara Setorial de Saneamento Basico; ¢) Camara
Setorial de Mobilidade e Transporte e d) Camara Setorial de Programas Urbanos.

Quanto ao Conselho Gestor do FEHIS, os representantes da sociedade civil seriam

eleitos entre as entidades integrantes do ConCidades/PA, e sua composicdo obedeceria a



mesma proporcionalidade do ConCidades nacional. Sua principal funcdo, conforme Artigo
11 da Lei 7087/08 seria “gerir e garantir o controle social das acbes financiadas com
recursos do FEHIS” (PARA, 2008), inclusive aprovar planos de alocacdo de recursos, bem
como planos de aplicacdo e metas anuais, hormas de operacionalizacdo de programas,
regras para acesso aos recursos por agentes operadores, monitoramento e avaliacdo dos
resultados da implementacao da politica.

Além da reconfiguracdo institucional da Politica Estadual de Habitacdo, vale
destacar que desde 2007, o volume de investimentos na area habitacional cresceu
significativamente, acompanhando o cenario nacional. O Governo do Estado, através da
SEDURB e da Companhia de Habitagdo do Estado do Para — COHAB, captou recursos para
intervencdo em assentamentos precarios na RMB, Castanhal e Maraba através do PAC. A
COHAB, ¢érgao executor da politica habitacional, ainda acessou recursos do FNHIS e Pro-
Moradia, e passou a utilizar o Programa Credicasa’ em parcerias com movimentos
populares para producédo habitacional. Em 2009, a Companhia estabeleceu parcerias com
empresas privadas para participar do Programa Minha Casa Minha Vida.

A ampliacdo da atuacdo da COHAB é ressaltada em relatério institucional:

Comparando-se o atual momento com resultados anteriores,
observa-se que em 40 anos de funcionamento a COHAB atendeu
73.012 familias com diversos produtos habitacionais, e as agdes em
andamento, relativas ao quadriénio 2007-2011, atenderdo 49.502
familias, alcancando 67% dos resultados de quatro décadas em
apenas quatro anos. Outra observacdo que permite visualizar a
ampliacdo de atendimentos, é a comparacdo com o0 periodo
imediatamente anterior, 2002 a 2006, quando a COHAB atendeu
27.408 familias, verificando-se que os contratos em andamento,
referentes ao periodo 2007-2011, permitirdo ampliar mais que 80%
do total de beneficiarios (PARA, 2010, p. 124).

Assim como no nivel federal, o Governo Estadual também apresentou avancos
quanto ao volume de investimentos, nova configuracdo institucional, parceria com
organizacdes sociais e empresas privadas. Mas nesse contexto, até que ponto 0s espacos
de controle social instituidos influenciaram na implementacao local da Politica Estadual de

Habitacdo?

4. A Atuacao do ConCidades/PA na Politica Estadual  de
Habitacéo
Analisando a atuagdo do ConCidades/PA tomamos como base as reflexdes de

Maricato (2006) ao considerarmos que:



(...) a politica nacional ndo se esgota na politica federal. A definicdo da
politica nacional vai além quando exige uma constru¢cdo que incorpora 0s
trés niveis de governo e outros poderes do Estado, além da chamada
sociedade civil. A cooperacao federativa € fundamental especialmente se
considerarmos a politica urbana que tem as competéncias constitucionais
distribuidas pelos municipios, governos estaduais e governo federal. A
participacdo da sociedade civil por meio da representacdo de interesses
diversos tem o papel de garantir, em primeiro lugar a inclusdo, no debate
democratico, daqueles que estiveram historicamente alijados das
discussdes sobre os rumos do pais e em segundo lugar fazer aflorar os
conflitos de interesses e dar a eles um tratamento democratico o que é
inédito em nossa sociedade, na escala considerada (MARICATO, 2006,

p.1).

A atuacdo do Concidades/Pa na Politica Estadual de Habitagdo se deu através da
Cémara Setorial de Habitacdo do Conselho Estadual das Cidades, dentre os assuntos
tratados destacamos como principais :

a) a elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social — PEHIS", o
qual, o ConCidades-PA integrou e aprovou todas as etapas do PEHIS, iniciando pela
definicdo da metodologia e formac&o do Grupo de Trabalho de Acompanhamento do PEHIS
(GET-PEHIS) até a aprovacdo da minuta do Projeto de Lei da Politica Estadual de
Habitacdo de Interesse Social - POLHIS" que foi apresentada aos delegados e demais
participantes presentes na 42 Conferéncia Estadual das Cidades, ocorrida nos dias 16, 17 e
18 de abril de 2010;

b) A politica de realocacdo do Estado, aprovada e manifestada pela Resolugcdo N°
02, de 10 de dezembro de 2008. N&ao obstante, a resolucdo necessitava de uma
manifestacdo pelo executivo por meio de ato administrativo, para que seus efeitos fossem
claramente definidos dentro da estrutura do governo, delegando atribuicbes a determinados
orgaos, 0 que ndo ocorreu;

c) A apresentagdo pela COHAB-PA dos Projetos Pré-selecionados para o FNHIS
2009 (regularizacdo e integracdo de assentamentos precarios — ampliacdo PAC). Tais
projetos foram aprovados na Camara de Habitacéo sob condic&o de que, caso selecionados
pelo Ministério das Cidades, fossem detalhados para o ConCidades-PA quanto ao projeto
fisico e social, o que ndo ocorreu efetivamente. Aqui, vale destacar que uma das motivacdes
do Governo para a exposicdo dos projetos ainda em fase preliminar era o fato de que a
comprovacao da discussao nos conselhos, através de atas, consistia num dos critérios para
selecdo dos empreendimentos junto ao Ministério das Cidades.

Dentre os Grupos de Trabalho, Comissdes ou representacfes relacionados

diretamente a Politica Habitacional destacamos:
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1) Acompanhamento da Elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social — PEHIS (GT-PEHIS): Coordenado pela Companhia de Habitacdo do Estado
do Para (COHAB-PA), teve sua atividade concluida e foi encerrado;

2) Conselho Gestor do Fundo Estadual para Habitacdo de Interesse Social (CGFEHIS):
nao teve definicdo de érgdo coordenador e nao foi implantado;

3) GT de Acompanhamento do MCMV (GT MCMV): seria coordenado pela Secretaria
de Estado de Governo (SEGOV'"), todavia n&o foi implantado;

4) GT de Acompanhamento dos Projetos do PAC (GT PAC): coordenado pela Unidade
Gestora do PAC, da Secretaria de Estado de Governo, a principio esta em
funcionamento, todavia o conselho atualmente estd em periodo de transicdo para
novo mandato. Este GT reuniu-se apenas trés vezes e suas pautas trataram de
apresentacdo e mediacao de problemas em projetos jA& em andamento, sem abordar
projetos ainda em desenvolvimento, como os destinados ao PAC2;

Percebe-se que das instancias e representacdes acima descritas, 0os que significam
intervencdo direta na definicdo de recursos, acompanhamento de obras ou consequéncias
de curto prazo, ou nao foram implantados, ou ndo tiveram continuidade, ou sua atuacao foi
fraca e insipiente.

Nesse ponto, é interessante destacar que as proprias contradicbes da Politica
Nacional de Habitacdo induzem a dois tipos de espacos de participacdo, que nem sempre
se articulam, como tem acontecido no Para: de um lado, os Programas do FNHIS exigem a
formacdo e comprovacdo de atuacdo dos conselhos de habitacdo ligados aos fundos de
habitacdo, que deveriam ser instituidos por Estados e Municipios como condi¢do para ter
acesso a recursos; de outro, as obras com recursos do PAC, tem como exigéncia da
sistemética a formacdo das comissdes de acompanhamento de obras (CAO), composta por
moradores da area sob intervencao.

Refletindo sobre a atuacdo das CAOs nas obras do PAC sob responsabilidade da
COHAB, Santana et al. (sem data) avaliam o significado da participacdo popular neste
contexto, e citando Ribeiro (2000), aponta-se que no Brasil as experiéncias atuais estdo
mais relacionadas: ao controle social dos gastos publicos, sob discurso de impedir
desperdicios, corrupgdo e desvios de verbas; e a participacdo no acompanhamento das
obras tendo vista o barateamento dos custos e a articulacdo de projetos, do que
propriamente a vinculagdo ao exercicio da cidadania, como mecanismos da reinvindicacédo
de direitos, sendo a atuacdo da sociedade organizada imprescindiveis para alavanca-los. Se
observarmos a patrticularidade da participacdo popular em projetos habitacionais, podemos

afirmar que essa demanda esta orientada por uma perspectiva neoliberal, onde as cidades
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por serem considerados locus privilegiado da producéo e reproducdo capitalista, devem ser
infraestruturadas em vistas de atrair os mais variados invesgtimentos capitalistas (VAINER,
2002; SANCHES, 2001). Nesse sentido, a participacdo do ConCidades/PA na aprovacao
dos projetos vem se configurando apenas como uma formalidade para a captacdo de
recursos.

Avaliando, sua atuacéo, por ocasido da constru¢do do Texto Base da 42 Conferéncia
das Cidades, o préprio ConCidades/PA identifica algumas dessas limitag6es:

1. Apesar da representatividade diversificada, identifica-se pouca
articulacéo ente segmentos que compde o ConCidades-PA, prejudicando o
exercicio do papel fiscalizador e propositor do Conselho; (...)

2. O Conselho das Cidades de ambito nacional ndo é instituido por lei e
nem é deliberativo, levando a conclusdo de que legalmente, frente ao

nacional, o Conselho Estadual é mais avancado . Todavia muitos
projetos e acdes relativos ao Desenvolvimento Urban o ainda ndo sao

apresentados ao Conselho , tais como Acao Metrépole, PAC, MCMV e o
Programa de Regularizagdo Fundiaria, desenvolvido em parceria com a

SPU;
3. E necessario identificar claramente a area de acio das diversas
instdncias de controle social que possuem relagdo com o

desenvolvimento urbano, buscando uma acdo integrada, tais como o
Conselho de Desenvolvimento Regional Sustentavel (fruto do processo de
elaboracdo dos Planos Regionais de Desenvolvimento Sustentaveis), o
Conselho do Territérios de Cidadania, o Conselho de Desenvolvimento
Econdbmico e principalmente o Conselho do Planejamento Territorial
Participativo ;

4. Existe esforco em discutir de forma integrada as teméaticas de habitacéo,
saneamento, mobilidade e planejamento urbano a partir das Cémaras
Setoriais e das discussdes que sao trazidas ao Plenario do ConCidades-PA.
Todavia o funcionamento das camaras € irregular. A atuacao das
Céamaras Setoriais seria afetada pela estrutura organizacional dos 6érgéos
envolvidos, considerando que, diferentemente dos Comités Técnicos do
Conselho das Cidades de Ambito Nacional, que sdo coordenadas pelas
Secretarias Nacionais subjulgadas a um 6rgéo, o Ministério das Cidades, as
Camaras Setoriais sao coordenadas por diferentes érgaos, sendo dois da
administracédo indireta;

5. Outro fator importante para a boa atuacdo das Camaras é promover a
qualificacdo dos conselheiros envolvidos , como forma de valorizar as
Céamaras Setorialis;

6. Necessidade de definir claramente fluxo de tramite das resolucdes do
ConCidades-PA e qual a responsabilidade dos 6rgdo envolvidos com a
tematica urbana (SEGOV-CPSIT, SEDURB, COHAB, SETRAN, COSANPA)
no encaminhamento do contetido das resolugdes; (...)

7. O Estado possui lei de criacdo do Conselho Gestor e do Fundo de

Habitacdo de Interesse social, todavia o conselho gestor ainda ndo foi
instalado (CONFERENCIA ESTADUAL DAS CIDADES DO PARA,
2010, p. 8 a 10, grifo do autor)
Sobre as limitagBes anotadas pelo préprio ConCidades/PA, ressalta-se a indicacao
quanto aos projetos do Governo Estadual de maior envergadura relacionados ao

desenvolvimento urbano e que ndo foram apresentados e discutidos no Conselho,
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demonstrando que a gestdo e acompanhamento da aplicacdo de recursos teve pouca
expressao na fase inicial deste espaco de participacdo. Além disso, € citada a sobreposicao
de atribuicdes com outros espacos de controle social, também em nivel estadual, e que se
articulam também com politicas de desenvolvimento urbano, gerando instancias que
acabam por conflitar e se enfraquecer. Sobre esse aspecto, e com base em Gohn (2004),
destaca-se a necessidade de articulacdo com outras estruturas conselheiristas , e ndo
apenas com as instancias citadas no texto, mas também com os conselhos de discusséo
das tematica urbana existentes ou em formagdo na esfera municipal, posto que néo
houveram iniciativas sisteméticas e estruturadas de dialogo/apoio a esses espacos. Perde-
se portanto a oportunidade de construir um trabalho em rede, fator que seria importante
considerando a extensdo territorial do Estado do Para e as disparidades de seus cenarios.

Ainda sobre as limitagbes apontadas, ndo foram promovidas atividades diretamente
direcionadas para a capacitacdo dos conselheiros, prejudicando a formacdo de um espaco
legitimo de participacdo cidadd, posto que, conforme afirma Gohn (2004), a capacitacédo
seria uma das condic¢des sine qua non. No que se refere as condi¢des de funcionamento
observou-se que apesar de existir uma estrutura de Secretaria Executiva, ela seria
insuficiente para as competéncias apontadas pelo regimento do Conselho. Eram
assegurados o custeio referente a participacdo nas reunides ordindrias e extraordinarias do
plenario do Conselho para os integrantes dos segmentos de Trabalhadores, ONGs e
Movimentos Populares que residissem fora da Regido Metropolitana de Belém. Entretanto,
para outras atividades, como reunides de Grupo de Trabalho, ndo havia custeio, o que
resultava em baixa participacdo nestes eventos. A ndo garantia de recursos para
deslocamento e hospedagem prejudica a “participacdo autbnoma da sociedade”
(MARICATO e SANTOS JUNIOR, 2006, p. 13) e, em consequéncia, consolidacdo do
conselho como espaco de participacdo da sociedade organizada.

Por fim, analisando a atuacdo do ConCidades/PA na Politica Estadual de Habitag&o
observamos um avanc¢o em relacdo a discussao das especificidades do planejamento dentro
de uma perspectiva regional, que se concretizou na elaboracdo do Plano Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (PEHIS) e seu subproduto, a minuta da Politica Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (POLHIS). Por outro lado, o Conselho Gestor do FEHIS,
importante espaco de controle social instituido por Lei, ndo foi efetivado, o que deixou o
desenho do arranjo institucional prejudicado, j& que o bragco mais ligado a operacionalizagéo
das acdes ndo se efetivou. Além disso, destaca-se a falta de articulacdo entre o

ConCidades/PA e as instancias de participacdo do PAC, responsaveis pelo
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acompanhamento das obras, desvinculando o planejamento de acdes da Politica da

execucao das obras.

5. Consideracoes finais: avancos e limites nos espa  ¢os de

controle social da Politica Estadual de Habitacao

A politica habitacional brasileira vive um momento de revigoramento e renovacao,
marcada pela reestruturacdo institucional, ampliacdo e diversificagdo de recursos. Muitos
dos avancgos alcancados estdo diretamente relacionados a atuacdo dos movimentos sociais
ligados ao Ideério da Reforma Urbana, que foram galgando conquistas paulatinamente,
desde o processo de redemocratizagdo do pais.

Nesse contexto, destaca-se a importante posicdo hoje ocupada pelo Conselho das
Cidades nacional que tem influenciado em definicbes estratégicas do Ministério das
Cidades, tais como a programacdo orcamentaria para acfes e atividades do o6rgao
governamental, regulamentacdo de programas habitacionais, inclusive tendo papel
significativo para a instituicdo da Lei Federal 11.124/2005 que criou o Sistema e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, ou seja, tem participado na elaboracdo e
acompanhamento das politicas urbanas de ambito do Governo Federal. Por outro lado, o
Conselho Gestor do FNHIS, tem tido atuacdo efetiva na regulamentacdo e
operacionalizacdo dos programas do Fundo, também constituindo-se em importante espaco
de controle social no &mbito federal.

Do ponto de vista governamental, a capacidade de execuc¢do das obras dentro do
tempo politico de um mandato era capital, e a superacao de entraves fundiérios, juridicos e
técnicos eram o0s grandes obstaculos a serem vencidos. A busca de transparéncia do
processo inspirou a criacdo de instancias de monitoramento focadas nas comunidades e
atores interessados no processo (i.e. as Comissbes de Acompanhamento de Obra),
operacionalmente ligadas ao PAC mas sem articulacédo institucional com o Conselho das
Cidades, criando uma separacdo acentuada entre a gestdo do programa e a operagédo do
Conselho. Destaque-se que a partir da contratacdo da primeira geracdo de obras do PAC,
houve uma progressiva migragédo dos recursos disponiveis para a politica habitacional para
as geracOes subsequentes, e mesmo elementos da politica, como o FNHIS, passaram a
estar condicionados a complementacdo de obras em andamento dentro do PAC. Em termos
praticos, institucionalizou-se a excec¢do a regra, e desta forma dissociou-se a alocacdo de
recursos da apreciacao de conselhos vinculados a politica.

Quando observamos o cenario estadual, identificamos também avancos no que se

refere a0 novo arranjo institucional, que instalou o SEHIS em consonéncia com as
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determinacgfes da legislacao federal. Também € significativo a ampliagdo dos investimentos
na area da habitacdo de interesse social através dos 6rgdos do Governo Estadual. Porém,
ao se deter mais detalhadamente sobre a questdo do controle social e implementacédo da
politica pode-se identificar algumas fragilidades. Destaca-se que concomitantemente a
estruturacdo da proposta do Conselho e do Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse
Social, ocorreu a apresentacdo de pleitos ao governo federal dirigidos ao PAC na sua
modalidade Urbanizacdo de Assentamentos precarios, que induzia uma estrutura de
coordenacdo e monitoramento de a¢bes espelhada naquela adotada pelo governo federal,
gerando entdo um certo conflito entre instancias de gestao da politica habitacional, aquela
relacionada ao SNHIS/FNHIS e outra relacionada aos projetos do PAC.

Outro importante ponto a ser destacado refere-se ao pouco espaco dado as
instancias de participacdo do Sistema Estadual de Habitagdo quanto a deliberacdo e
acompanhamento da implementacdo dos recursos, notadamente a ndo formacédo do
Conselho Gestor do Fundo Estadual, e a auséncia da discussédo de relevantes projetos de
desenvolvimento urbano no Conselho Estadual das Cidades. Apesar da destacada atuacdo
do ConCidades/PA na elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo e da minuta do Projeto
de Lei da Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social, a gestdo dos recursos passou
ao largo, ou ocorreu na fase de selecédo de projetos em programas federais que valorizavam
a comprovacdo de discussdes junto aos conselhos. Diante dos pontos levantados,
confirma-se, a partir da observacédo da experiéncia do Para, o desafio de superar os limites
da participacdo apenas instrumental ou formal, buscando meios para conseguir amadurecer

a gestao participativa nas politicas publicas e alcancar efetivamente a participacéo cidada.
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" Movimento surgido na década de 1950, mas que ganhou forca na década de 1980 durante o
processo de redemocratizacao do pais. O ideéario da reforma urbana se refere a uma “reforma social
estrutural, com uma muito forte e evidente dimensdo espacial, tendo por objetivo melhorar a
qualidade de vida da populacdo, especialmente de sua parcela mais pobre, e elevar o nivel de justica
social”; os objetivos especificos mais importantes da reforma urbana sao: coibir a especulacao
imobiliaria, reduzir o nivel de disparidade sécio-econdmico-espacial intra-urbana, democratizar o
planejamento e a gestdo do espaco urbano (SOUZA, 2008, p.112-113).

" O ConCidades foi criado em 2004, é um 6rgéo composto por representantes de diversos segmentos
da sociedade civil e do poder publico, tem carater consultivo, € integrante da estrutura do Ministério
das Cidades, tendo inclusive como uma de suas atribuicbes propor diretrizes e critérios para a
distribuicdo do orcamento do Ministério das Cidades (BRASIL, 2006). Atualmente, apresenta papel
relevante perante as definicbes de programas e agBes do Ministério, constituindo-se em arena de
disputa e negociagdo entre diferentes atores sociais a nivel federal, no que se refere as politicas
urbanas. Além disso, desde 2003 organiza o processo das Conferéncias das Cidades, tendo a 42
edicdo ocorrido em junho de 2010.

" No Para ocorreram também quatro conferéncias das cidades, sendo que a segunda foi convocada e
organizada pelos movimentos sociais, posto o desinteresse do poder publico estadual. Em 2007,
ap6s mudancga de gestdo, o Governo do Estado tomou a frente da realizacdo da 32 Conferéncia das
Cidades, ocasidao em que foi constituida a composicdo para o Conselho Estadual das Cidades do
Para. A quarta edicdo ocorreu em abril de 2010.

¥ O Programa Cheque-Moradia que até 2006 estava voltado para o atendimento apenas de servidores
estadual e familias em situacdo de risco, a partir de 2007 passou a atender também o publico em
geral e parcerias com movimentos populares. Em 2009, ocorreu a mudanga na denominacdo para
“Programa Credicasa”.

Y O Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Para (PEHIS-PA) foi elaborado sob a
Coordenacdo da Companhia de Habitacdo do Estado do Pard — COHAB, em parceria com a
SEDURB, SEGOV, Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para (IDESP) e
ConCidades-PA, com a consultoria de professores da Universidade Federal do Para (UFPA).

I Destaca-se gue tal minuta consiste num documento inovador no contexto da Politica Nacional,
haja vista que propde a instituicdo do PEHIS Para por lei, tendo sido formulada, discutida e aprovada
no dmbito do ConCidades/PA.

Yl A Secretaria de Estado de Governo foi espelhada na Casa Civil federal, criada para garantir que os
assuntos prioritarios do governo tivessem andamento, e para oferecer uma instancia de coordenacao
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