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Conselhos e a Formulagao da Politica Urbana: Canais de
Participacao e a Construcao dos Espacos Publicos

Resumo: Esse trabalho estabelece um debate sobre a relacdo de interpenetragdo entre a
categoria tedrica do espago publico e as experiéncias de participacdo sociopolitica
empreendidas no ambito dos conselhos gestores de politicas publicas. A intencao é refletir
sobre as condi¢cdes que possibilitam pensar tais conselhos como espagos publicos, bem
como as dificuldades e a qualificagao politica das questdes nele tematizadas. Também,
tratar da existéncia dos conselhos como canais efetivos de participacéo, para as diferentes
organizagdes populares, o que os constitui como recurso significativo para o
aprofundamento da construgdo da democracia participativa e da politica urbana no Brasil.
Para isso é fundamental destacar o compromisso do Estatuto da Cidade com a garantia de
mecanismos participacionistas, dentre eles os conselhos, como instancias colegiadas, e as
audiéncias publicas, que possibilitam as diferentes organizagbes da sociedade civil
reivindicarem o direito a cidade e de interferir nos processos politicos que concebem as

formas de vida e de acesso as condigbes dignas de usufruir da cidade.



Conselhos e a Formulagao da Politica Urbana: Canais de
Participacao e a Construcao dos Espacos Publicos

A Construcao da Democracia Participativa

Alguns dos mecanismos que na atualidade configuram a viabilidade institucional
das praticas da democracia participativa sdo os conselhos e os féruns. A institucionalizagao
dos conselhos gestores de politicas publicas, no Brasil, teve como marco legal a
Constituicdo Federal de 1988(1). Todavia, algumas exce¢des podem ser citadas como: a
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, e a Lei de Execugao Penal, de 1984. Nelas ja
se encontravam assegurados espagos para a participagdo das organizagdes da sociedade
civil através, respectivamente, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e do
Conselho de Comunidade.

Na primeira metade dos anos 80 a demanda participacionista que animava as
manifestacdes das forgcas sociais progressistas comprometidas com a reinstitucionalizagéo
da democracia, mesmo no contexto do regime ditatorial, conseguiram forgar o alargamento
do aparato estatal-governamental mediante a introdugéo da representagcdo de organizacées
da sociedade civil nos espagos de debates e de deliberacao dos “negdcios publicos”.

Na Constituicdo de 88 encontram-se os aparatos que garantem a disseminacao
da demanda participativa. Nela foram confirmados alguns dos anseios e dos projetos das
forgas sociais que, durante o0 momento constituinte, puseram na pauta e inauguraram uma
intensa disputa pela inadiavel participacdo e socializacdo da politica, isto é, o
compartilhamento do poder estatal com as organizacbes da sociedade civil. Essas
demandas expressavam o compromisso com a continuidade do processo de construgéo

democratica da sociedade brasileira.

(...) o enigma da participacao reside no inarredavel e complicadissimo desafio de negar
determinadas experiéncias de representagéo politica, resultantes de uma modalidade de
democracia representativa elitista para, em seu lugar, procurar construir uma outra
dindmica de participacdo capaz de superar a tradigcdo igualmente elitista dos processos
representativos vividos por consideravel parcela de entidades da sociedade civil.
(CAMPOS e MACIEL, 1997, p. 150).

Nesse contexto, com a defesa da proposta de gestdo democratica “dos negdcios
publicos” fazia-se uma importante aposta politica nas atuacées dos conselhos gestores de
politicas publicas, haja vista a possibilidade de esses conselhos funcionarem como
mecanismos de ampliacdo da participagdo popular. A intencdo é que mediante essa

participacdo, os conselhos gestores podem por freio as agdes que pretendem desrespeitar



os direitos sociais, em virtude da fragil condicdo de reconhecimento politico e juridico
desses direitos para segmentos expressivos dessa sociedade. Na cultura politica brasileira,
os direitos sociais, ora podem ser assimilados como fonte de legitimagao politica dos
interesses das elites dominantes e dos setores governantes, ora como conquista dos

segmentos organizados da classe trabalhadora.

Conselhos Gestores e o Amadurecimento das Praticas Participativas

Os conselhos gestores podem ser, ao mesmo tempo, arenas para a
representagdo e para as disputas entre propostas totalmente diferenciadas mas, também,
podem ser foros para a preservacgao do tipo da gestao politica que melhor corresponda aos
interesses dos governantes. Nessa perspectiva, esses conselhos abrem-se para os embates
entre perspectivas que, nem sempre, sao de todo contrarias e, por outro lado, como
espacos de defesa de interesses mais ou menos articulados esses conselhos permitem que
os sujeitos mantenham ou redefinam suas posi¢cdes no curso das disputas entre projetos

politicos.

(...) os conselhos [gestores] sdo espagos com carater duplo: implicam de um lado, a
ampliagdo do espago publico — atuando como agentes de mediagéo dos conflitos, mas de
outro lado, dependendo da forma como sdo compostos, poderdo eliminar os efeitos do
empowerment, do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas praticas
herdeiras do fisiologismo (...) (GOHN, 2001a, p. 108).

O ambiente politico-cultural em que se produziu a legitimagdo dos conselhos
gestores foi marcado por disputas entre orientacdes politicas diversificadas que, em resumo,
tomaram um formato mais acabado nas propostas das seguintes vertentes: de um lado, a
proposta das forgcas sociais progressistas que reivindicavam os espacos para que 0s
conselhos pudessem abrigar a legitimagado de processos politicos comprometidos com a
construcdo e gestdo democratica das politicas publicas. Para isso, os conselhos deveriam
criar mecanismos para garantir, viabilizar a participagdo e a partilha do poder entre os
setores governamentais e 0os segmentos ndo-governamentais. No outro lado, a proposta das
forcas sociais conservadoras, lutando para manterem a unilateralidade dos processos
decisorios, para o que buscaram (re)significar a idéia da partilha do poder a partir do ponto
de vista que lhes interessava - o0 da parceria publico-privado para a gestao das politicas
publicas.

A tensao instalada por essas vertentes e as divergéncias entre as propostas de
atuacdo para os conselhos gestores ndo se resolveram e nem se dissolveram com as

regulamentacées que delimitaram o raio de abrangéncia das intervencdes desses



conselhos, especialmente, para a que trata da delimitagdo da politica urbana, como: artigos
182 e 183 da Constituicdo de 88 e Lei n. 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Na perspectiva
desse Estatuto, (artigo 2, inciso Il), a Politica Urbana tem o compromisso politico e

institucional com a

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; Il —
cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social

As disputas, para se imprimir a direcdo politica pretendida para a atuacédo dos
conselhos gestores tem sido direcionadas para o plano de criacao (nas esferas locais) das
suas legislagdes. Assim, a constituicao e o perfil de um conselho ndo tém uma conformagéao
definitiva porque nado podem ser dados, a priori, € nem se esgotam na existéncia de
registros legais. A expectativa sobre aquilo que um conselho pode ser, na sua area de
abrangéncia, € uma aposta aberta que se configura a partir das agdes politicas

empreendidas pelos sujeitos que se agregam nos espacgos dos conselhos.

Os conselhos sédo arenas de negociagdo que podem ser um espago de qualificagdo da
comunidade no exercicio da gestdao democratica. Como toda arena de negociagao, sua
qualidade decorre de mudltiplos fatores, como, por exemplo, o preparo dos proprios
conselheiros em formular opinibes e argumentos defensivos da qualidade dos
atendimentos e dos direitos (...). (SPOSATI, 1994, p. 104)

A conquista de um significado e da importancia politica € um dos pontos centrais
das pautas de lutas para configurar os espagos dos conselhos como espagos publicos.
Essas lutas sdo travadas dentro do conselho (entre os seus membros) e em suas
adjacéncias - pelas forcas politicas que gravitam em seu entorno, manifestando diferentes

formas de pressao sobre as tematicas que sao objeto das intervengdes dos conselhos.

E enquanto espaco de proximidade entre os homens, portanto, que o espaco publico nem
sempre coincide com o lugar formalmente considerado publico (...). E que a proximidade
entre os homens é a convivéncia entre os diferentes, e esta depende ‘do acordo fragil e
temporario de muitas vontades e intengdes’. (ARENDT apud WAGNER, 2000, p. 44).

A sinalizacao desse aspecto é importante para chamar a atengao para o fato de
que um conselho ndo se resume e nem se esgota na acao dos seus membros. O que um
conselho desenvolve nas suas atuagdes ndo exprime somente a sua composicao legal-

formal.



A convergéncia de interesses entre representantes de segmentos que, a principio,
deveriam ter posicdes antitéticas pode ser considerada como um indicador de que a questao
da paridade nao se esgota na divisdo equitativa de assentos porque ela nao € suficiente
para garantir a paridade da representacao politica. Esta € muito mais complexa e envolve
uma gama de condicionamentos que nao cabem dentro de um padrao numérico estatico.
Muitas vezes, observa-se, durante os trabalhos dos conselhos, que os aspectos defendidos
por parte dos representantes do segmento da sociedade civil tendem para a conservagao de
premissas arcaicas e patrimonialistas(2) que tém longo lastro na cultura politica brasileira.

A questao da paridade, muitas vezes, compromete a estrutura da representacao
dentro dos conselhos caracterizando profundas desigualdades e reposicdo de hierarquias.
Nao obstante, é preciso compreender que a “(...) paridade, portanto, parece intrinsecamente
relacionada n&o apenas ao reconhecimento do ‘outro’, mas também a capacidade de
estabelecer com ele acordos contingentes em torno de demandas especificas.” (TATAGIBA,
2002, p. 59).

Assim, a afirmacdo dos conselhos gestores de politicas publicas como espagos
publicos e democraticos é relevante para as praticas politicas3) desenvolvidas nesses
espacos porque, através delas, os sujeitos disputam o controle sobre os instrumentos que
déo direcdo politica para as matérias constitutivas dessas politicas.

Nem sempre se percebe ou se considera que as agdes empreendidas pelos
conselheiros podem estar referenciadas em processos de disputas que tém uma margem
social mais ampla, como por exemplo: as diferengas de significados contidas entre uma
perspectiva de atuagdo que tem como escopo um projeto de partilha do poder e uma outra
que pressupde um projeto de parceria de gestdo administrativa. Essas perspectivas
relacionam-se com problematicas que, também, estdo presentes em outras instancias na
sociedade brasileira mas, adentram os espagos politicos(4) dos conselhos gestores como se
fossem problemas especificos desses conselhos.

E, isso compromete a interagdo daqueles que estdo nos centros desses espacos,
porque os conteldos das disputas podem assumir uma versdo personalizada para cada
sujeito singular. E, ao invés de as disputas expressarem e serem reconhecidas como
relativas as questdes de carater publico passam a ser percebidas como confrontos entre
“personalidades”. Isto limita e empobrece a negociagdo, a interlocu¢do e a busca do
consenso.

A "personalizagcao" de um projeto politico € um risco e um dbice para a ampliagéao
da interlocugédo e da negociacdo pois, obstrui o trabalho de construgdo de consensos, do
convencimento pela adesdo ativa (no sentido gramsciano) aos projetos em disputa e, com

isso, termina por favorecer a reposicao dos mecanismos de coergdo e de cooptacdo. Isso



pode paralisar e recuar o processo de socializagdo da politica e da construgdo democratica,

visto que

(...) essa personalizagdo das relagdes politicas, muito presente nesses encontros [entre
sociedade civil e governo] esta, contudo, longe de ser uma especificidade dos conselhos,
antes remete a toda uma tradigdo histérico-cultural que por certo se reproduz em varias
experiéncias participativas (...). (TATAGIBA, 2002, p. 65).

A prerrogativa politica de compartilhar a definicdo e a orientagcdo dos programas,
projetos e servigos concernentes as fungdes precipuas das politicas publicas nem sempre
recebem a devida atencéo por parte dos conselheiros. Muitas vezes, um conselho termina
por se afastar e ndo assumir aquilo que é de sua competéncia.

Com isso, atribuicbes de um conselho permanecem sendo, erroneamente,
percebidas e difundidas como competéncias privativas dos técnicos dos 6&rgaos
governamentais e da iniciativa privada. Ora, isso alimenta os “discursos racionalizadores”
que estdo a procura de um argumento que lhes permita reafirmar a habilidade da
tecnocracia para lidar com os ditos aspectos técnicos. Para ilustrar, alude-se ao caso da
Politica Urbana, cuja competéncia tecnocratica de engenheiros, arquitetos, gedgrafos,
dentre outros, sobressai nos planos, programa e projetos de desenvolvimento urbano. A
orientagdo tecnocratica acoplou ao processo de implementagido dessa Politica alguns
instrumentos de planejamento e de avaliagdo, cujas informac¢des devem estar dispostas no
plano diretor. Ao ter que colocar em pratica esse instrumento, os gestores da politica e os
conselhos, em cada nivel de governo, estdo diante do desafio de formular canais comuns de
interlocucdo para a pactuacdo e avaliagdo do que se constitui como “interesse social” da
Politica Urbana no contexto de um territério.

A dimenséao da avaliagao tem privilegiado a contabilizagdo dos feitos quantitativos,
a parte reservada para uma observacao qualitativa ndo tem recebido a mesma atencao e
detalhamento das informagdes. Apesar disso, por meio dela, tem-se obtido as informagoes
que permitem aos conselhos gestores discutirem e participarem qualitativamente das
estratégias de efetivagdo da gestao democratica e do controle social sobre um dos espacos
publicos em que se desenrolam a promessa de aprimoramento da civilidade.

Por isso, os membros dos conselhos gestores precisam manter a aposta politica
na construgao de espagos publicos e democraticos e, ao mesmo tempo, ndo perderem de
vista seus adversarios politicos, aqueles com quem tém que disputar a partilha e a

construcao de projetos.

Pois a politica € uma praxis, mas, é sobretudo uma aposta e uma perspectiva: a de que
se deve dar respostas as demandas e aos valores socialmente instituidos, tendo em vista



a fixacdo de um horizonte de sentido comum. A perspectiva e a aposta da politica
implicam, portanto, a capacidade de discernir as questdes fundamentais da existéncia
coletiva, mantendo vivo na agenda o problema de saber quem somos, por que estamos
juntos e que objetivos desejamos alcangar. Exatamente por isso a politica confunde-se
sempre mais com o espago publico - e de modo particular com o espago publico
democratico - ou seja, com aquele territério onde se torna possivel representar e
transformar interesses, afetos e paixdes (NOGUEIRA, 1998, p. 18-19 — grifo no original).

Assim, para que haja a ampliacdo e a consolidagcdo da democracia € necessario
garantir a existéncia dos espagos onde possam alcancar visibilidade e processarem-se as
disputas entre os diferentes interesses e projetos construidos pelos segmentos sociais.

Os espacos publicos sao os canais privilegiados para os encontros, a explicitacao,
as disputas e as negociacdes entre aqueles que defendem posigcbes diferenciadas quanto
ao nivel de partilha da riqueza social transferidas pelas politicas publicas. Nesse sentido,
problematizar o conjunto das implicagdes que séo relativas a nogado de espago publico €,
para TELLES(), comprometer-se com as lutas politicas do nosso tempo histérico que

tentam desenhar uma perspectiva de futuro para a incompleta democracia brasileira.

Os Conselhos Gestores e a Afirmacgao de Espacos Publicos: os desafios da
gestao democratica das politicas publicas

O pressuposto aqui assumido € o de que para serem descritos como espacos
publicos democraticos, os conselhos gestores de politicas publicas devem proporcionar
debates e confrontos entre as alternativas politicas enunciadas pelos conselheiros, bem

como estimularem a formulagcéo de pactos comuns.

(...) [os espagos publicos] sdo espagos nos quais valores circulam, argumentos se
articulam e opinibes se formam; e nos quais, sobretudo, a dimensao ética da vida social
pode se constituir em uma moralidade publica (...) a capacidade propriamente moral de
discernimento (...) entre o justo e o injusto, cuja medida (...) s6 pode ser construida
através de uma permanente e sempre renovada interlocucao (...). (TELLES, 1994, p. 92)

E, na condicdo de espacgos publicos, devem exercitar a partilha equitativa dos
processos decisoérios entre as representagdes das organizagdes da sociedade civil e o do
segmento governamental para que as questdes, intituladas como publicas, tenham como
referente o que esta sendo denominado de interesse publico, isto é, o conjunto de
necessidades e de reivindicagdes que correspondem aos interesses mais abrangentes de
uma coletividade.



Na atualidade, aqueles que estido trabalhando com a categoria tém que
reconhecer suas caracteristicas polissémicas e aceitar participar dos debates em que se
busca elaborar um significado determinante. Integrantes dessas disputas tedricas, ha
autores que nado admitem e ha os que defendem a necessidade de se estabelecer a
distingdo conceitual entre 0 que se entende por espago publico e o que se designa por
esfera publica, dentre eles destacam-se os trabalhos de GOHN (2002) e de TEIXEIRA
(2001).

GOHN (2002, p. 04) entende que a atual conjuntura politica exige o esforgo
analitico para o estabelecimento das diferencas conceituais para o espaco publico e para a
esfera publica. Posto que a constituicdo da esfera publica resultou dos confrontos que

exigiram que "... os espacgos de gestdo das politicas publicas fossem ALARGADOS,

AMPLIADOS, pela inclusdo e participagao de novos atores sociais" [grifos no original]. A
marca distintiva da esfera publica seria a sua condicdo de ser o locus da participagao
sociopoliticae) na formulacdo, na deliberagdo, na execugdo, no controle e na gestao das

politicas publicas. Para ela, a esfera publica:

(...) comporta a interagédo entre os grupos organizados da sociedade, originarios das mais
diversas entidades, organizagdes, associagdes, movimentos sociais etc. A natureza dessa
esfera é essencialmente politica argumentativa, € um espago para o debate face-a-face
dos problemas coletivos da sociedade, diferenciando do debate no espago estatal
propriamente dito (...). O resgate da nocdo de esfera publica [surge] para designar
espacos de interagdo entre a sociedade civil organizada e os gestores publicos instituidos
pelo poder. Portanto, a esfera publica tem como cenario uma relagdo necessaria com os
poderes constituidos - com a sociedade politica (...) (p. 06 e 10).

O motivo para essa diferenciacéo estaria ligado a importancia que essas nogdes
tém com relagdo a sustentagdo das estratégias politicas que estdo comprometidas com a
efetivagdo dos processos democraticos na sociedade brasileira. Segundo (GOHN, 2002, p.

09), os espagos publicos:

(...) situam-se na sociedade civil - nos féruns de entidades, nas redes de movimentos
sociais, nas plataformas de propostas e projetos de setores organizados da sociedade civil
para fins de debates, demandas e proposi¢des de coletivos desta mesma sociedade civil.
Este espaco é uma arena de liberdade do cidaddo para expressar, organizar e
sistematizar suas demandas, reivindicagbes, projetos, a¢des coletivas. Ele envolve um
grau de autonomia relativa (...), 0 que de fato ira caracterizar o grau de liberdade e de
autonomia dos grupos organizados € o exercicio efetivo de suas praticas, os seus valores,
projetos politico-culturais e, fundamentalmente, a natureza das redes as quais estdo
associados (...).



Logo, tais espacgos estariam fora dos circuitos institucionalizados que sofrem
interferéncia direta da agcao estatal.

No instigante trabalho de TEIXEIRA (2001), a vigéncia da institucionalizagdo e a
funcdo desempenhada pela participacdo sao critérios utilizados para subsidiar e reforgar os
argumentos a partir dos quais o autor propde a distingdo. Para ele, o espago publico e a
esfera publica sdo arenas politicas que tém finalidades diferenciadas, porém, possuem,
fundamentalmente, as mesmas caracteristicas, isto &, a visibilidade, a transparéncia, o
reconhecimento das diferencas e das posigdes dos desiguais, o compartilhamento da
interlocucdo, da negociacado e da deliberagéo, a reciprocidade, a preservagao do exercicio
da autonomia, a partilha do controle politico e da gestdo administrativa (o controle social).
Assim, ante tantas semelhangas, ndo é facil convencer-se de que se tratam de foros

diferenciados porque os objetivos e metas da agao politica ttm o mesmo destinatario.

No espaco publico (féruns, redes, plataformas) tematizam-se questdes de interesse geral,
realizam-se negociag¢des, formulam-se proposicées de politicas e pode-se exercer o
controle social dos atos e decisdes do poder politico. Auto-organizados, sdo efetivos
espacos de interagdo entre os atores da sociedade civil, diversamente da esfera publica.
Nesta, fendbmeno recorrente em varios paises em processo de democratizagao, os
debates e as negociagbes entre atores vinculam-se a estrutura do Estado (Conselhos),
com representagdo da sociedade civil, em alguns paises com carater decisorio e, noutros,
consultivo. Tal diferenciagdo condiciona a forma de conceber a participagao cidada, no
que diz respeito a seu carater decisério e de influéncia e, ainda, ao de superacdo da
contradigéo entre representagéo e participagéo... (p. 20)

Nessa perspectiva, os espagos publicos sao instancias legitimas para a
representagdo de interesses, embora ndo sejam dotados de legalidade juridica porque
estariam fora das estruturas formais do Estado. O distanciamento de tais estruturas
favoreceria a que, no espago publico, se mantivessem preservadas as organizagdes e
manifestacdes autbnomas da sociedade civil, cuja participagdo destina-se a exercer
influéncias sobre as instancias decisorias do aparato estatal.

Para a diferenciacao das competéncias politicas desenvolvidas no espaco publico
e na esfera publica, TEIXEIRA (2001, p. 46-47) argumenta que:

A idéia central que defendemos é de que ha duas instancias que podem estar articuladas,
porém com papeis diferenciados (...) Na instancia mediadora - esfera publica - também se
produz visibilidade e as a¢des dos atores devem aparecer, até porque a sociedade como
um todo deve conhecer e debater as questdes e mobilizar-se para que propostas sejam
aceitas pelos agentes do Estado. De igual maneira, na outra instancia - espago publico -
realizam-se debates, negociagbes, entre os diversos atores, para que se formulem as
propostas a serem apresentadas na instancia da esfera publica.



A parte, o esforco empreendido pelo autor para demarcar a referida distingéo,
observa-se que a forga da conjuntura conspirou contra o seu objetivo, porque, ao longo da
citada obra encontra-se o uso dos termos como sindnimos, uma justificativa plausivel para
essa sobreposicdo seria a seguinte: no contexto das disputas pela afirmagdo de um
significado para o que se esta reivindicando como espaco publico ou esfera publica, as
caracteristicas que lhes emprestam sentido tém sido determinantes para afinar/reforcar a
condicao de sinbnimos do que para demarcar as diferencas.

Se, por um lado, a distingdo pode ser positiva, por outro, pode sugerir a existéncia
de uma hierarquizacao entre espaco publico e esfera publica. Sendo assim, por seu carater
mais informal e ndo-institucionalizado, o espacgo publico fica subordinado a esfera publica,
cuja institucionalizagdo garante a agdo deliberativa e os encaminhamentos relativos aos
processos de transformacao.

Em sintese, é preciso estar atento para que a intencdo de diferenciagcao
conceitual ndo seja entendida como um reforgo para a (polémica) existéncia da dicotomia
entre a participagdo e a representagdo. As questdes subjacentes a essa dicotomia seriam:
primeiro, a de que as praticas politicas desenvolvidas tanto no espago publico como na
esfera publica poderiam preservar a autonomia e o distanciamento dos interesses que
interferem nos temas e nas pautas de deliberagdes. E, segundo, a impossibilidade de
conciliar a participagdo com a representagdo e a representagdo com a autonomia, poria
limitagcbes ao campo da agao politica e as confinaria nos seguintes dilemas: a) prefere-se
participar dos espagos publicos porque séo instancias abertas a acdo mais plural e que, até,
admitem a exposi¢cdo anarquica dos diferentes interesses atomizados. Além disso, nos
espagos publicos, os individuos, grupos e movimentos nao estariam submetidos aos
controles e constrangimentos do poder estatal, podendo, com isso, preservar as
caracteristicas originarias de suas bases organizativas; b) prefere-se integrar a esfera
publica, fazendo parte da composicdo de suas formas de representacido e de deliberacao.
Nessa esfera, desenvolve-se uma agdo politica mais sistematizada e orientada pelo
procedimento da razao instrumental (calculo meios/fins) porque a finalidade da participagéo
€ afirmar o seu atributo decisorio.

Posto que no &mbito das referéncias democraticas, ao que tudo indica, o recurso
a essa categoria remete-nos para a condicdo de espagos que possam desempenhar,
simultaneamente, as fungbes de: "[1]... promover o debate amplo no interior da sociedade
civil sobre temas até entdo excluidos de uma agenda publica (...) e [2] de [favorecer 3]
ampliagéo e democratizagao da gestéo estatal." (DAGNINO, 2002, p. 10).

Dessa forma, os tragos constitutivos do espaco publico estao relacionados com a
capacidade e com a potencialidade dos homens de darem visibilidade as suas diferencas,

sem que isso os impega de construir uma "concepgdo do mundo" (GRAMSCI, 1987)



coletivamente compartilhada, na qual se busca uma condicdo de vida em comum que
preserve as regras de civilidade@). Assim, ndo €& decisivo se 0 espag¢o publico esta
localizado no @mbito das relagdes da sociedade civil ou do aparato estatal. Em qualquer um
desses, a constituicdo do espaco publico tem como pré-requisito o confronto entre as
relacdes instituidas, as quais sustentam uma estrutura elitista de reproducao das relagées
de poder e de dominio. Desse modo, a constituicdo democratica desse espago também
significa a redefinicdo dessas relagbes sobre outras bases e outros critérios.

O investimento contra a importancia do espaco publico tem a finalidade precipua
de minimizar a sua fungcdo politica dentro da experiéncia democratica. Pois, o
aperfeicoamento da democracia depende desse tipo de espaco, haja vista que ele é o locus
da externalizacao e da visibilidade das lutas sociais.

O retraimento do espago publico, em ultima instancia, empobrece a democracia
porque interdita a processualidade dos jogos democraticos ao despolitizar as relagdes,
suprimir a mediacado dos conflitos e eliminar o sentido de pertencimento(s) dos sujeitos.
Enfim, a supress&o do potencial de articulagdo politica do espago publico cria um entediante

“

discurso mimético e homogeneizado no qual a “...perda do espago publico significara a
perda dessa relagdo objetiva com os outros homens e, com isso, a perda mesma de uma
nocao de realidade.” (TELLES, 1999, p. 46). Num contexto em que a nog¢ao de espaco
publico esta suscetivel a importantes transformacdes, a partir do que se denomina como

publico nao-estatal, tais perdas amplificam os efeitos perversos da politica neoliberal.

...5e o Estado e as politicas neoliberais ‘desconstroem’ o sentido do publico, retirando
sua universalidade e remetendo para o campo do assistencialismo e da légica do
consumidor usuario de servigos, os conselhos [gestores] tém a possibilidade de
reaglutinarem esses direitos fragmentados, reconstituindo os caminhos de constru¢ao da
cidadania que esta sendo esfacelada. (GOHN, 2001a, p. 88).

Nesses casos, é possivel que atores coletivos possam (re)instituirem praticas que
assegurem a dimensao politica das lutas sociais, objetivando uma conformag¢ao do espacgo
publico que se assente sobre a premissa democratica da garantia dos direitos de cidadania.

Esses processos consubstanciam a constituicdo do imaginario de direitos dos
segmentos populares, cuja existéncia social esta comprometida pelas dificuldades e
privagdes presentes no cotidiano daqueles que habitam os "desertos" rurais, as periferias e

malhas urbanas das cidades do pais.



Consideragoes Finais

Na sociedade brasileira, o conservadorismo e o autoritarismo do projeto politico
neoliberal contrapdem-se contra a jovem "consciéncia do direito a ter direitos", dentre eles o
direito & cidade em condi¢des de vida digna, principalmente para as camadas populares.
Uma vez que, desenvolvimento e crescimento urbano ndo sdo processos unilaterais,
especialmente nas sociedades capitalistas, por que estdo intrinsecamente articulados as
dindmicas da inclusdo de uns e da exclusdo de muitos dos beneficios decorrentes da
sintese crescimento/desenvolvimento.

Para estancar os direitos sociais, arduamente conquistados, os precursores do
neoliberalismo atacam os mecanismos de resisténcia dos trabalhadores e investem na
deslegitimacdo das narrativas daqueles que reivindicam a efetivacdo dos seus direitos.
Nega-lhes a externalizagcdo do discurso politico e obstrui a publicizagdo da critica contra a
ordem instituida. Com isso, chega-se ao extremo de impor aos "sujeitos falantes"9) o mais
sepulcral siléncio.

Um traco peculiar do autoritarismo social brasileiro consiste em imprimir as
relacdes sociais uma forma de sociabilidade construida a partir do siléncio dos dominados, o
qual é forjado, cotidianamente, através da desqualificagcdo e, no extremo do espetaculo, da
ridicularizagdo dos discursos, dos codigos de interagdo e de pronunciamento dos “sujeitos
falantes”.

A reproducdo de um contingente expressivo de "ndo-cidaddos" facilita a
conservacdo das relagdes de submissdo e isto reflete um problema histérico dessa
sociedade: a dificuldade de forjar um projeto de sociedade que objetive a transformacao
radical das relacbes sociais. Por isso, ela tem sido signataria de um tipo de experiéncia
democratica que estende as desigualdades e a apartacédo social como medidas necessarias
a acumulacéao de capital.

Para subverter essa "cultura" da apartagao é preciso investir em outros projetos,
cuja funcdo dos espacgos publicos seja a de permitir a insercdo de diferentes atores e
também de outros tipos de relagdes politicas e institucionais nos diferentes &mbitos em que
se formulam as regras que pretendem o aperfeicoamento do processo da construgao

democratica.
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Notas

1 - Vide: GOHN (2001); entre outros.

2 - O patrimonialismo corresponde a um tipo de "... acdo politica (...) orientada para a
negociacao direta com o governo, sem passar pela mediacdo da representacao (...)."
(CARVALHO, 2001, p. 221).

3 — Entende-se por Praticas Politicas (ou Sociais) as agbes humanas que produzem as
condi¢gdes de existéncia da vida humana, seja na sua dimensdo material - como trabalho
social, seja na sua dimensao politico-cultural - que produzem os cddigos de interagédo e os
meios de validacdo e de legitimidade desses codigos. Essas praticas tém dimensao
teleologica porque nelas os homens projetam suas intencionalidades e finalidades, bem
como elaboram os meios e as estratégias para alcanga-las. (IAMAMOTO, 1992).

4 - De acordo com Hannah ARENDT, apud WAGNER (2000, p. 42), o (...) espaco politico
[é] o espaco no qual os homens compartilham atos e palavras (...) enquanto manifestacao
da individualidade do homem (...).”

5 - Perspectiva enunciada por Vera da Silva Telles na mesa redonda Sociedade Civil, Esfera
Publica e Gestao Participativa no Brasil, em 11/05/2001, no auditério do IFCH-Unicamp.

6 - Vide GOHN (2001a) para o detalhamento sobre as caracteristicas e inovacdes
promovidas por esta modalidade de participagdo que teve usa origem vinculada as lutas
pela garantia dos direitos de cidadania.

7 - "...Para Patrick Pharo (...) Le civisme ordinaire (1985), a civilidade diz respeito as regras
que articulam individuos em situagdes concretas de interacdo. E uma forma de exercicio e
atribuicdo reciproca de direitos, direitos que nao se confundem com a norma legal, que
existem na forma de um 'civismo ordinario' e que traduzem, nas dimensdes praticas da vida
social, as expectativas dos sujeitos de encontrar no outro o reconhecimento da validade e
legitimidade de seus atos, opinides e razdes(...) Isso significa dizer que, mesmo quando nao
sujeitas ao codigo formal da lei, as relagdes sociais se realizam como relagdes de direito."
(TELLES, 2001, p. 62).

8 - Nos autores que mais trabalham com esse termo como, por exemplo, TELLES e PAOLI,
geralmente encontra-se uma associa¢ao entre o Pertencimento e o Reconhecimento, posto
que se remetem para uma situacédo de auto-implicacdo na qual a aceitacdo do outro, como
um sujeito com quem se possa ou ndo ter proximidade ou vinculos, da-se mediante o
"reconhecimento do outro no seu direito a ser, a dizer, a fazer (...) [numa] atribuigéo
reciproca de identidades e direitos (...) cuja medida é necessariamente um acordo, sujeito
ao questionamento, ao debate e ao conflito..." (TELLES, 2001, p. 63-64). A énfase na
"dimensdo politica" do Reconhecimento vem sendo objeto de fecundas discussdes de
autores brasileiros como Jessé de Souza e Josué Pereira da Silva (AVRITZER;
DOMINGUES, 2000).

9 - Para RANCIERE (apud TELLES, 1999, p. 180-1), os sujeitos falantes sdo aqueles "(...)
que se pronunciam sobre questdes que lhes dizem respeito, que exigem a partilha na
deliberagao de politicas que afetam suas vidas e que trazem para a cena publica o que
antes estava silenciado, ou entdo fixado na ordem do ndo pertinente para a deliberagéo
politica (...) na voz desses sujeitos se enunciam outros universos de valores: aspiracdes e
esperancgas, desejos e vontades de ultrapassamento das fronteiras reais e simbdlicas dos
lugares predefinidos em suas vidas (...)."



