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Moradia é Central no Recife

Resumo
Na arena da disputa pelo espaco urbano os centros tradicionais das grandes cidades

ressurgem como espaco propicio e importante para este debate. No Recife o centro
histérico da capital pernambucana conheceu hé séculos atras o seu apogeu. Hoje, diante da
fuga da classe média e da expansdo comercial o centro recifense se constitui no que
podemos chamar de “centro fantasma”. Apesar da existéncia de algumas centenas de
prédios vazios, desocupados e inutilizados inexiste uma politica de ocupac¢éo dos mesmos e
a Unica experiéncia de tentativa de recuperacdo de prédios antigos no centro do Recife
mostrou-se ineficiente. O presente trabalho é parte do relatério final de pesquisa realizada
em cinco capitais brasileiras em 2009 e que foi encomendado pelo Instituto Polis. A
pesquisa buscou identificar as potencialidades habitacionais dos centros e a existéncia de
politicas de ocupacdo do centro tradicional para fins habitacionais. O presente trabalho
preocupa-se em apresentar a experiéncia do Recife, apresentando dados analiticos acerca
da temética habitacional no centro e mostrando o potencial existente para fins de habitacéo

no centro recifense.

Consideracdes iniciais

O Recife é uma cidade marcada por profundas diferencas sociais e econdmicas. Desde sua
fundacéo os limites espaciais entre ricos e pobres tornaram-se bastante evidentes. Aos ricos
destinaram-se as areas planas e secas, aos pobres os alagadicos e morros. A atual
configuracdo da cidade é suficiente para revelar o processo de apropriacdo do territorio
recifense, que privilegiou os mais ricos em detrimento da populagdo menos favorecida.

Em pleno século XXl a questdo da habitacdo no Recife permanece como um grande
problema para os mais pobres. A especializacdo do centro empurrou centenas de familias
pobres para as bordas da area central da cidade, familias estas que continuaram com pouca
opcdo de moradia, ocupando as areas periféricas e nao consolidadas, em sua maioria.
Vérias foram as tentativas de expulsdo das demais comunidades pobres da area central, no
entanto a resisténcia popular garantiu a permanéncia de muitas destas comunidades, como
a de Coelhos, por exemplo.

O surgimento de novas centralidades que passou a ocorrer no Recife nas Ultimas décadas

levou dezenas de atividades, antes concentradas no centro, para outras areas da cidade



como Encruzilhada e Casa Amarela. Desta forma, nos ultimos anos o centro do Recife vem
conhecendo uma continua transferéncia populacional para outros bairros da cidade e a
deterioracdo de muitos imoveis.

As comunidades pobres que resistiram em permanecer no centro sofrem com a pressao
imobiliaria e os impactos de uma urbanizacdo deficiente. As comunidades mais pobres
sofrem com a falta de servicos e equipamentos publicos, além de politicas que visem
consolidar tais comunidades e dota-las de meios que garantam dignidade e qualidade de
vida.

Apesar disso, o centro do Recife permanece com uma dindmica que lhe é peculiar, tanto
habitacional quanto comercial, atendendo a uma demanda de comércio e servicos da
populacdo de menor poder aquisitivo. Populacdo esta vinda do centro, dos bairros
periféricos da cidade e mesmo de municipios visinhos que buscam ali 0 comércio popular,
os camelbs e as atividades informais que resistiram ao tempo. Ainda assim, cabe ressaltar a
reestruturacdo das atividades voltadas para a classe média e média alta através dos
shopings, lojas e empreendimentos imobiliarios.

Na politica de revitalizacdo das areas centrais a promog¢ao de oportunidades habitacionais é
uma potencialidade, uma vez que a questao habitacional no Recife aparece como um dos
principais problemas para populacdo mais pobre. Segundo dados do IBGE (2000) o déficit
habitacional do Recife é de 47.327, chegando a 12,5% do total de moradias existentes. Se
comparado ao déficit habitacional do Estado que segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro (2000)
chega a 381.214, o déficit de Recife representa 12,41% do déficit pernambucano. Sabendo-
se do grande volume de iméveis desocupados, vazios e abandonados localizados na area
central da cidade e diante do enorme déficit habitacional do Recife, esta potencialidade
torna-se estratégica para minimizar a problemaética habitacional da cidade.

Diante da realidade enfrentada pelas milhares de familias que ndo tem moradia nem acesso
a financiamentos e da politica falha de producdo de moradia popular muitos movimentos
urbanos de luta por moradia tem se constituido no Recife e em muitas partes do Brasil.
Assim, a questdo da moradia tem ocupado espaco de destaque na agenda de debates tanto
dos movimentos sociais quanto dos governos em diferentes esferas.

Em 2000, residiam na é&rea central do Recife 78.098 habitantes, ocupando 22.202 casas,
das quais 46.025 pessoas viviam em areas de interesse social e 33.342 em aglomerados
subnormais. Para muitas dessas familias, Morar no centro € uma questao de sobrevivéncia,
pois a proximidade com a area central da cidade gera a perspectiva de renda, seja nas
atividades formais ou informais. Além disso, muitas das familias pobres que residem na area
central, seja nas comunidades ndo consolidadas ou nos corticos e palafitas, tém nestas a
Unica possibilidade de moradia o que reforca a urgente necessidade de promover moradia

popular no centro do Recife, afinal: “habitagédo é central’.
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1. O Recife
Capital do estado de Pernambuco, Recife localiza-se no litoral nordestino. Ndcleo central da
Regido Metropolitana do Recife, a cidade possui uma area de 219,493 km2 e uma
populacéo de 1.422.905 habitantes (2005), correspondendo a 43% da populacédo da Regido
Metropolitana. A cidade disp6e de 376.022 unidades habitacionais, das quais 206.493
sobrevivem em areas de Interesse Social. Do ponto de vista territorial a cidade esta dividida
em seis RPA’s, 94 bairros e 66 ZEIS. Com uma saida para o mar, onde esta localizado o
Porto do Recife, a praia de Boa Viagem e a comunidade de Brasilia Teimosa, a cidade
desfruta de um clima quente e umido, influenciado pelo oceano atlantico.
O tecido urbano da cidade é marcado por uma enorme diversidade de padrdes de ocupacao
do solo, exibindo o convivio de habitantes territorialmente préximos, mas divididos por um
brutal contraste de diferencas sociais (FASE, 1999). A cidade concentra quase metade das
necessidades habitacionais da RMR e em sua paisagem, a estreita convivéncia entre ricos e
pobres revelam os contrastes habitacionais existentes na cidade. No Recife a luta popular
por moradia é reflexo de uma falha politica habitacional que, historicamente, ndo privilegiou
a populacao mais pobre e empurrou milhares de familias para as areas de risco.
Nas primeiras décadas do século XX as familias pobres da cidade lutaram contras as
politicas governamentais de erradicacdo dos mocambos, favelas e expulsdo para as
periferias. Ja nas décadas finais do mesmo século a luta popular se caracterizou pela
exigéncia de infra-estrutura, regularizacédo urbanistica e fundiéaria.
Nesta época, a conjuntura local era peculiar, se comparada a de outras metropoles
nacionais. A luta pela moradia fortaleceu a cultura politica local e promoveu condiges
bastante favoraveis a operacionalizagcdo de programas habitacionais alternativos. Tais
condicionantes conferiram um carater inovador a alguns programas e politicas
implementados, como o0 PROMORAR. Institucionalmente, a importancia desse novo padréo
de intervencdo nas areas de baixa renda foi reconhecida pela Lei de Uso e Ocupacédo do
Solo (1983), que gravou as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e uma legislac&o
propria, consubstanciada no Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (PREZEIS). Essa Lei Municipal, de N° 14.947 (1987), estabeleceu os parametros e
procedimentos para proceder a regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos
precarios de baixa renda e a gestdo participativa desses processos (Atlas de
Desenvolvimento Humano do Recife, 2000).
As intervengdes habitacionais estiveram historicamente voltadas a empurrar para periferia a
populacdo de menor poder aquisitivo da cidade. Assim, restou a populagcédo pobre ocupar as
areas de morros e alagados, enquanto a area central se especializava, principalmente,

voltada para atividades comerciais. Como sera verificado adiante, a regido central do Recife



vem perdendo parcelas consideraveis de sua populagdo, que atualmente estima-se em
98.562. Apesar da continua transferéncia verificada, a maior parte da populacéo central do
Recife é constituida de familias pobres que ocupam espacos precarios e ndo consolidados.
Desta forma, é necessaria uma redefinicdo do padrdo de ocupacdo do espaco central do
Recife, promovendo oportunidades de moradias para populacdo de mais baixa renda.

Com este projeto buscou-se verificar as condiges de moradia na area central do Recife,
compreender o sistema estrutural do centro e 0s projetos e programas voltados para
promocdo de moradia na area central, aléem de caracterizar a visdo dos diferentes atores
sociais sobre a temética da moradia popular na area central. Ainda buscou-se realizar um
debate, ainda que superficial, sobre as concepcbes de centro e um breve resgate sobre o

processo de urbanizacdo da cidade.

1.2 Do centro a periferia: um modelo de urbanizagcao desigual

O nlcleo primitivo urbano da Cidade nasceu com o Porto do Recife e era constituido
originalmente por um conjunto de estreitas ilhas, resultante das ac¢bes de depdsito
sedimentar trazidos pelos rios e pelas correntes maritimas e do aterro de manguezais. A
ocupacao, restrita a uma pequena povoacado, era feita por marinheiros, carregadores e
pescadores, morando em casas de palha na extremidade sul da peninsula.

A intervencdo holandesa (1637-1654) foi um fator decisivo para o direcionamento dos trés
eixos de urbanizacdo da parte central do Recife, com a construcéo de fortes e redutos para
impedir os ataques por terra e, também, através da intervencdo planejada de Mauricio de
Nassau. O primeiro eixo seguiu em direcdo ao norte do bairro do Recife, no caminho para
Olinda, onde atualmente, encontra-se a Fortaleza do Brum. O segundo eixo atravessou o rio
Capibaribe e ocupou a ilha de Antdnio Vaz, atuais bairros de Santo Antbnio e S&o José.
Ainda durante século XVII, construiu-se a Fortaleza das Cinco Pontas e a liga¢do por dique,
deste forte ao "Aterro dos Afogados", atual Rua Imperial. O terceiro, configurou-se nos
meados do século XVIII a partir da implantacdo do aterro da Boa Vista, nha margem
esquerda do Capibaribe, contornando a Rua da Imperatriz e, na parte mais firme, o bairro da
Boa Vista.

Deve-se ressaltar a importancia das intervengdes publicas, que modificaram as paisagens,
nos séculos passados. Nao se pode esquecer a pioneira intervengdo planejada a partir do
plano Pieter Post encomendada por Nassau e parcialmente executada na llha de Anténio
Vaz (bairro de Sao José). Em meados do século XIX, foram as reformas do Conde da Boa
Vista que deram o norte da expansdo da cidade. Estenderam-se estas intervengdes nas

décadas de 40-50, com a abertura das avenidas Guararapes e Conde da Boa Vista,



chegando ao prolongamento da abertura da Avenida Dantas Barreto nos bairros de S&o
José e Santo Antonio ocorrida na década de 70.

A cidade do Recife, mais especificamente, o bairro do Recife foi se especializando, a partir
dos holandeses, como centro comercial, intermediando a circulagdo de mercadorias em
funcao da presenca do porto e dos judeus, comerciantes por exceléncia. Surgiram sobrados
com o comércio localizado no térreo e a moradia nos andares superiores. O bairro de Séo
José que era habitado pela classe média na década de 30-40, passa pela deterioracédo das
habitacdes, surgimento de corticos e pensdes e depois, estabelecimentos comerciais; o
bairro do Recife, no inicio do século XX ja apresentava alto grau de especializa¢cdo, como
local portuario e comercial. Nos outros bairros, continuou a predominancia da funcéo
residencial, inclusive para a populacdo de baixa renda - os mocambos se faziam presentes
em toda cidade.

Para MARTINS et al (2006) na primeira metade do século XX, o crescimento populacional
do Recife ocorreu de tal maneira que a cidade jA comecava a apresentar 0s principais
reflexos de sua expansao urbana “cadtica” e desigual.

Os mocambos tomavam conta de grande parte da paisagem das poucas areas de terra
firme existente. Assim, tornaram-se objeto de pressdo da populagdo de maior poder
aquisitivo (SOUZA, 1993) face ao interesse emergente pelas terras que ocupavam. A
implantacdo da politica voltada a viabilizar a expansdo da cidade através de medidas
urbanisticas que vinham sendo propostas por sucessivos governos implicou numa
intervencdo nos mangues compreendidos entre o Derby e o Tacaruna.

A transferéncia de quase um terco das familias que viviam nos mocambos ocasionou uma
grande transformacao fisionbmica das areas pobres do Recife (SOUZA, 1993). Dando
origem ao que SOUZA chamou de cinturdo de area pobres do Recife. Grande parte das
familias que antes ocupavam o entorno da area central migraram outros municipios do
entorno do Recife e para os morros da Zona Norte da cidade.

O processo de expulsdo dos mocambos da éarea central modificou a distribuicao
populacional da cidade. Enquanto os pobres seguiram para as areas de morros e alagados,
a populacdo de maior poder aquisitivo, influenciados pelo processo de urbanizacdo que se
instalava na cidade, seguiu em dois sentidos.

Ja no inicio do século XX a elite recifense passa a se concentrar nos bairros na zona norte
da cidade, mais exatamente nos bairros de Casa Forte e Apipucos. Bairros historicamente
marcados pela presenca de uma populacdo abastada, possuiam atributos como presenca
de vegetacdo nativa e terras planas e secas. A partir da implantacdo de equipamentos e
infra-estrutura viaria em Boa Viagem, a transferéncia se da em outro sentido, agora em
direcéo a zona sul do Recife. Na primeira metade do século a urbanizacao de Boa Viagem e

suas amenidades foram fatores influentes para transferéncia de parte da populacdo de
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classe média da cidade. Segundo VILLACA (1998) esta transferéncia seguia o modelo da
cidade do Rio de Janeiro.

A geracgdo de oportunidades habitacionais ndo acompanhou o crescimento populacional da
cidade que acabou por gerar dezenas de ocupacgfes subnormais. Se em 1913 o Recife
possuia uma populacéo de 182.383 habitantes, uma década depois a populacao ja equivalia
313.150, um crescimento de mais de 58% se comparado ao censo anterior. Nos anos 60 a
populacdo mais que dobrou em relagdo aos anos 20, passando a constituir um contingente
de 763.736 habitantes dos quais 58,9% sobreviviam em areas pobres. Em 1980 a
populacdo do Recife j4 ultrapassava um milhdo de habitantes e em 1990 correspondia a
1.298.229, dos quais 64% viviam em areas pobres.

A transferéncia para outras areas da cidade expandiu a malha urbana do Recife e gerou
outros problemas tipicamente urbanos: a falta de moradia foi um deles. Segundo o
diagnéstico do Plano Diretor do Recife (2008) alguns problemas séo verificados a partir
dessa nova realidade presenciada nas Ultimas décadas:

“nos dltimos trinta anos, a dindmica urbana do Recife gerou, também,
edificagcbes vazias ou subutilizadas, merecendo atencdo especial as que se
situam nos bairros centrais da cidade, particularmente aquelas que
conheceram um processo de obsolescéncia funcional (antigas fabricas, patios
ferroviarios, antigas instalacdes militares, armazéns portudrios) e que
apresentam um grande potencial em termos de reutilizagéo”

A dindmica de transferéncia do centro para outras areas da cidade e o envelhecimento do

imobiliario acompanhou o processo de surgimento de novas centralidades e a prépria
especializagéo do centro, que acabou por valorizar a instalacdo de novas tipologias de uso

do solo em detrimento do uso habitacional.

2. O centro e suas centralidades

A area central do Recife corresponde, a Regido Politico-Administrativa 1 e possui uma
extensao de 15,2 km2. Segundo dados do IBGE (Censo Demografico de 2000) esta regido
da cidade abrigava uma populacao de 78.098 habitantes, com uma densidade demografica
de 4.968 hab/kmz2. De um total de domicilios de 22.202 unidades domiciliares, 11.690
encontra-se em ZEIS ou areas pobres, o que corresponde a 46.025 habitantes.

A RPA-1 é composta pelos bairros de: Boa Vista, Cabanga, Coelhos, llha do Leite, llha
Joana Bezerra, Paissandu, Recife, Santo Amaro, Santo Antonio, Sdo José e Soledade.

Na area da RPA-1 encontram-se as ZEIS Coelhos, Coque, Santo Amaro e Joao de Barros.
Este projeto considerou, ainda, a Zeis Brasilia Teimosa devido a sua integracdo com o
centro e sua localizacdo estratégica. Esta ZEIS sofre uma intensa presséo imobiliaria,
tornando-se importante compreender a problematica e processos que ali estao instalados.
Nos ultimos anos a &rea Central do Recife vem sofrendo um continuo processo de perda

populacional, seguindo uma tendéncia de outros grandes centros urbanos em todo o pais.
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Segundo pesquisa da Prefeitura do Recife o centro do cidade perdeu, em uma década
(1990-2000) 5,4% de sua populacdo passando de 82.578 habitantes para 78.098.

Em relagdo a populacédo total do Recife, a RPA 1 é a Regido Administrativa que abriga
menor nimero de habitantes. A populacdo total da RPA 1 equivale a apenas 5,48% da
populacao total da cidade. Ao considerarmos, também, a ZEIS Brasilia Teimosa como parte
integrante da regido central do Recife € preciso reconsiderar a populagéo total do que aqui
denominamos Centro Expandido. A populacao total da ZEIS Brasilia Teimosa é de 20.464
habitantes (2000). Desta forma a populacao total da area central do Recife passa a ser de

98.562 pessoas, 0 que equivale a 6,92% da populacéo total da cidade.

Percentual em relacdo a
populacgdo total da

Populacéo por RPA - Recife 2000 cidade
RPA 01 78.098 5,48

RPA 02 205.986 14,25
RPA 03 283.525 19,92
RPA 04 253.015 17,79
RPA 05 248.483 17,46
RPA 06 353.798 24,86

Fonte: Perfil dos Municipios Condepe Fidem, 2007
Vale destacar a presenca na area central da cidade das seguintes ocupag¢fes, que ndo séo
ZEIS:

*» Favela do Rato - Bairro do Recife;

=  Frei Casemiro;

» Vila Brasil, Vila do Papel, Vila dos Motoristas - Bairro de Sao José;

] Roque Santeiro - Bairro dos Coelhos;

= Vila Brasil - Bairro de Ilha Joana Bezerra.
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USO E OCUPACAO DO SOLO

Com base na pesquisa Caracterizagdo e Dimessionamento do Estoque Imobilirio de
Perimetros de Reabilitacéo Integradas da RPA 1! (2005) foram identificadas as tipologias de
uso dos imoéveis que refletem as caracteristicas de uso no centro do Recife. A pesquisa
trabalhou com trés categorias, sendo: ) tipologia predominante; 1) Condi¢cdo de ocupacao;
IIl) Atividade instalada.

A Situagéo de Ocupagédo dos Imoveis encontram-se com 0s seguintes valores:




Parametro %
Fechado 0,80%
Em Construgéo 0,41%
Nao Edificado 0,16%
Ocupado 36,09%
Parcialmente Ocupado 2,54%
Sem Informacao 0,12%
Vazio 5,36%
Area Fora do Levantamento 54,52%

Segundo as informacdes apresentadas predominam a existéncia de imoveis ocupados com
36,09% dos imdveis, enquanto 5,36% encontram-se vazios. Com relacdo ao Uso dos

Imédveis a situagcdo apresenta-se da seguinte forma:

Parametro %
Misto 1,18%
N&o Residencial 37,11%
Residencial 3,67%
S/Informagao 3,51%
Area Fora do Levantamento 54,52%

Em relacdo ao uso, destaca-se a tipologia n&o-residencial com 37,11% dos imoveis,
enquanto a tipologia residencial representa apenas 3,67%, o que refor¢ca a necessidade de
aproveitamento do potencial habitacional do centro. Com relagdo a Atividade Instalada a

situacdo apresenta-se da seguinte forma:

Paréametro %
Alimentacéao 0,86%
Comércio Atacado 1,02%
Comércio Vizinhaga 0,20%
Comércio Varejo 5,94%
Educacéo 4,59%
Estacionamento 0,78%
Habitagdo Multifamiliar 1,06%
Habitag&o Unifamiliar 2,83%
Hospedagem 0,57%
Industria 0,34%
Saude 2,02%
Servigo 20,05%
S/informagéo 5,21%
Area Fora do Levantamento 54,52%




Nesta categoria destaca-se a atividade servico com 20,05%, enquanto habitacdo

multifamiliar apresenta 1,06% e habitagdo unifamiliar 2,83%.

PENSOES

Uma das formas de uso e ocupacao do solo identificadas através deste projeto foi a tipologia
corticos e pensdes. Segundo a pesquisa realizada pela Secretaria de Planejamento do
Recife foram identificados, no perimetro estudado do centro do Recife, 36 imdveis que
desenvolvem atividades ligadas ao aluguel e locacdo de comodos temporarios. Segundo o
levantamento os ocupantes pagavam em média R$123,13 pela locacdo de um quarto.

Foi também identificado, segundo o relatério fornecido, na CAIXA, uma linha de
financiamento especifico para pensdes (PROJER), com juros subsidiados que permite aos
proprietarios restaurar os imoveis e adquirirem equipamentos de uso atividade, como:

produtos de cama, mesa, banho, eletrodomésticos etc.

EQUIPAMENTOS, SERVICOS E INFRA-ESTRUTURA

EDUCACAO E SAUDE

O centro do Recife desempenha um papel importante na vida da cidade e mesmo da RMR.
Nucleo central da Regido Metropolitana, nela estdo situadas as sedes dos governos
estadual e municipal, secretarias estaduais, 6rgaos federais, sede de empresas, bancos e
escritorios, além de comércio, escolas, faculdades e hospitais. Assim, o centro é ponto de
convergéncia de milhares de pessoas em busca de emprego, servi¢cos e produtos, além de
atividades de cultura e lazer.

Em relag&o a infra-estrutura municipal da RPA-1 foram identificados:

e 03 Unidades de saude, 02 policlinicas, 07 unidades especializadas, 01
centro hospitalar e 09 Unidades de Salde da Familia, todos estes
municipais.

e 25 Unidades educacionais publicas municipais

Além destes é preciso considerar a presenca de escolas particulares e publicas estaduais,

de duas universidades sendo uma particular e uma publica estadual e de faculdades
privadas. Vale ressaltar a presenca de um po6lo médico localizado no bairro da Ilha do Leite,

de uma maternidade infantil (IMIP) e de outro hospital especializado (Hospital do cancer).

SISTEMA VIARIO E TRANSPORTE

A area central do Recife é atendida por dezenas de linhas de O6nibus, transportando
passageiros para diversas partes da cidade e mesmo para outros municipios da RMR. A Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo da Cidade do Recife, n°® 16.176 de 1996, apresenta um capitulo

especifico sobre a questao viaria, que serviu como ponto de partida para a analise do
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sistema viario e de transportes. Para esta andlise considerou-se, portanto, as categorias
apresentadas na LUOS. Na categoria Corredores de Transporte Metropolitano apenas a
Avenida Agamenon Magalhdes encontra-se na area central do Recife. Esta avenida
corresponde a uma das principais vias de transportes inter-municipal, ligando diversas
cidades da RMR e mesmo fora dela. Circulam nesta via, segundo dados da Grande Recife
Consorcio de Transportez, 349 linhas de 6nibus, seguindo em diferentes destinos dentro e
fora do Recife.

Na categoria Corredores de Transporte Urbano Principal foram identificadas sete vias
localizadas na area central de Recife. A Avenida Norte, que € a principal via de ligacédo entre
0 centro e a Zona Norte da cidade possui parte de sua extensado dentro do espaco central do
Recife. Segundo dados levantados circulam nesta via 223 linhas de transporte coletivo.

As Avenidas Cruz Cabug4, Cais do Apolo, Conde da Boa Vista, José Estelita e Governador
Carlos de Lima Cavalcante estdo totalmente localizadas no espago central do Recife.
Segundo dados da Grande Recife na Cruz Cabuga circulam 239 linhas de 6nibus, ligando,
principalmente, a area central do Recife as cidades da area norte da RMR. Na Avenida Cais
do Apolo foram identificadas 139 linhas. Na Avenida Conde da Boa Vista foram
identificadas 347 linhas de transporte coletivo, os quais ligam, principalmente, aos bairros da
zona oeste e cidades localizadas a regido oeste da RMR.

Na Avenida José Estelita circulam 63 linhas ligando, principalmente, aos bairros da zona sul
do Recife. Na Avenida Governador Carlos de Lima Cavalcante foram identificadas 193
linhas em circulagéo.

Na categoria Corredores de Transporte Urbano Secundério foram identificadas oito vias
localizadas da area central do Recife. Na Rua da Aurora circulam 209 linhas de 6nibus. Na
Rua dos Coelhos foram identificadas 47 linhas. Na Rua Imperial 04 linhas e na Avenida
Jodo de Barros, que esta parcialmente localizada na area central, foram identificadas 321
linhas em circulagéo.

Na Avenida Mario Melo identificou-se apenas 2 linhas em circulagdo, na Rua do Principe
105 linhas e na Avenida Visconde de Suassuna foram identificadas 93 linhas em circulagéo.

Além das linhas metropolitanas que atendem o centro da cidade, encontra-se, ainda, um
terminal de passageiros, localizado na Avenida Dantas Barreto, integrado ao TIP - Terminal
Integrado de Passageiros - promovendo o embarque intermunicipal para cidades de outras
regibes do Estado.

A area central do Recife ainda é atendida pelo terminal de metr6 interligado aos municipios
de Jaboatdo dos Guararapes e Camaragibe, além de uma linha para Zona Sul do Recife.

Esta uUltima esta sendo ampliada a capacidade de transporte de passageiros.
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Mapa do sistema viario do Recife

SANEAMENTO BASICO

O planejamento dos sistemas de esgotamento sanitario do Recife obedece a logica
apresentada no documento Plano de Ordenamento do Sistema de Esgotos do Recife. Para
a RPA — 1, segundo o Diagnéstico Técnico dos Sistemas de Esgotamento Sanitario do
Recife, elaborado pela Prefeitura do Recife, em 2003, sdo apresentados 09 (nove) sistemas
de esgotamento sanitarios nao convencionais, sendo: SES Coelhos, bairro dos Coelhos;
SES Conjunto Residencial Fernandinho, bairro de llha de Joana Bezerra; SES Coque 1,

bairro de llha de Joana Bezerra; SES Coque 2, bairro de llha de Joana Bezerra; SES
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Coque3, bairro de llha de Joana Bezerra; SES Coque 4 bairro de llha de Joana Bezerra;
SES Jodao de Barros, bairro de Santo Amaro; SES Santa Terezinha, bairro de Santo Amaro
e SES Santo Amaro, bairro de Santo Amaro.

Os nove sistemas sanitarios apresentados no Diagnéstico Técnico dos Sistemas de
Esgotamento Sanitario do Recife referentes a Regido Politico Administrativa 1 atendem a
uma area equivalente a 11% da area total do Recife e a 17% das unidades habitacionais da
cidade. Segundo informacbes apresentadas no documento, 42% das ruas sdao
pavimentadas o que equivale a 8% do total de ruas pavimentadas do Recife; possui 18.727
metros de ramal coletor (12% do total da cidade) e 9.892 metros de rede coletora (14% da
rede coletora do Recife).

Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano do Recife, baseados no Censo 2000,
14,06% da populagdo da Regido Politico Administrativa 1 ndo possuia agua encanada,
6,02% residiam em casas sem instalacdes sanitarias e 5,62% em residéncias sem servico
de coleta de lixo. Tais indices sofreram decréscimos, se comparado ao censo 1990, o que

reflete uma melhoria nas condi¢des de vida da populagéo daquela regiéo.

SANEAMENTO INTEGRADO DE SANTO AMARO

O projeto tem o objetivo de recuperar e complementar o sistema de esgotamento sanitario,
realizar melhorias das instala¢des hidro-sanitarias das residéncias, recuperar canaletas e
galerias de aguas pluviais. Segundo informagfes do projeto serdo atendidas 10.500

familias, residentes no bairro de Santo Amaro.

IMOVEIS ABANDONADOS, DESOCUPADOS E FECHADOS

Uma das estratégias adotadas por este projeto foi a identificagdo de imoveis desocupados
ou subutilizados localizados na &rea central do Recife. Algumas alternativas foram pensadas
no sentido de identificar onde se localizavam estes iméveis. A busca de duas listagens de
imoéveis desocupados ou fechados, divulgadas pela prefeitura do Recife dentro do programa
de combate a Dengue, foi uma das alternativas. A outra foi realizacdo de um levantamento
sobre iméveis da Unido localizados na area central do Recife.

Com primeira estratégia foram identificadas duas listagens publicadas no Diario Oficial do
Recife nos dias 24/04/2008 e 03/07/2008. Estas listas trouxeram uma série de imoveis
fechados e vazios localizados em diversas partes da regido central da cidade. Tais listagens
podem ser verificadas no anexo 02 deste relatdrio. Para atingir a segunda estratégia foi
enviado um oficio & GRPU-Recife solicitando informagfes sobre os imoveis da Unido
localizados na &rea central do Recife. Esta, no entanto, ndo respondeu a solicitagdo, nao

permitindo esta identificacdo. Contudo, com as informacg@es obtidas a respeito de iméveis
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abandonados, desocupados e fechados no Recife revela o potencial habitacional do centro

da cidade.

2.3 PROJETOS E POLITICAS PARA AREA CENTRAL

PROJETO MORAR NO CENTRO

O Projeto Morar no Centro foi criado no Recife em 2001, na primeira gestéo do Prefeito Jodo
Paulo. O projeto iniciou a partir de um convénio do governo brasileiro com o governo
francés, através da CAIXA. Eram enviadas sistematicamente missdes francesas com o
objetivo de repasse da metodologia de revitalizagdo de centros com o foco na moradia.
Depois desse processo, jA com no governo Lula o projeto incorporou-se ao programa
federal de reabilitacdo de areas urbanas centrais.

Seguindo uma tendéncia mundial de recuperacdo e revitalizacdo de areas centrais, na
década de 1980 o Recife passa a contar com intervencdes de revitalizacdo de seu sitio
historico. O Programa Morar no Centro é formatado entéo, a partir de 2001, através de uma
ampla parceria em nivel nacional envolvendo Prefeituras de Municipios que apresentam
Sitios Histéricos em seu conjunto urbano (Recife, Rio de Janeiro, Sdo Luiz e Belém), a
Caixa Econbmica Federal e o Governo Francés, responsavel pelo repasse de metodologia
focada na revitalizagdo de areas centrais, com inser¢do do uso habitacional (Projeto Morar
no Centro).

Segundo a Prefeitura do Recife — secretaria de planejamento — a Unica experiéncia de
promocao habitacional no &mbito deste projeto foi a recuperagéo do edificio S&o José que,
no entanto, ndo contemplou uma parcela de compradores de renda menor que trés salarios
minimos, devido o alto custo do projeto final. Este edificio foi apropriado, em sua maior
parte, por funcionarios da propria Prefeitura do Recife.

A experiéncia contou com o financiamento do Programa de Arrendamento Residencial —
PAR. Segundo a Caixa Econdmica, atualmente, o PAR esta sendo implementado em alguns
bairros do Recife, fora do eixo central da cidade.

Outras tentativas de producgédo através do PAR foram realizadas através do Projeto Morar no
Centro, contudo, sem éxito. Segundo informacdes da Prefeitura, entre 2003 e 2005, houve
estudos de viabilidade em 60 iméveis na regido da Boa Vista, sendo realizadas 12
simulagdes. No entanto, o valor final verificado ultrapassava os limites admitidos pela Caixa

Econdmica através do programa, inviabilizando tais tentativas.

3. MORADIA E CENTRAL PARA AS ORGANIZACOES POPULARES DO RECIFE
A execucdo deste projeto buscou compreender a visdo dos diferentes segmentos sobre a

tematica da moradia na area central do Recife. Em principio, conseguiu-se captar as visdes
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do poder publico, da academia e dos movimentos sociais. Em relagcdo ao capital imobiliario
consideraram-se suas praticas para admitir sua visao a respeito da tematica da moradia em
area central. Sua pratica, tem sido, de producdo, exclusivamente, de moradias para
populacéo de classe média e alta, dentro e fora da area central.

Para o poder publico municipal, que nos ultimos anos vem empreendendo um projeto de
revitalizagdo e promoc¢do de moradias na &rea central, a moradia parece ser um tema
importante. Contudo, pouco esfor¢o foi realizado no sentido de efetivar a producédo de
habitacdo de interesse social na area central do Recife. Segundo Nanci Nery, assessora da
Secretaria de Planejamento do Recife, a Unica experiéncia produzida através do Projeto
Morar no Centro foi a revitalizacdo do Edificio S&o José. Este contemplou uma parcela de
renda relativamente alta, ja que as condi¢cdes de compra estabelecida pela CAIXA exigiam
um perfil de compradores com renda minima de trés salarios minimos. Outra informacéo
importante é que o elevado custo do imével impossibilitou a compra do mesmo com o perfil
de renda de familias que se tinha, inicialmente, sendo apenas possivel a venda do imovel
mediante a substituicdo das familias por servidores publicos.

Buscando outras oportunidades de imoéveis através do Projeto Morar no Centro verificou-se
gue os valores eram incompativeis com o PAR e ndo contemplava uma faixa de renda mais
baixa. O alto custo de recuperacdo e adequacdo dos imoveis acabava por onerar o valor
final do projeto excluindo as familias mais pobres da possibilidade de acesso.

Inexistiram tentativas por parte do poder publico para geragdo de oportunidades de moradia
popular na &rea central do Recife. Por outro lado é falha uma ac¢do por parte do poder
publico no sentido de garantir a fixacdo das comunidades pobres que ja ocupam a area
central.

Um dos questionamentos surgidos em uma das oficinas deste projeto foi sobre a
possibilidade de transformar a comunidade do Pilar — localizada no Recife Antigo e que
sofrera um processo de urbanizagdo — em ZEIS, mesmo sendo aquele espaco suscetivel a
um processo de gentrificacdo. Tal proposta, no entanto, foi negada. Segundo a prefeitura
nenhuma movimentacao neste sentido vem sendo realizada, porém, segundo Nery, o poder
publico estaria aberto a esta possibilidade.

A comunidade do Pilar se localiza em area contigua a zona portuaria do Recife e nas
proximidades industria Pilar e da pequena igreja de Nossa Senhora do Pilar. Pequenas e
insalubres unidades habitacionais e comerciais ocupam cerca de quatro quadras do antigo
tracado e os leitos das vias que lhe ddo fachada. A area detém um dos piores Indices de
Desenvolvimento Humano do Recife e esta habitada por aproximadamente quinhentas
familias. Segundo informacdes do Projeto Urbanistico recife Olinda a comunidade do Pilar

receberd intervencgdes do Projeto Recife Olinda, dentre as agdes previstas estéo:
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e Urbanizagéo da area através da construcdo de novas unidades habitacionais,
comércio, servicos e equipamentos coletivos, comunitarios e de geracédo de
renda

Acesso a frente de 4gua

Articulacdo da comunidade com a cidade

Criacdo de espacos publicos e de lazer comunitario

Valoriza¢ao do patrimdnio histérico: igreja do Pilar

Para o segmento académico a tematica da habitacdo central ganha importancia e o volume

crescente de pesquisas e trabalhos sobre este tema sdo reflexo da relevancia desta
tematica na politica urbana. Na fala do professor Luiz Amorim, do Mestrado em
Desenvolvimento Urbano da Universidade Federal de Pernambuco, fica evidente tal
tendéncia.

Para Amorim é necesséario garantir uma diversidade econdmica no centro, s6 assim seria
possivel garantir a sustentabilidade da area. A experiéncia de producdo habitacional
implementada, no entanto, ndo consolidou uma alternativa de geracédo de oportunidades de
moradia para a populagdo mais pobre. A faixa de renda trabalhada através do PAR acabou
por excluir uma parcela significativa da populacdo que ndo tem moradia e n&o tem acesso a
linhas de financiamento.

Um dos problemas identificados, a partir da apresentacdo de Amorim, foi a grande
guantidade de proprietarios dos edificios da area central. Isto acaba por dificultar a
negociacdo para adequacdo dos edificios. Alguns projetos experimentais ja foram
produzidos pelo Nucleo de pesquisas coordenado pelo professor que buscam contemplar
diferentes tipologias ocupacionais, mesclando moradia e comércio, por exemplo.

A fala dos movimentos sociais aponta, também, para barreiras culturais, econdmicas e
sociais, que segundo os mesmos tem reforcado as poucas oportunidades habitacionais para
0s mais pobres na area central do Recife A inadequagdo dos prédios ao tamanho e as
necessidades das familias é outro fator que ndo produz em parte desses atores a vontade
de acessar 0 centro como espaco de moradia. Apesar de concentrar uma gama de servicos
e de oportunidades de trabalho, o centro continua sendo um espaco de moradia, quase que
exclusivo, para moradores de renda média.Apesar disso, o tema da moradia em area central
aparece na estratégia de alguns movimentos de moradia. Movimentos como MTST, OLMP e
MLPC apontam ser uma estratégia ocupar o espaco das areas centrais da cidade. Outros
movimentos como MNLM, CONAM, FIJ e PREZEIS apontam para inexisténcia de uma acéo
no sentido de ocupacdo da area central, mas apdiam e defendem a permanéncia das
comunidades pobres que j4 existem e a transformacéo destas areas em ZEIS.

Sobre a visdo do capital imobiliario a respeito da tematica da habitagdo popular na area
central do Recife, como ja colocado, torna-se dificil de ser apreciada. Principalmente por ndo
haver uma declaracdo explicita deste segmento que determine sua posicdo em relagdo ao

tema. Contudo, a prépria dindmica de promoc¢do imobiliaria no centro reflete os reais
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interesses e objetivos deste segmento. A tendéncia de producdo habitacional voltada para
classe média e alta e a inexisténcia de uma a¢ado dos promotores imobiliarios na geracao
de habitacdo de interesse social refletem a visdo deste segmento sobre o tema.

Em suma, identifica-se, a partir das visdes aqui apresentadas, que os diferentes agentes
possuem posicdes distintas sobre a habitacdo central. Estamos distantes de termos o centro
como um espaco de todos e para todos, mas este projeto aguca 0s animos e aponta para
uma situacao urgente: garantir a permanecia das populagdes mais pobres no espaco central
da cidade, construir meios que favorecam a geracdo de moradia para as populacées mais

pobres no centro e garantir a aplicacao dos instrumentos legais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Reler a histéria urbana do Recife nos leva a refletir sobre o profundo grau de desigualdade
social expresso no tecido urbano da cidade. O atual quadro de desigualdade é reflexo de
uma histdria urbana excludente, que sacrificou uma maioria pobre do direito de acesso a
habitacdo. Enquanto a classe média recifense e 0s mais ricos historicamente tiveram a
oportunidade de escolha de seu local de moradia, uma grande maioria ndo teve as mesmas
oportunidades. Para muitos, principalmente os mais pobres, restou ocupar 0s espacos
rejeitados pela elite como os mananciais, mangues e morros. A cidade viveu ao longo dos
Gltimos anos uma expanséo desordenada de sua malha urbana que acabou por gerar uma
série de problemas, dentre eles a falta de moradia e o surgimento de favelas.

Néo é falta de imdveis vazios e ociosos que determinam as poucas oportunidades de
moradia no Recife. Este relatério apontou para existéncia de centenas de imoéveis
localizados na area central da cidade, em situacdo de abandono, vazios e subutilizados, e
mesmo de um estoque imobiliario que, caso estivesse totalmente ou parcialmente ocupado,
poderia minimizar o déficit habitacional da cidade que em 2000 chegou a 47.327 unidades
habitacionais.

Em 2001, quando o Recife passa a desenvolver o projeto Morar no Centro, realizado pela
Prefeitura do Recife, seguindo uma légica de reabilitacao de areas centrais empreendida em
vérias cidades brasileiras, cria-se a perspectiva de ampliacdo das oportunidades de moradia
na &rea central do Recife. Ao final de sete anos os resultados obtidos foram frustrantes. A
Unica experiéncia de promocao de moradia no centro se deu através da adequacao do
Edificio S8o José, localizado no bairro de Sdo José. Esta experiéncia, no entanto, acabou
por atender exclusivamente a um segmento com renda superior a trés salarios minimos. A
faixa de renda trabalhada excluiu as familias com renda inferior e mesmo aquelas familias

sem renda.
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Revelaram-se probleméaticas que precisam ser enfrentadas pelas politicas e programas de
habitagcdo: os entraves burocraticos para acesso aos financiamentos com fins habitacionais,
gue acaba por excluir as familias de menor poder aquisitivo. Outro limite identificado foi o
alto custo das adequacdes habitacionais, que onera o valor final dos imoveis. Desta forma,
as reformas e adequacdes encarecem o0 valor de compra dos imdveis inviabilizando as
obras e impedindo as familias de mais baixa renda de poder acessa-los.

A pratica de especulacao imobiliaria € outro grande impeditivo. Segundo informacdes
apresentadas pela prefeitura do Recife, mesmo os imoveis vazios e desocupados sdo
avaliados, na hora da venda, pelo seu valor mercado, apesar de ndo cumprir uma funcéo
social. Dentre os desafios colocados nesta perspectiva estdo a articulacao de programas de
revitalizacdo e habitacdo na tentativa de baratear o valor das unidades habitacionais no
centro e aplicar os instrumentos do Estatuto das Cidades, contido no Plano Diretor de forma
a garantir a funcao social destes imoveis.

O desafio a promocao de oportunidades habitacionais para o segmento popular no centro
esta colocado e algumas questdes precisam ser tratadas como prioridades: a consolidag&o
das ocupacgbes na area central; a criagdo de novas ZEIS de forma a garantir a permanéncia
das populacbes na area central e a garantia do titulo de ZEIS das comunidades que ja
possuem, sdo trés temas que ganham destaque.

A garantia de consolidacao das ocupacfes que hoje se encontram na area central do Recife
passa pela instalacdo de equipamentos publicos de educacdo, saude e lazer. Além da
garantia de servicos de infra-estrutura como a coleta de lixo, saneamento e seguranca. Tais
comunidades sédo as principais vitimas da falha ou inexisténcia das politicas mencionadas.

A necessidade de garantir a permanéncia das populacdes pobres na area central da cidade,
busca efetivar ndo apenas o direito a moradia, mas garantir a permanéncia destas
comunidades junto aos locais de trabalho, lagos afetivos e culturais. Desta forma, sugere-se
a transformagdo da Comunidade do Pilar em ZEIS, garantindo assim, através de um
instrumento legal, a permanéncia daquela populacdo em seu local de moradia.

Ainda, é preciso garantir o titulo de ZEIS das comunidades que ja os tém. Areas como
Brasilia Teimosa, que se localizam em espacos estratégicos no Recife, sdo alvos constantes
pressdes promovidas pelo capital imobiliario. Nos Ultimos anos véarias declaracdes a
respeito, vindas do legislativo municipal, foram divulgadas na midia local. Desta forma, além
de promover a criagcdo de novas areas ZEIS é preciso garantir que as ZEIS ja existentes
continuem acobertadas pela legislacéo vigente.

Questdes culturais e a inadequacao dos imdéveis as necessidades da populacdo mais pobre
apareceram como grandes entraves, no discurso dos representantes dos movimentos de
luta por habitacdo no Recife, a respeito da habitagdo na &rea central. Contudo, enxergam

como estratégia a ocupacdo das oportunidades habitacionais no centro. Tal perspectiva ndo
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€ a toa. Este relatério trata de uma regido dotada de servigcos, oportunidades e
equipamentos publicos que favorecem e potencializa a regido central como area de
moradia. A existéncia de escolas, hospitais, postos de salde, servicos de transporte,
comeércio, emprego, lazer etc. além de um estoque imobiliario ocioso reforca esta
perspectiva.

Enquanto isso o capital imobiliario avanca sobre grande parcela do territério central
recifense, deixando cada vez menos espaco para geracado de oportunidades habitacionais
na area central. Tal avanco busca consolidar o centro como um espaco da classe média
produzindo espacos destinados a este segmento. A compra do edificio JK, dos terrenos da
REFESA e a construcdo dos edificios Pier Mauricio de Nassau e Pier Duarte Coelho
(popularmente chamado de "Torres Sandy e Junior”) sdo exemplos claros desta tendéncia.
A venda da REFESA para um consorcio composto por diferentes empresas do setor
imobiliario do Recife, por 55,4 milhGes, representa uma grande perda para a luta por
habitacdo na area central do Recife. Ndo se sabe ao certo o que 0s novos proprietarios
prevéem construir ali, mas certamente ndo serdo habitac6es populares. No caso do Edificio
JK, leiloado por 2,3 milhGes de reais, foram divulgadas informagfes de que seré instalada ali
uma faculdade particular, reforcando, assim, o processo de instalacdo de empreendimentos
voltados para populacao de classe média e média alta.

Se por um lado ndo se promove novas oportunidades de habitacdo popular, por outro a
populacdo mais necessitada de moradias o faz do seu jeito. Sdo inUmeras as possibilidades
de ocupacgdo oferecidas através de corticos e pens@es na area central do Recife. Tais
oportunidades atendem a uma demanda especifica de quem precisa estar no centro por
guestdo de sobrevivéncia. Segundo informacdes da Prefeitura do Recife, a partir de 2009 o
municipio desenvolverd uma ampla pesquisa sobre pensfes e corticos na area central,
retomando a investigacao a respeito da dindmica central da cidade. Para a prefeitura essa é
uma &rea importante a ser analisada, pois esta inserida na dindmica econdmica da regido
central do Recife.

Em relacdo ao Projeto Olinda Recife um desafio nos é colocado: lutar para que tal iniciativa
busque favorecer as populacées mais pobres da regido central da cidade e que as acdes
promovidas ndo promovam uma “expulsdo branca” da populacdo residente nas areas
contempladas pelo projeto. Ainda € preciso que as novas oportunidades habitacionais
geradas a partir deste projeto contemplem familias com perfil de renda baixa, garantindo o
acesso a moradia na area central da cidade para as familias mais pobres.

Por fim, a luta pelo direito de ocupar o espaco central do Recife como local de moradia para
as familias mais pobres estd apenas comecando, sdo muitos os desafios a serem
superados e 0 movimento de moradia, vanguarda na luta por habitacdo, desempenhard um

papel fundamental. Cabera aos governos, a populagédo da central, aos movimentos sociais e
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ao mercado imobilidrio promover este dialogo que busque um entendimento sobre a questédo

habitacional no centro e a reflexdo sobre o potencial habitacional desta regido da cidade.
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