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A Imprensa e a Construcao de uma Representacao Social
para as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs)

Resumo

Desde dezembro de 2008 estdo sendo instaladas, em algumas as favelas do Rio de
Janeiro ocupadas por traficantes de drogas ou por milicias, as Unidades de Policia
Pacificadora — UPPs, cuja repercussdo junto a sociedade carioca tem sido
representativamente boa. A exposi¢cdo analitica que se empreende, doravante, comeca
explicitando historicamente a representacdo social das intervengbes estatais em favelas,
bem como visa problematizar a importancia da atuacdo politica dos cidaddos, numa
sociedade democratica. Em seguida, ap6s a sua contextualizagcdo e exposicdo de
fundamentos basicos, propde-se analisar a atuagao da imprensa do Rio de Janeiro, no que
se refere a implantagdo das UPPs e sua funcionalidade no que tange ao combate a
violéncia e aos beneficios que esta podera vir a trazer para o Estado, em especial para os
moradores das areas ocupadas pela policia. Portanto, unindo caracteristicas teéricas da
atuacao politica dos grupos sociais a historica atuacao do Estado em favelas, sera feita uma
analise critica acerca do papel da imprensa na divulgacao das UPPs, com o objetivo de
fundamentar nosso argumento central que gira em torno de como a midia tem contribuido

para reforgar estigmas e problemas histéricos das politicas publicas dirigidas as favelas.

A politica na vida cotidiana

Ha muitas pessoas que nutrem uma ojeriza pela politica. Ao investigar as razbes
para tal postura, identificam-se muitos depoimentos em comum, que sinalizam para a
relacéo entre fazer — ou se interessar por uma participacao politica ativa — com politica em
nivel de Estado, incluindo-se a que é praticada especialmente nos ambitos dos poderes
Executivo e Legislativo — seja no plano Municipal, Estadual ou Federal. Sucede que, em
muitos casos, o fato de a pessoa nao gostar de politica esté intrinsecamente relacionada a



escandalos politicos, a promessas nao cumpridas por candidatos a cargos eletivos,
corrupgao, falta de atendimento a demandas populares etc.

E certo que as pessoas tenham suas preferéncias e seus gostos particulares, de
maneira que nem todos devem ser premidos a simpatizarem com determinados temas ou
agendas sociais. Por outro lado, é importante salientar que, em muitos casos, a impressao
que as pessoas tém da politica referencia-se na tradicional forma de se enxergar a politica:
no plano institucional e no ambito do Estado, ou nas decisdes ligadas ao poder em nivel de
Estado. Essa simples confusdo gera, em algumas pessoas, uma resisténcia a politica e,
com efeito, faz com que estes atores sociais prefiram o afastamento ndo s6 da pratica
politica, mas dos debates e, sobretudo, da busca por ter seus interesses atendidos.

Ja faz muito tempo que as Ciéncias Sociais promoveram a extensao do olhar sobre o
poder, de forma que fazer politica ndo mais é visto sob o ponto de vista das grandes
decisbes em nivel de Estado. Nesse sentido, enxergar e valorizar o fazer politica em
qualquer nivel da vida social, desde decisdes - e representacdes — de interesses tomados
em pequenos grupos, como as que sao representadas em nivel que podemos denominar de
macro.

A partir dessa renovacao teérica sucedeu-se uma gama de estudos que — desde os
anos 1960 — visam valorizar o poder em diversas instancias. As pessoas — 0s que nao tém
contato com o saber histérico e sociolégico —, no entanto, ndo tendem a enxergar suas
praticas cotidianas, a valorizacdo de seus interesses sociais e a luta por seus direitos como
fendbmenos ligados a atuagao politica; por essa linha de raciocinio, terminam por absterem-
se da pratica politica cotidiana. Segundo o antropélogo Eric Wolf:

“[...] ndo devemos confundir a teoria da soberania do Estado com os fatos
da vida politica. Muitas organizacdes dentro do Estado geram, distribuem e
controlam poder, competindo entre si e com o poder soberano do Estado”.
(WOLF, 2003, p. 94).

Ora, vamos pensar numa alegoria bem singela, mas que pode nos fazer vislumbrar
uma relagdo analoga importante entre as pequenas decisées ligadas ao poder e a politica
que se convenciona denominar de tradicional, ou de nivel macro. Trés amigos estdo no
deserto e encontram, por sorte, uma garrafa de um litro cheia de agua. Comecga, a partir
desse evento, uma discussao acerca de como sera utilizado o bem que foi encontrado. Um
dos participantes argumenta que nao gosta desses debates ou desse tipo de atividade e se
esquiva da decisao, alegando que confia na escolha que os outros dois fardo. Os outros
dois amigos, imbuidos de um espirito de fazer valer seus interesses, mas sem prejudicar o
grupo, decidem que eles ficardo com 400ml de 4gua e que 0 amigo que nao quis participar
da decisdo ficaria com 200ml. A dupla fundamenta sua decisdo no fato de que o amigo que



nao quis participar da discussao, talvez, ndo estivesse com tanta necessidade de se hidratar
como a deles. Conclusdo: um ato simples — mas revestido de grande importancia num
determinado contexto — gera um prejuizo e uma desigualdade na distribuicdo dos bens
porque um ator social se absteve de entrar num debate para reivindicar seus direitos.

O que vimos nesta pequena estéria ilustra um pouco da importadncia dos atores
sociais numa sociedade que pretende ser democratica e que faculta aos seus cidadaos a
pratica da luta por direitos e bens sociais. Sabemos — de forma n&o ingénua — que numa
sociedade, com sua diversidade incomensurdvel e com as estruturas de poder mal
distribuidas, as relagbes sociais e politicas ndo se desenvolvem com essa simplicidade e
funcionalidade exemplares.

O objetivo deste artigo, nao obstante, € discutir como a imprensa do Rio de Janeiro
tem noticiado e avaliado a instalacao de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), nesta
cidade, sob o ponto de vista dos amplos direitos - ou da conquista de direitos - dos
moradores das favelas onde as referidas Unidades policiais foram colocadas para funcionar.
A partir desta discusséo, intenta-se, mesmo neste breve espacgo, sugerir caminhos para que
nao se esvazie a luta politica dos moradores de favelas. Tendo em vista que este programa
€ bastante recente — a primeira UPP foi instalada em 19 dezembro de 2008, no Morro Santa
Marta' — visa-se, ainda, abrir um canal de debate acerca ndo s6 do papel das UPPs nas
favelas cariocas, mas, especialmente, sobre 0 desempenho da imprensa neste contexto, na
medida em que este é um canal que veicula noticias e contribui para criar representacdes

sociais.

A orientacao politica das intervencoes estatais em favelas

A histéria das politicas publicas executadas em favelas do Rio de Janeiro esté
relacionada diretamente a representagdo social que elas desfrutam junto a sociedade.
Marcelo Burgos, por exemplo, discorre sobre “o nexo existente entre as representagbes do
‘problema favela’ e a atuacao, frente ao mesmo, do pode publico” (BURGOS, 1998, p. 25).
Nesse sentido, o autor visa compreender as politicas publicas nas favelas como um reflexo
de uma conjuntura histérica e, por conseguinte, como uma consequéncia da relagao
estabelecida entre essa conjuntura e a representacdo social que a favela tem em
determinado contexto historico.

Nota-se, que no inicio do século XX, a génese da favela carioca suscitou o objetivo
de sua extirpacdo, por parte do Estado, uma vez que a favela era caracterizada como a
lepra da estética (VALLADARES, 2000, p. 12), bem como em razéo da visao preconceituosa
em relagdo a seus moradores. Por volta de 1940, o Estado “abandona o enquadramento do

problema em termos de ‘solugcao’, em favor de um objetivo mais modesto [...] de controle e



regulamentacéo [das favelas]’. (MACHADO DA SILVA, 2002, p. 226). Prevalece, a partir
deste reconhecimento da favela, do conjunto de intervengbes estatais nesta e da
organizacao de seus moradores, a perspectiva do “controle negociado” (MACHADO DA
SILVA, 2002, p. 229). Nesta perspectiva, o objetivo do Estado — e de organizacdes
paraestatais — era controlar a expanséao e a participacao politica dos moradores de favela
por meio da negociacdo de seus direitos civis, sociais e politicos, ou nos termos de
Machado da Silva:

“Ao mesmo tempo que as agéncias ao mesmo tempo que as agéncias
estatais e os demais atores politicos desistem de impor uma solugéo final
de cima para baixo, associagdes de favelados despontam como atores
coletivos, em uma interagdo com as grandes forcas sociais do periodo”.
(MACHADO DA SILVA, 2002, p. 229).

Segundo Machado da Silva, com o golpe de 1964, ha uma polarizacdo entre a
orientacdo pela remocdo ou pela urbanizagdo Marcelo Burgos destaca, com clareza, a
prevaléncia do intenso processo de remocao, ocorrido entre os anos de 1968 e 1975. Neste
periodo, especificamente, a organizacao dos favelados empreende uma luta em dois planos:
“o retorno a democracia e a resisténcia a remogéao” (MACHADO DA SILVA, 2002, p. 230).

A opgéao pela remocao sé foi enfraquecida por volta da segunda metade da década
de 1970, “devido a dificuldade de financiamento causada pela mudanca de orientacdo dos
organismos internacionais, conjugada com a abertura politica” (MACHADO DA SILVA, 2002,
p. 231).

Desde a redemocratizagcdo, nota-se uma a tendéncia a retomada do processo
orientado para a urbanizacao das favelas, como foi o caso do programa Favela-Bairro. Uma
questao, entretanto, ndo estava sendo colocada em discussdo ainda: a violéncia dos
traficantes de drogas, que desde os anos 70 e, com maior énfase, nos anos 80, que passa a
dificultar a atuagdo do Estado nas favelas ocupadas. Na argumentacdo de Burgos, o
retraimento do Estado, que historicamente se estabeleceu para as populagdes faveladas,

nao se rompeu na fase democratica. Segundo este autor:

“Os constrangimentos que esses poderes paralelos impbéem as
organizagdes politicas locais, inclusive com o assassinato de muitas de
suas liderancas, ddo prosseguimento ao terror policialesco antes imposto
pelo estado. Inibe-se, com isso, a adesdo dos excluidos a
institucionalidade democratica, o que representa um desafio a prépria
democracia”. (BURGOS, 1998, p. 44).

Em face deste cenario, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, na gestao Sérgio
Cabral, implanta as UPPs, explicitando seu objetivo como sendo o de:



“Recuperar para o Estado territérios empobrecidos e dominados por
traficantes. Tais grupos, na disputa de espago com seus rivais, entraram
numa corrida armamentista nas dltimas décadas, uma disputa particular na
qual o fuzil reina absoluto®”.

Vale acrescentar, ainda, que essa politica publica foi criada, também, em
consonancia com as exigéncias do Comité Olimpico Internacional, por conta do grande
evento que sera a Olimpiada do Rio de Janeiro, em 2016, pois, em entrevista ao Jornal O
Dia, José Mariano Beltrame (Secretario de Segurangca do Rio de Janeiro) fez a seguinte
declaracao: “Vamos aumentar o efetivo de 37 mil para 55 mil [policiais]. Isso, inclusive, é
exigéncia do Comité Olimpico para 2016*. Essa afirmacéo revela algo mais do que os
objetivos explicitados na pagina oficial das UPPs, na Internet®.

Até momento ja foram implantadas treze UPPs, sendo que o Complexo do Aleméao ja
esta ocupado pela policia e aguardando a instalagdo oficial desta Unidade de Policia. As
UPPs instaladas sdo: Andarai, Babildnia/Chapéu-Mangueira, Batam, Borel, Cidade de Deus,
Formiga, Macacos, Pavao-Pavaozinho, Cantagalo, Providéncia, Salgueiro, Santa Marta,
Tabajaras/Cabritos, Turano®.

O modelo de policiamento implantado pelas UPPs tem como objetivo estabelecer
uma nova relagdo com os moradores de favelas antes controladas por traficantes. Sua
forma de autuagdo fundamenta-se nos “principios da Policia Comunitaria. A Policia
Comunitaria € um conceito e uma estratégia fundamentada na parceria entre a populagao e
as instituicdes da area de seguranca publica®”.

Convém destacar que, por ser uma politica publica recentemente implantada, as
UPPs ainda n&do suscitaram uma gama muito grande de trabalhos sobre sua atuacéo e
modelo, até porque a populagéo — inclusive os pesquisadores — estdo ainda em processo de
avaliacdo de seu desenvolvimento. N&o obstante, vale evidenciar a posicdo de dois
eminentes pesquisadores preocupados com o tema da violéncia e da seguranca publica,
bem como destacar algumas de suas posi¢oes iniciais, de forma que estas fundamentem a
discussao que pretendemos estabelecer acerca do papel da imprensa como veiculo social
de divulgacao dos resultados e como veiculo que notadamente contribui para criagédo — e/ou
refor¢co — de representacdes sociais.

Luiz Eduardo Soares, que, inclusive, foi Subsecretario de Seguranca e Coordenador
de Seguranca, Justica e Cidadania do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de janeiro de
1999 até marco de 2000, elogia o programa das UPPs, mas salienta que “para tornarem-se
politica publica terao de incluir duas qualidades indispensaveis: escala e sustentatibilidade”
(SOARES, 2010), ou seja, terdo de ser assumidas, na esfera da seguranga, pela Policia
Militar e deverao contemplar favelas dominadas pelo trafico e, ademais, terdo que se manter
no controle destes territérios (SOARES, 2010).



O sociblogo Luiz Antonio Machado da Silva argumenta que ha evidéncias
importantes de que as UPPs tém conseguido resultados positivos, como, por exemplo, sua
constituicio como uma forma inovadora de repressdao ao crime, reducao razoavel dos
indices de violéncia nos locais onde foram implantadas, a melhora no sentimento de
seguranca dos moradores de areas afetadas, entre outros resultados (MACHADO DA
SILVA, 2010, p. 1).

O autor em evidéncia, no entanto, tece algumas criticas importantes e balizadoras
para uma leitura acurada da situagédo, sobretudo em se tratando de uma analise critica do
papel desempenhado pela imprensa, neste contexto que vivemos. Primeiro ponto da critica
do autor a ser destacada seria a analise das politicas publicas sob o ponto de vista binario,
ou oposicao “bem versus mal”, “bom versus ruim” (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 1). O
corolario dessa situagéao € “que as UPPs contém, na pratica, uma dimensao de reforgco a
secular dualizacdo da cidade, que deu margem ao titulo do conhecido livro de Zuenir
Ventura, ‘Cidade Partida” (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 1).

Outra critica dirigida por este autor a conducao deste programa € o que ele considera
como — pelo menos até o momento da escrita do artigo — o grande risco das UPPs: o
controle politico da populagdo que mora em areas ocupadas pelas UPPs. Machado da Silva
salienta que a forma com a qual se estda conduzindo o programa pode esvaziar e
enfraquecer cada vez mais o poder de reivindicacdo dos moradores de favelas. O grande
risco, segundo o sociélogo em analise, gira em torno do fato de a Policia Militar estar
fazendo o papel de mediador entre os moradores de favelas e o poder politico, tornando
inoperante, nesta perspectiva, o papel das associacdes de moradores e do poder de
reivindicacdo das pessoas que moram nas favelas ocupadas. Isso para nao revelar a
preocupagdo do autor com o esvaziamento do proprio discurso do Estado, tornando
monolitica sua atuacdo nas favelas, ou seja, dirigindo seu trabalho apenas no sentido da
pacificacdo, fato que tem sido — pelo menos em parte — desmentido pela atuacao da UPP
social’.

Convém, também, destacar a visdo que os autores em analise — Soares e Machado
da Silva — apresentam em relagdo a atuagédo da imprensa nessa fase de implantagdo das
UPPs, que sdo marcos importantes na analise e discussdo que estamos empreendendo.
Soares, por exemplo, desfere uma critica aguda a imprensa — ndo sem razao -,
argumentando que esta s6 confere importancia ao problema da violéncia em fases de crises
agudas, “nao incentivando nenhum investimento reflexivo e informativo realmente denso e
consistente (SOARES, 2010)”. Segundo o autor:

“Esse codigo jornalistico, com as excegdes de praxe, ndo funciona, quando
o tema tratado é complexo, pouco conhecido e, por sua natureza, rebelde
ao modelo de explicagao corrente. Modelo que ndo nasceu na midia, mas



gue orienta as visdes ai predominantes. Particularmente, ndo gostaria de
continuar a ser cumplice involuntario de sua continua reproducao”.
(SOARES, 2010).

Apesar de ndo deixar de apresentar os pontos positivos da midia, Machado da Silva
também sinaliza alguns pontos negativos da atuacdo da imprensa, como, por exemplo, 0
“exagero propagandistico nas dimensdes deste movimento [implantacdo das UPPs]”
(MACHADO DA SILVA, 2010, p. 3).

A imprensa e a representacao social das UPPs

Diante da exposigao tedrica de alguns pontos essenciais a fundamentacao deste
artigo, cabe, a partir deste ponto, discutir algumas questées importantes, ligadas ao
problema da instalacdo das UPPs e sua representacao social, especialmente no que tange
ao trabalho da midia.

Desde a implantacdo das UPPs, a imprensa vem noticiando os fatos de uma forma
muito clara: ha um objetivo explicito de vincular as Unidades supracitadas a um projeto de
pacificacdo da cidade como um todo, indo muito além da valorizagao do escopo do projeto,
que é, conforme palavras da prépria Secretaria de Seguranca:

“A idéia é simples. Recuperar para o Estado territérios empobrecidos e
dominados por traficantes. Tais grupos, na disputa de espagco com seus
rivais, entraram numa corrida armamentista nas Ultimas décadas, uma
disputa particular na qual o fuzil reina absoluto®”.

O papel da imprensa é destacado, com efeito, pelo proprio Secretario de Segurancga
do Estado do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, que afirma: “Implantamos ha menos

de um ano o projeto UPP que recebe forte apoio da midia e da sociedade®

. (Grifos nossos).
E ndo se pode mesmo negar a repercussao que ha, na imprensa, a cada incursao policial
cujo objetivo é ocupar favelas dominadas por traficantes, a fim de preparar terreno para a
instalacdo das inovadoras Unidades de Policia. Numa edigcdo de domingo, o Jornal O Dia
publicou uma matéria com a seguinte manchete: “Com UPPs, Tijuca celebra a rotina sem
violéncia'®”. E outra edicdo do Jornal, foi publicada a seguinte manchete: “Pacificacdo da a
largada para a nova fase na Tijuca'"”. Em Editorial, o referido Jornal publicou o seguinte
titulo: “Pela paz duradoura no Rio'®’. Com relacdo & celebracéo da virada de ano (2010-
2011), o Jornal O Dia publicou na manchete unica da primeira pagina de sua primeira edicao

do ano de 2011: “Fogos da Liberdade”, com subtitulo expressando a seguinte mensagem:



“lluminada por luzes e fogos, a Igreja da Penha, Zona Norte, parecia a
Disney, no primeiro Réveillon dos sonhos de rpsilhares de moradores de
favelas vizinhas, que ficaram livres de traficantes ™.

Além disso, editoriais, artigos de jornalistas, matérias diarias, fotografias e
depoimentos de moradores ratificam a importancia e valor da ocupagdo da policia e a
consequente expulsao de traficantes de drogas. Diretora de uma escola na Cidade de Deus,
Marilina Amaral, faz o seguinte depoimento: “Antes, os alunos sé vinham [a aula] quando
nao havia conflito. Isso acabou. Eles agora estdo tendo o ensino regular. Os professores
podem planejar as aulas e os pais saem para trabalhar tranqilos'®”. Numa edi¢do especial,
o Jornal O Dia langou um encarte denominado “Diarios da Liberdade”. O conteudo deste
revela os diarios de um morador do morro do Borel, de uma moradora de um prédio vizinho
ao morro, de uma crianga que vive no referido morro e de um integrante da policia que
trabalha no local. Ozéias Cardoso, pedreiro, pastor e morador do Borel, faz uma declaragcéao
por conta da instalagdo da UPP: “Neste dia [0 da ocupacao da policia], posso destacar a
tranquilidade de nossa comunidade. [...] Desde crianga esperava ver essa harmonia e digo
que isso esta acontecendo agora'®”.

O apoio as Unidades de Policia Pacificadora é macico'®, ndo s6 na midia, mas
também junto a populagdo da Cidade do Rio de Janeiro, especialmente junto as proprias
pessoas que vivem nas favelas ocupadas pelas UPPs, cujo controle — novo controle,
capitaneado pelo Estado — tem levado os moradores destes lugares a experimentarem uma
sensacao de maior liberdade; isso fica claro em inUmeros depoimentos que sao flagrados na
imprensa'’, bem como nas declaragcbes e confissdes feitas por amigos e familiares de
pessoas que conhecemos e moram em favelas ocupadas. Uma parcela significativa esta
realmente aliviada por ndo ter mais que conviver com “o silencio sobre as ac¢oes dos
bandidos” (ZALUAR, 198, p. 215) e imposicdes de toda a sorte. E curioso notar o desabafo
das pessoas, que afirmam estarem aliviadas porque pelo menos agora conseguem dormir a
noite com tranquilidade, pois quando a favela era dominada pelo trafico o barulho dos tiros
incomodava o sono deste morador'®.

Mas esse nao é o cerne da questdo que estamos propondo debater. Esse fato ja
esta muito propagado pela midia e é percebido pela imensa maioria dos moradores da
Cidade. A rigor, ja ha pesquisadores que comecam a escrever artigos reconhecendo o0s
quesitos positivos, que vém acompanhados das UPPs, como, por exemplo, Machado da
Silva (2010). O que pretendemos discutir €, a rigor, o papel da midia na propagagao da UPP
como fato social e, por conseguinte, 0 exagero que a midia tem cometido, sobretudo no que
tange a esperanca de que a Cidade seja realmente pacificada — fato que julgamos
problematico. Alguns depoimentos revelam ou sugerem esse exagero: “A Cidade de Deus



mudou da 4gua para o vinho. Ficamos livres de bandidos e agora, com as ruas iluminadas,
ja podemos sair de casa & noite'®”.

O exagero a que nos referimos estd caracterizado pela propagacdo de uma
representacao social que a UPP nao se propde fazer. Ha uma dissonéancia discursiva entre
a finalidade das UPPs e a acentuacao desta finalidade pela midia, em que pese o apoio
desta aquela, conforme ja explicitado anteriormente. Ora, expulsar traficantes de uma favela
e deixa-la controlada pela policia — uma policia preparada para lidar com as pessoas sob o
signo do respeito aos direitos humanos — nao significa pacificar a cidade do Rio de Janeiro.
Mas, é esse o discurso presente e propalado em muitas matérias, editoriais, fotos e artigos
veiculados pela midia, principalmente na fonte em que estamos desenvolvendo nosso atual
trabalho de pesquisa: O Jornal O Dia (que tem significativa participacdo na divisao do

mercado carioca). Nesta linha de raciocinio, segundo Machado da Silva:

“Nao é prudente avaliar politicas publicas por meio de uma sintese binaria,
do tipo “bom” x “ruim” — e esta afirmagao é verdadeira em particular para as
mais inovadoras. O que sustenta o entusiasmo acritico com as UPPs é a
esperanca de uma cidade calma e serena, que é o outro lado do medo do
vizinho que ha décadas nos assola a todos. Infelizmente, esta expectativa
€ um mito inatingivel que pode por a perder a prdpria experiéncia das
UPPs”. (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 1). (Grifos do préprio autor).

Ha, ainda, um problema derivado deste exagero midiatico: a despolitizacdo da causa
dos direitos plenos dos moradores de favelas. Essa € uma questdo mais densa e menos
visivel no plano da superficialidade. Sucede que, a partir da ampliacdo da euforia da paz
propagada pela imprensa, pode haver — como uma consequéncia nao prevista — um
esvaziamento das reivindicagées dos moradores de favelas, uma vez que, de acordo com o
gue vem sendo noticiado, as favelas onde foram instaladas UPPs estédo vivendo um periodo
de paz e isso ja seria o suficiente para a felicidade dos seus moradores.

Ora, convém reiterar: é claro que a expulsao dos traficantes e 0 novo modelo de
policiamento tém efeitos benéficos para os moradores de favelas; este, ndo obstante, é
apenas o primeiro passo em busca da conquista de outros direitos, de modo a que se possa
reverter o que a autora Maria Alice Rezende de Carvalho denomina de “Cidade Escassa”
(CARVALHO, 2000). Nesse sentido, é essencial deixar claro que o esvaziamento da causa
da politizagdo dos problemas das favelas se encontra no fato de que as UPPs e sua versao
social (a UPP Social), ttm gerado, nas pessoas moradoras de favelas, uma esperanga de
melhoria de vida muito maior do que os dados empiricos nos apresentam, pois esta cidade
ainda é dotada de um péssimo sistema educacional publico e de saude, além de possuir
uma das maiores concentracées de renda do pais. E exatamente neste sentido que a
‘imagens espetaculares” e a “légica da retérica paradoxalmente triunfalista do discurso
oficial” (SOARES, 2010), contribuem para gerar na populagéao - moradora de favela ou néo -



uma sensacao e impressao de que estamos a caminho de um cenario brilhante, ao que
devemos posicionar a questdao com o devido peso que ela deve ter: ocupacao das favelas,
ou melhor, combate a crimes de qualquer natureza — por mais que seja um bem
extraordinario para toda a populagédo carioca — é apenas parte das conquistas sociais que
essa cidade precisa. Portanto, precisamos avangar muito mais além das UPPs.

Machado da Silva ja havia percebido essa logica do esvaziamento politico dos
problemas das favelas por meio de outro ponto de vista: os dados empiricos locais.
Segundo este autor:

“A funcdo de mediacdo politico-administrativa entre as populacdes
moradoras dos territérios da pobreza e o mundo publico, que representou a
forca (e a fraqueza, pois esta posicdo € como um copo d’agua, aoc mesmo
tempo meio cheio e meio vazio) das associagées de moradores tem sido
esvaziada por uma série de circunstancias”. (MACHADO DA SILVA, 2010,

p. 6).

O que pretendemos por em evidéncia € que a alusao a pacificagédo - a qual tragcamos
um paralelo com a “metafora da guerra®” (LEITE, 2000, p. 75) - tem gerado nos 6rgaos de
imprensa a sensagao de que, com a vitdria contra o trafico e a consequente expulsao dos
seus lideres que ocupam inumeras favelas do Rio de Janeiro, o problema da violéncia
poderia estar resolvido.

Além desta linha de pensamento, ha a que visa criar nos moradores da cidade,
notadamente os moradores de favelas, a impressao ou esperanca de que a partir de agora a
vida na favela seria plena de cidadania, pois o poder publico estaria na dire¢ao e nao mais
os traficantes. Casar-se-iam as ideias de que, com o fim do trafico e da ocupagao de
traficantes, o Estado poderia entrar livre e macicamente nas favelas para oferecer servigos
diversos a populacdo que mora nestes lugares. Essa, pelo menos, tem sido uma linha de
argumentacao muito utilizada por Beltrame.

Esse € um dos pontos nodais de nossa preocupagao critica e argumentagao
propositiva neste trabalho, visto que o argumento do Secretario de Seguranga € muito
interessante, mas nos faz pensar um pouco além de sua propria proposigao, enfrentando
com criticidade a questao colocada.

Essa linha de pensamento e atuagdo do Estado pode esconder dois problemas
derivativos e que — a médio ou longo prazo — poderiam causar 0 esvaziamento da causa
politica das favelas cariocas. O primeiro estaria relacionado ao controle dos interesses,
reivindicagdes e necessidades das pessoas moradoras das favelas — controle este exercido
pelo Estado. O segundo se ligaria a falta de pro6-atividade — ou o incentivo a abstinéncia
politica — dos moradores de favelas, haja vista que, neste processo, o Estado ja estaria



cumprindo sua fungéo de levar servigos essenciais e que fossem atender as necessidades

dos moradores. Nessa perspectiva, segundo Machado da Silva:

“Quando se pensa na populacdo que mora nas localidades onde estdo
implantadas as UPPs ou sdo potenciais alvos delas, podemos dizer sem
medo de errar que, atualmente, sua capacidade reivindicativa é muito
limitada. [...].Ora, quanto mais fragil a posicdo de um grupo social, mais
curto é seu horizonte politico.” (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 4).

Conforme ja apresentado anteriormente, a histéria das politicas publicas em favelas
estd revestida de um conteudo representativo das favelas que nao contribuiu para gerar
solugcdes sempre favoraveis aos seus moradores; ao contrario, 0 que se percebe ao
analisarmos a histéria destas politicas € a primazia de uma intencédo de controle negociado
(MACHADO DA SILVA, 2002, p. 229). Por isso, ha que se ter preocupacao com esse tipo de
atuacao do Estado nas favelas; atuagédo esta que pode ser muito bem aproveitada, desde
que com a participacao politica e decisiva dos atores sociais mais interessados — e menos
privilegiados em matéria de direitos sociais -, ou seja, os moradores das favelas. E
importante acrescentar ainda que, neste caso, nao estamos limitando nossa argumentacao
e proposicdo aos moradores das favelas ocupadas pelas UPPs, mas estendendo para
outras favelas.

Nessa linha de argumentagdo, convém apresentar dois argumentos centrais
utilizados por Machado da Silva (2002) para reforgcar o que vimos tecendo como matriz de
pensamento central; este autor apresenta dois movimentos conjugados que, em sua
perspectiva, contribuem para o enfraquecimento das mobilizagdbes dos moradores de
favelas: primeiro o autor destaca a fragmentacao das mobilizacbes dos moradores de
favelas, na medida em que suas reivindicagbes sdo tomadas e tornadas como simples
reivindicagdes por servigcos publicos; e a segunda esta relacionada a construgdo de uma
“auto-imagem dos favelados mais como uma clientela ou publico do que como uma
categoria social com interesses definidos” (MACHADO DA SILVA, 2002, p. 235).

Em razédo do exposto, Machado da Silva e Marcia Leite propdem como resposta a
fragmentacao da luta politica da populagcdo moradora de favelas o fortalecimento da acao
coletiva de base (de bairro). Segundo os autores, esta agao “[...] precisa desenvolver um
projeto autbnomo [...]. No entanto, isso ndo quer dizer que ela precise, ou possa, ser
independente, isolada” (MACHADO DA SILVA & LEITE, 2004, p 72).

Consideracoes finais

Conforme apresentado no inicio deste trabalho, a atuagao politica ndo se expressa

somente em nivel de Estado, mas também nos micro-territérios ou nos pequenos espagos



de poder, pois uma sociedade é — invariavelmente — fundada no conflito, que, minimamente
se expressa no conflito de interesses. Portanto, aquele — ou aqueles - que nédo se interessa
por politica ou por expressar seus interesses e disputar por direitos, termina por transferir a
outrem essa capacidade, ainda que nao se queira fazé-lo.

Temos que estar, verdadeiramente, atentos aos acontecimentos de nossa cidade e
as UPPs tém instaurado uma nova ambiéncia social que se reveste de uma condi¢do e
atmosfera politica. Logo, nesse sentido, deixar o Estado atuar livremente seria uma forma
de lhe conceder um estatuto que historicamente Ihe foi concedido. E 0 que se percebeu,
historicamente, € que seu modelo de atuagcdo contemplou menos os interesses das
populagdes faveladas do que os da populagcdo mais abastadas e/ou o interesse do préprio
Estado em manter uma boa capacidade de governabilidade — ou seja, manter uma
representagao positiva de sua atuagao junto a populagao carioca.

Consideramos fundamental, portanto, uma andlise critica da representagdo do
trabalho desenvolvido pela midia, que, em que pese seus beneficios sociais, tém contribuido
para superestimar a fun¢do social das UPPs, criando um ambiente de otimismo exagerado e
que transborda — em muito — o papel que esta sendo designado pelo proprio Estado.
Noticiar, problematizar questdes, esclarecer, revelar aspectos positivos do novo cenario
social criado pelo atual governo é, decerto, papel da midia e este é fulcral para toda a
sociedade. Mas, devemos enfrentar uma questdo essencial: todo o trabalho publico deve
estar sob a mira de posi¢cdes criticas, e destas a midia ndo esta a salvo. Corrigir 0s rumos,
neste contexto histérico em que vivemos — ndo sé com a implantacdo as UPPs, como com a
consolidagcao da democracia — significa dar maior contribuicdo a sociedade, de forma que se
possa criar uma representacao social dos fatos buscando sempre bem dimensiona-los,
pensando nas consequéncias de nossas representacoes. Nesse sentido, como nossa
sociedade é fundada na assimetria de posi¢des sociais — e de distribuicdo de bens materiais
— € papel das instituicdes sociais — especialmente da midia — incentivarem que haja maior
igualdade entre os cidadaos e isso ndao se promove se contentando com o basico, mas sim
se criando condigbes para uma atuagao politica plena e que reivindique direitos. Se nao
seguirmos esse caminho, corre-se o risco de os moradores de favelas ficarem na mesma
situagdo do amigo que desfrutou da menor parte da agua que foi dividida no deserto - de
200ml de éagua - na alegoria que criamos para melhor entender a importancia da
participagao politica engajada.
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Notas

' Fonte: http://uppri.com/wp/timeline.html. Consultar o link “Linha do Tempo”.

% Essas sdo palavras do proprio Secretario de Seguranga do Estado do Rio de Janeiro, José Mariano
Beltrame. Fonte: http://uppri.com/wp/?p=175, postado em Quinta-feira, 10 de Setembro de 2009, as
15:44 na categoria Comunidade UPP (ASCOM SEGEG).

® Fonte: Jornal “O Dia”, 02/05/2010, Ano 59, niumero 21.137, 22 Edicao.

* “A Unidade de Policia Pacificadora é um novo modelo de Seguranca Publica e de policiamento que
promove a aproximagao entre a populacao e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas sociais
nas comunidades. [...] As UPPs representam uma importante ‘arma’ do Governo do Estado do Rio e
da Secretaria de Segurancga para recuperar territorios perdidos para o trafico e levar a inclusao social
a parcela mais carente da populagcdo. Hoje, cerca de 200 mil pessoas sdo beneficiadas pelas
unidades”. Fonte: http://uppri.com/wp/?p=175, consultada dia 03/01/2010.

® Fonte: http://upprj.com/wp/?page id=20, consultado em 03/01/2011.

® Fonte: http://upprj.com/wp/?page id=20, consultado em 03/01/2011.

“Coordenada pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (Seasdh), a UPP
Social sempre inicia suas atividades pela implantagédo de um férum, como aconteceu na Providéncia,
Cidade de Deus e no Borel. E um espaco de debate, aberto a todos, ao qual comparecem secretarios
municipais e estaduais; subprefeitos; representantes de empresas prestadoras de servigos, como
Light, Rio Luz, Cedae e Comlurb; empresarios e comerciantes da regido; moradores e liderancas
comunitarias; professores; religiosos; agentes de salde; estudantes e outros interessados.

A UPP Social tem como metas principais consolidar a paz e articular agées de desenvolvimento nas
comunidades. Uma das prioridades é a prevengao da violéncia entre jovens, oferecendo
oportunidades educativas, profissionais e de lazer e buscando envolver os mais vulneraveis. Outro
destaque é a construcdo coletiva, em cada comunidade, de novas regras de convivéncia. Se antes o
que valia era a palavra do “dono” local, agora os moradores formalizam neg6cios e o uso de servigos




e decidem, juntos, sobre festas, barulho, eventos e uso do espa¢o comum. Vamos combinar € o mote
para este novo momento nas favelas do Rio”.

Fonte: http://www.uppsocial.com.br/o-projeto. Consultado em 03/01/2011.

® Fonte: palavras do Secretario de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, José Mariano
Beltrame. http://upprj.com/wp/?p=175, consulta feita em 03/01/2010.

° Ibidem.
'% Fonte: Jornal “O Dia”, domingo, dia 15/8/2010, n? 21.242, ano 60, 22 edicéo, p. 4.

" Fonte: Jornal “O Dia”, domingo, dia 2/5/2010, n® 21.137, ano 59, 22 edic&o, p. 4.

'2 Fonte: Jornal “O Dia”, segunda-feira, dia 13/12/2010, n® 21.361, ano 60, 12 edicao, p. 16.

'3 Fonte: Jornal “O Dia”, sabado, dia 12/01/2011, n? 21.381, ano 60, 12 edicao, p. 1.

' Fonte: Jornal “O Dia”, encarte especial de domingo sobre a UPP.Dia 25/7/2010, p. 3.

'® Fonte: Jornal “O Dia”, encarte especial denominado “Diarios da liberdade”. Domingo, 06/06/2010,
especial.

'® Em artigo escrito para o Jornal O Dia, o professor e economista Wilson Brito Diniz informa que “As
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) [s&o] aprovadas por mais de 70% da populagao”. Fonte:
Fonte: Jornal “O Dia”, sabado, dia 29/05/2010, n® 21.165, ano 59, 12 edicéo, p. 16.

' A titulo elucidativo do papel das UPPs para alguns moradores de favelas, vale um depoimento de
morador a imprensa: Douglas, morador da Casa Branca, favela proxima ao Borel, relata: “Ja relno a
minha familia na minha casa, no morro da Casa Branca, sem medo. Sentia muita falta da minha tia,
gue mora na Formiga [outro morro préximo], e nunca podia ir lapela rivalidade do trafico. A gente s6
se via no Natal, na casa da minha avé, em Niteroi”.

'® Um aluno meu, morador da Favela Jardim Batan, fez um depoimento deste para mim, ao ser
questionado se a vida dele havia melhorado ou ndo com a presenga das UPPs. Vale registrar que
esse depoimento foi no d&mbito da particularidade, fato que confere maior isencédo e legitimidade a
este. Outro registro importante é da menina Jéssica, em diario feito para o Jornal O Dia, por conta da
ocupacado do morro. Assim afirma ela: “Quando a UPP e o Bope vieram no Morro do Borel, 0 morri
ficou mais legal e calmo [...]. Antes da UPP entrar no morre ndo era muito legal, sabe? Os bandidos
ndo respeitavam muito, mexiam com as pessoas que passavam dizendo ‘eu vou te pegar (bater)”.
Fonte: Jornal “O Dia”, encarte especial denominado “Diarios da liberdade”. Domingo, 06/06/2010,
especial.

"% Fonte: Jornal “O Dia”, especial, sexta-feira, dia 30/04/2010, p. 4.

20 Medo do morro descer para o asfalto, tendo em vista que a cidade estava, nesta representagéo,
partida. Morro — por estar ocupado pelo trafico - e asfalto protagonizam uma guerra simbdlica,
representada pela sensacdo de inseguranga dos moradores do asfalto, que, deste modo,
preconizavam uma guerra ao crime organizado, espacialmente definido e identificado — neste
contesto — com os morros e favelas do Rio de Janeiro.




