X1V Encontro
Nacional da ANPUR

. 23a27-maio- 2011 - Rio de Janeiro

XIV ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR
Maio de 2011
Rio de Janeiro - RJ - Brasil

OS CONTORNOS METROPOLITANOS A PARTIR DA MORADIA SOCIAL EM UM TERRITORIO
PLANEJADO. UM ESTUDO TEMPORAL

Beatriz Fleury e Silva (UEM) - bfsilva@uem.br
Arquiteta Urbanista. Mestrado em Engenharia Urbana, Docente curso de Arquitetura e Urbanismo DA UEM

Elise Savi (Observatério das Metropoles) - elisesavi@hotmail.com
Arquiteta e Urbanista. Pesquisadora Observatorio das Metropoles

Arthur Zapa (UEM) - zaparthur_@hotmail.com
Discente do curso de Arquitetura e Urbanismo da UEM



OS CONTORNOS METROPOLITANOS A PARTIR DA MORADIA
SOCIAL EM UM TERRITORIO PLANEJADO. UM ESTUDO
TEMPORAL

Resumo

Participante da Rede Nacional Observatério das Metropoles, este trabalho apresenta um
recorte da pesquisa “As novas formas de provisdo de moradia popular e seus impactos na
re-configuragdo socioespacial do aglomerado Sarandi-Maringa-Paicandd”, desenvolvida
pelo ndcleo da Regido Metropolitana de Maringad-PR, a qual busca analisar para este
territério, assim como ja se identifica em varias partes do pais nos ultimos dez anos, uma re-
configuracao por meio de alteracdes de provisdo de moradia e democratizacdo de acesso a
moradia digna. .Esta provisdo impulsionada pela retomada de financiamento publico, é
percebida no Brasil através da maior participacdo das construtoras, sobretudo, direcionadas
a classe média e baixa. Especialmente neste artigo, € apresentado a primeira parte da
pesquisa, que através de um estudo evolutivo de 2 municipios conurbados da RMM,
correlaciona ingredientes considerados indispensaveis para compreensdo de seus
contornos s@cio-espaciais, 0 que possibilita comparéa-los frente as recentes acfes impressas
no cenario metropolitano deste aglomerado e assim realizar uma leitura quanto a

manutencdo do quadro socio-espacial historicamente segregador e excludente.

Palavras-chave: regido metropolitana, moradia social, configuracdo sécio-espacial

Introducao

A questdo da moradia nas regides metropolitanas tem sido objeto de crescentes reflexdes e
estimulado o surgimento de grupos de pesquisadores em torno da temética. O que vem
estimulando este crescente debate, corresponde ao quadro das quatro Ultimas décadas nas
metrépoles brasileiras, o qual apresenta significativo crescimento espacial e populacional,
advindo da crescente urbanizacdo do Pais. O tema tende a ganhar ainda maior importancia
para o Brasil pela necessidade do alcance a uma moradia mais digha, entendendo como

aquela em area urbanizada com acesso a infra-estrutura, equipamentos e mobilidade.



Em especial neste setor e ndo somente nas regides metropolitanas, se fugiu do
enfrentamento fundiério, preservando aliancas que sustentaram o poder politico, como
afirma MARICATO (2008). Os importantes programas de politicas habitacionais brasileiros —
IAP e BNH, ndo foram capazes de reverter a tendéncia do crescimento das favelas e do
processo de periferizacdo, por desconhecerem e nao incluirem a gestao publica sobre a
guestdes fundiaria e urbana, por serem manobrados pela l6gica compensatéria ou
interesses privados empresariais, serem pontuais em suas acdes e limitados pelo conceito
de unidade e ndo moradia. (MARICATO, 2008).

No Brasil, as lutas sociais articuladas em torno da derrubada do regime militar ao logo dos
anos de 1970 e inicio de 1980 contribuiram para que a questdo urbana ganhasse a cena
politica no Brasil. InUmeras entidades que estavam organizadas em bairros periféricos, em
torno de segmentos profissionais, de género e etnia, se organizaram em nivel nacional e
contribuiram para a elaboracdo de subsidios para a Assembléia Nacional Constituinte de
1986.

A partir da Constituinte, que gerou a Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988,
“abriu-se um processo de reforma institucional, especialmente no plano local” (RIBEIRO &
SANTOS Jr., 1994, p.5). Os autores observam que as reformas no arcabouco juridico dos
municipios, apds a promulgacdo da Carta, foram no sentido de busca de um novo modelo
de politica e gestédo da cidade: democratica em relagdo as condi¢des e atores de processo
decisorio governamental, universalista no que diz respeito aos direitos sociais na cidade,
redistributiva dos 6nus e custos da urbanizacdo. Estavam estabelecidos os parametros para
a construcdo dos marcos legais subsequentes.

A nova orientacdo influenciou as Constituicdbes Estaduais e as Leis Orgéanicas dos
Municipios, obrigatoria para aqueles com mais de 20 mil habitantes. Concretamente, a nova
orientacdo constitucional aponta para o abandono da idéia de planejamento urbano como
uma pratica restritamente técnica e burocratica (descolada do objeto na qual se projeta que
€ a cidade e todos os seus elementos constituintes) e a substitui pela concepcao de gestao.
A Constituicdo de 1988 municiou as gestdes municipais para a solu¢cdo de problemas
estruturais, somado a isso, o capitulo da Politica Urbana, em seu artigo 182.

Doze anos apés, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257 de julho de 2001), veio representar um
passo importante na formatacdo de uma politica urbana participativa e com controle social,
no entanto, apresentando um conjunto de instrumento que mesmo com pretensées amplas
como promover a justica social e urbana e alinhavar planos nacionais, estaduais,
metropolitanos e municipais, também tem sido manipulado pelo capital imobiliario,
amparados pela gestdo publica. A proposicdo que permeia a lei é a garantia a todos do

direito de acesso a cidade, no entanto, a sua implementacdo depende dos municipios, e a



realidade tem demonstrado extrema resisténcia na aceitacdo dos instrumentos, como € o
caso do IPTU Progressivo.

Quanto a politica de financiamento para casa propria, as décadas de 80 e 90, se
apresentaram restritas, exemplo foram as cartas de crédito imobiliario na gestdo FHC, que
intencionavam financiar a constru¢cao ou compra da moradia, porém encontraram dificuldade
de obter moradia barata e a0 mesmo tempo legalizada. Portanto até inicio da década de
2000, as linhas de financiamento para aquisicdo da casa propria foram escassas (dando
margem para a producdo rentista e autoconstrucdo) e quando houveram, proporcionaram
moradias de baixa qualidade em areas residenciais com restrito direito a cidade, ou seja,
sem infra-estrutura, bens e servicos, provocando uma nova organizacdo e acomodacdo
espacial no territério habitado.

A partir do governo Lula, com a criacdo do Ministério das Cidades em 2003 segundo afirma
TONELA (2008) houve significativo ganho para todos os segmentos envolvidos com as lutas
urbanas, pois, pela primeira vez, tem-se um tratamento integrado de todas as politicas
urbanas , na medida em que superou o recorte setorial da habitacdo, do saneamento e dos
transportes para integra-los levando em consideracéo o uso e a ocupacéo do solo. Buscou-
se portanto, construir uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

A novidade no processo esté por ndo se tratar de uma proposic¢ao e politica publica de uma
Unica via, a via do Estado, pois o didlogo com os movimentos sociais e a sociedade de
maneira geral, até o momento, flui por meio do mecanismo da Conferéncia das Cidades e
do préprio Conselho das Cidades.

Desta forma em 2004 foi elaborada a nova Politica Nacional de Habitacdo regida entre
outros principios pelo direito & moradia digna como direito e vetor de inclusdo social; fungéo
social da propriedade urbana; questdo habitacional como uma politica de Estado, na
provisdo da moradia e na regularizacao de assentamentos precarios.

Na segunda gestdo do governo Lula, dando continuidade a politica urbana, foram lancados
importantes programas como PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento em 2007,
PAC-Habitacdo em 2010, MCMV - Minha Casa Minha Vida e Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social, este ultimo ampliando ingresso de agéncias financiadoras.
Apesar dos avancos na histéria da politica habitacional brasileira, importante destacar que
como coloca ARANTES e FIX (2009), ainda ndo se assiste a profundas alteracdes neste
quadro, o MCMV em especial, ndo foi formulado a partir das caracteristicas intrinsecas ao
problema habitacional, mas sim das necessidades impostas pelas estratégias de poder, dos
negocios e das ideologias dominantes. Ou seja, o definiu segundo critérios do capital
imobiliario, e do poder, mais especificamente, da maquina politica eleitoral. Além disso, vem
descolado de um plano a longo prazo, uma vez que desconsidera avangos institucionais

recentes em politica urbana como o Plano Nacional de Habitacdo e assim, assiste-se a



insercBes pontuais, por exemplo, em areas ndo programadas pelos planos de habitagéo,
como € o caso das cidades a serem estudadas.

Diante deste histérico focado na politica habitacional do pais, no sentido de melhor
investigar as modificagBes geradas pelos efeitos das transformagfes econdmicas, sociais,
institucionais e tecnologicas por que passa o0 pais nos ultimos 30 anos, o grupo de pesquisa
Observatorio das Metrépoles vem desenvolvendo pesquisas comparativas localizadas nas
12 grandes aglomeracdes urbanas e nas 5 grandes regifes do pais. Desde 2005, o grupo
tem direcionado suas pesquisas para 4 linhas, sendo uma delas a Linha - Dimenséo
socioespacial da Exclusao/Integracdo nas metrépoles: estudos comparativos para o periodo
1980/2000, a qual vem analisando 0s processos socioespaciais nas metrépoles brasileiras
para compreensao dos mecanismos de exclusao e integracdo, através de seus efeitos sobre
a estruturacdo social, os mecanismos de producao/reproducdo de desigualdades e as
relacdes de interacdo e sociabilidade entre os grupos e classes sociais.

Em 4 anos de pesquisa sobre segregacdo e mercado imobiliario, através dos estudos das
diferentes regies metropolitanas que compfe a Rede, seguindo linha investigativa e
arcabouco teorico-conceitual comum, ja foi possivel notar evidéncias desta estreita
relagdo.(OBSERVATORIOS DAS METROPOLES, Relatério 2008)

No Parana, a questdo habitacional ha tempos vem sendo investigada e debatida (MOURA,
2001; RODRIGUES, 2004 e 2005; SILVA, 2002; VELOSO 2003; TONELA, 1997, 2005,
2007). Especificamente a Regido Metropolitana de Maringd-PR— RMM, a qual este trabalho
se insere, e que tem passado ao longo dos seus 12 anos de existéncia por um ingresso
indiscriminado de novas municipalidades, tem sido objeto de estudo do Observatorio das
Metrépoles - nucleo RMM desde 2004, destaque para Trabalhos de RODRIGUES (2004,
2005).

D 8 municipios — inseridos em 1998

3 municipios — inseridos em
2002-2005

BmRe ™ F |:| Demais municipios inseridos em
2010

Figura 1 — Mapa dos Municipios pertencentes a RMM - Regido Metropolitana de Maringa-Parana
Fonte: www.comem.pr.gov.br. 2010.



Dentre as principais questdes regionais, a que mais se destaca é a da desigualdade entre
as municipalidades. Maringd, cidade pélo, apresenta indices de renda, de incremento
econdmico, organizacdo institucional, demografia, habitacdo e de violéncia bastante
diferenciados daqueles dos demais municipios (ver tabela 1). Contudo, é importante
destacar que processos de segregacdo socio-espacial foram os definidores dessa
espacialidade, especialmente na &rea conurbada, formada pelos municipios de Maring4,
Sarandi e Paicandu.

Segundo o relatorio Analise das Regifes Metropolitanas do Brasil (RIBEIRO, et. al., 2005),
esta regido caracteriza-se por estar dentre as aglomeracdes brasileiras muito concentradas,
ou seja, a cidade-sede concentra grande parte das atividades e da populacao e, no caso de
Maringd, 75% dos valores dos indices analisados na pesquisa citada.

Dentre estes municipios, segundo a pesquisa, apenas Maringa, Paicandu e Sarandi, que
hoje constituem uma mancha urbana, possuem alto nivel de integracdo com elevado fluxo
pendular e densidade demogréfica, fruto da evolucdo destes municipios. O relatério
Movimento Pendular da Populagdo Regidao Sul (RIBEIRO, et. al., 2009), coloca que dentro
do Estado do Parana, Maringd apresenta um fluxo pendular que corresponde a 23.552
pessoas vindas de outras partes da RMM e 5.349 do interior, ou seja, 82% vem da propria
RM, percebe-se assim, uma grande atragdo que o municipio de Maring& exerce para a sua
regido, sobressaindo-se como o espaco das oportunidades.

A contagem populacional da RMM para o ano de 2007, realizada pelo IBGE,foi de 570.635
habitantes, deste total, 440.294 habitantes encontram-se na area conurbada Maringd com
325.968 hab., Sarandi com 79.686 hab. e Paicandu com 34.640 hab.

Tabela 1- Municipios da Regido Metropolitana de Maringa até 2004, quando eram 8 municipios.

Populacédo total, area e densidade NUmero de familias por faixas de renda familjar
demografica per capita Domicilios particulares permanentes urbanos
C/ escoame
Densi- abasteci-|to
dade mais de |mais ddacima mento |sanitario |C/ coleta|Ruas
Populagao demogrd 1/2al1 |1a3 [de3 adequad{adequadgadequadgpavimen-

Municipio Total |Area (k| fica |Total até 1/2 S|SM SM SM Total |de agual|? de lixo® [tadas
Angulo 2.840] 105,7 26,9 867 20% 35%| 36% 9% 641 99% 0% 98%]40 a 60%
Floresta 5.122] 159,4 32,1 1.560 15% 36%| 37%| 12% 1.267 100% 0% 99%]80 a 1009
Iguaragu 3.598| 166,1 21,7 1.081 20% 35%| 33%| 12% 819 98% 40% 97%]80 a 1009
Mandaguagu 16.828 294 57,2 4.890 22% 31%| 34%| 13% 3.971 98% 42% 96%]60 a 80%
Mandaguari 31.395 336 93,4 9.718 21% 29%| 37%| 12% 8.326 99% 33% 98%]60 a 80%
Marialva 28.702| 476,4 60,2 8.345 17% 30%| 38%| 15% 6.392 99% 63% 97%]80 a 1009
Maringa 288.653| 490,9| 588,0| 88.997 9% 19%| 43%| 29%| 82.969 94% 71% 99%)]80 a 1009
Paicandu 30.764 171] 179,9 8.969 22% 34%] 38% 6% 8.306 99% 23% 98%)]20 a 40%
Sarandi 71.422] 104,3] 684,8 21.200 20% 33%| 40% 7%| 19.515 99% 13% 99%]40 a 60%
Total 479.324] 2.304] 208,1| 145.629 13% 24%| 41%| 22%| 132.205 96% 54% 99% -

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. METRODATA

(1) - considerou-se como adequado aquele domicilio servido por rede geral, canalizada em pelo menos um cémodo.
(2) - considerou-se como adequado aquele domicilio ligado a rede geral ou a fossa séptica.

(3) - considerou-se como adequado aquele domicilio atendido por servigo de limpeza ou cacamba.



Outro especificidade encontrada sobretudo entre os municipios de Sarandi, Maringa e
Paicandu é o fato deste aglomerado apresentar uma configuracdo sécio-espacial que foi
sendo delineada por uma politica habitacional fortemente segregadora intra e extra-urbana
como afirma RODRIGUES (2004), exercida desde a propaganda adotada pela companhia
que a colonizou, CMNP/CTNP - Companhia Melhoramentos Norte do Parana e
posteriormente pela sucessora Companhia de Terras Norte do Parand,e que é mantida até
hoje pelos empreendedores com apoio do poder publico.

A leitura da evolucéo urbana dos 2 municipios estudados revela que o espago da moradia,
sobretudo a popular, associado a legislacdo urbanistica e o dominio do capital imobiliario
(que deste o planejamento do territério vem dominando a paisagem), € responsavel ndo sé
por imprimir forte segregacdo, mas pela configuracdo urbana de quase a totalidade dos
municipios menores.

N&do destaca-se neste trabalho a politica econbmica do pais, nem tampouco o0s
financiamentos destinados a habitacéo, questdes que merecem outra andlise e desfocariam
a leitura dos elementos que se quer co-relacionar.

Os elementos postos em investigacdo neste recorte metropolitano sdo os ingredientes

analisados e apresentados a seguir neste artigo.

1.0 Um Empreendimento no Norte do Paran&a

As cidades de Sarandi e Maringa fizeram parte de uma extensa area colonizada pela
Companhia de Terras Norte do Parana que foi sucedida pela Companhia Melhoramentos
Norte do Parana. Tanto Maringa como os dois outros municipios, ao longo de sua formacéo
e desenvolvimento, experimentaram processos distintos que se refletiram na forma urbana
que foi fortemente influenciada pela concepcéo original do plano.

A concepcdo da cidade de Maringd esteve vinculada aos interesses da Companhia
Melhoramentos Norte do Parana fundada por um grupo de ingleses (Parana Plantations
Limited) que possuiam uma subsidiaria brasileira a Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP). Juntamente com outras quatro cidades, formou-se e desenvolveu-se sujeita ao
processo de estruturacdo de uma rede urbana hierarquizada no intuito de desbravar e
ocupar o Norte Novissimo do Parana (IBGE, 1968) ou Noroeste (IBGE, 1989). Segundo a
organizacao espacial proposta pela Companhia, Maringa formaria um dos pélos-regionais,
gue daria suporte a ocupacao de toda a area de mais de 500 mil alqueires adquirida pela
Companbhia.

O objetivo da Companhia era de construir um eixo rodoferroviario de penetragcdo com a
finalidade de facilitar 0 acesso a novas areas e permitir 0 escoamento rapido e seguro a

producdo da regido e assentar ndcleos urbanos basicos de coloniza¢do ao longo do eixo



rodoviario a uma distancia de 100 em 100 quildmetros (Londrina, Maringé, Cianorte e
Umuarama) tendo ndcleos menores a cada 15 km (dentre eles Sarandi) e populag&o rural.
Assim, Maringé logo apos a instalacéo da cidade de Londrina em 1936, foi criada em 1947
como Distrito de Mandaguari e elevada a municipio em 1951.

Algumas cidades foram previamente planejadas para tornarem-se grandes centros
prestadores de servi¢cos da regido e claro tornar-se um grande negocio imobiliario. Entre
estes nucleos, Maringad e o municipio de Cianorte apontam como coloca LUZ (1997) como
dois dos mais importantes centros urbanos do Norte do Parana, com carater de propulsores
do desenvolvimento regional e tendo os seus desenhos urbanos tracados pelo engenheiro
urbanista Jorge Macedo Vieira a partir da definitiva demarcacdo da linha ferroviaria no
sentido nordeste-noroeste.

Com concepcédo urbanistica fortemente influenciada pelo movimento city beautiful, o autor
do plano urbano implantou a servico da Companhia, uma cidade bela, adequada ao relevo,
bastante arborizada, porém ndo democrética, vide 0 zoneamento que ja estabelecia a zona

principal, popular e operaria.

Figura 2 — Plano Urbano concebido por Jorge Macedo Vieira (a direita) e Planta Esquematica da
Cidade de Maringa com definicdo de padrfes sdcio-econémicos de ocupagdo
Fonte: RODRIGUES, 2004.

Como afirma CORDOVIL (2006), “o plano e o discurso da CTNP/CMNP foram apoiados pelo

sistema de instituicdes, a verdade imposta...” “... 0 desenvolvimento posterior ao plano inicial
apoiou-se essencialmente na narrativa promulgada pela Companhia”. Os interesses da
CTNP/CMNP contavam com uma intensa propaganda que visavam atrair colonizadores,
assim, a implementacdo do espaco urbano maringaense foi planejada num arrojado projeto
urbanistico que definia a possibilidade de uma ocupacao residencial diferenciada segundo
as condicdes econdbmicas dos compradores. Essa diferenciacdo resultou numa
segmentacao socioespacial, geradora de um espaco inter e intraurbano segregado. Como

coloca HARVEY (2004), a busca por dominios de classes sempre foi uma questédo



geografica e neste sentido, desde a CMNP, as diversas gestfes da cidade em Maring4,
direcionaram o crescimento urbano para a manutencdo desde dominio.

Apesar de ter sido projetada para abrigar 200.000 habitantes em cinqienta anos, estimava-
se em Maringd uma populacdo de 270.000 habitantes. No ano de 2007 a populacéo
estimada passou para 325.968 hab .

Uma parcela influente da opinido publica local mostra grande satisfacdo ao ver a cidade ser
rotineiramente apontada como um dos melhores municipios do Brasil. Para eles, isso foi
conseguido porque Maringa se tornou a Dallas brasileira, como mostrou a emblematica e
polémica matéria da revista Veja, em 1999.

Com matérias ufanistas como essa, pintando uma imagem estereotipada de um municipio
gue ndo € nem tdo rico, nem tao pujante e nem tdo parecido com Dallas, 0s representantes
de determinados grupos politicos vém promovendo e consolidando um projeto de cidade
gue se encontra em consonancia com um determinado tipo de desenvolvimento que nem
sempre é 0 mais justo, democratico e inclusivo. Destaca-se por RODRIGUES E TONELA
(2009) que as constantes reafirmacdes da “pujanca”’ encobrem alguns indicadores sociais
nao tdo favoraveis para a propria cidade e, sobretudo, para os demais municipios que
compdem a sua regido metropolitana.

Entre os processos, vem sendo apresentados por varios autores, dentre eles LUZ (1997),
DIAS (1999), REGO (2009), CORDOVIL (2006), RODRIGUES (2004 e 2005), a visivel
influéncia da Companhia Melhoramentos na expanséo das cidades por ela planejada, sendo
a mais divulgada a cidade de Maringa pela extensdo do dominio que existia e ainda existe
no seu territorio, sobre os vetores de crescimento urbano. Sabe-se que a Companhia
dominava a venda dos lotes, dotando-os de amplas areas e atribuindo-lhes uma separacéo
razoavel entre elas, concedendo as zonas residenciais terrenos com tamanho maior do que
nas comerciais, e era da sua algcada a resolucdo de problemas de infra estrutura urbana,
principalmente em Maringa até 1951, quando a cidade deixa de ser distrito de Mandaguari.
No entanto, mesmo apo6s 1951, a Companhia continuou a atuar na cidade, colocando em
pratica o plano de arborizacdo e participando na urbanizacdo de algumas pracas. Além
disso, os seus diretores eram proprietarios de grandes areas do plano inicial e ainda detém
algumas delas, como o Horto Florestal e o Terreno do Antigo Aeroporto da cidade.

Ao segmentar as areas a serem comercializadas, segundo as especificidades
socioecondmicas dos adquirentes, esse mercado fomentou, ao longo de mais de meio
século, uma ocupacdo residencial também segmentada. Em toda essa regido acabou sendo
definida uma espacialidade que separou os moradores conforme as suas possibilidades
econdmicas de acesso ao solo urbano e, ao fim, segregou-os num limite tdo extremo que 0s
grupos de renda baixa da populacdo sé encontraram possibilidade de moradia fora das

areas urbanas centrais.



Além do preponderante papel da Companhia na expansdo da cidade, as primeiras
intervengbes urbanas, os planos diretores e as reformulagcbes constantes das leis de
zoneamento determinaram, em muitos aspectos, a descaracterizacdo da concepcao inicial,
fazendo com que o espaco produzido até hoje seja balizado pela valorizagdo imobiliaria

apoiada pela maioria das gestbes que seguiram.

2.0 O Plano, a lei e os rumos do direito a moradia  em Maringa e Sarandi

Um olhar sobre a histéria da legislacdo urbana de Maring4 permite identificar em varios
momentos a manutencdo do pensamento da companhia colonizadora, que mesmo
perdendo o controle sobre os destinos do territério a partir da emancipacao deste em 1951,
fez perpetuar nas maos de seus gestores e setores dominantes da cidade, a idéia de que
Maring& deveria ser um empreendimento de sucesso e isso ndo combinava com a baixa
renda e tudo que ela poderia trazer a paisagem da cidade. Outra caracteristica que ja se
percebia desde emancipacdo do municipio conforma afirma COSTA (1991) foi o nascimento
de uma especulacéo precoce, que permitiu a incorporacao de terras ao municipio, conforme
interesses da iniciativa privada.

A legislacdo urbana aplicada em Maringa teve como objetivo principal manter o carater de
cidade planejada, herdado do plano inicial, tentando evitar a producdo de espacos e
ocupacdes irregulares. A cidade sempre teve normas mais restritivas quanto ao uso do solo
do que as determinadas pela legislacéo federal, antes mesmo da Lei Federal 6766 de 1979,
gque define os parametros minimos para o parcelamento do solo para fins urbanos, existiam
leis municipais que estabeleciam dimensdo minima dos lotes, faixas non aedificandi nas
margens dos fundos de vale e amplas discussdes em torno do zoneamento da cidade.
Apesar dos cuidados com a manutencdo das qualidades urbanisticas do plano de Jorge
Macedo Vieira, do ponto de vista da apropriacdo da cidade pela populacdo de menor renda
€ possivel verificar logo apo6s alguns anos de inicio da sua ocupacgdo, 0s primeiros
indicativos que ndo seria uma cidade para todos, que néo incidiria sobre todo seu territério
municipal os mesmos cuidados que se assistiria nos limites do projeto da CMNP.

Como apresenta BELOTO (2004), antes mesmo da primeira lei de zoneamento, a cidade ja
extrapolava os limites urbanos com o surgimento de empreendimentos nas areas rurais no
entorno da gleba da CMNP destinados as pessoas de menor poder aquisitivo - tendo em
vista o elevado custo do solo urbano na area do projeto da cidade, monopolizado pela
colonizadora. A primeira lei de zoneamento - Lei 34/59 - foi aplicada apenas no plano inicial,
desconsiderando os loteamentos fora do perimetro do projeto da CMNP (que somavam 12

loteamentos até 1960).



Outra restricdo contida no zoneamento era a proibicdo de construgdo de casas de madeira
em toda a ZR1 e zonas que a ela sobrepde mostrando um ndo incentivo & implantacéo
moradias populares (tendo em vista a redugdo de custos que estas construcdes
possibilitariam) ou mesmo constru¢cées que pudessem se constituir em futuras favelas.
Entretanto, a primeira alteragéo desta lei pode ser considerada como positiva tendo em vista
a permissao de se parcelar lotes menores e, portanto, mais acessiveis. Segundo BELOTO
(2004) a Lei 290/64 que altera a lei 34/59, reduzia de 450m? para 350m? a dimens&o minima
dos lotes urbanos, podendo chegar a 250m?, caso este fosse resultante de uma subdivisdo
ou desmembramento de lote, inclusive da prépria area do projeto da CMNP.

Na década de 60 Maringa da um salto populacional de 170% , chegando a 65.543 mil
habitantes, isso impulsionou para que em 1967 a cidade aprovasse seu primeiro Plano
Diretor de Maringa (Lei 624/1968), o qual possibilitou através de emendas adicionadas ao
projeto de lei, diminuir o tamanho dos lotes e melhor acomodar esta populacdo nos
conjuntos populares. Neste momento percebe-se uma abertura para instalacdo de conjuntos
habitacionais a sudeste e nordeste do municipio, quando na gestdo 1969-1972, 14
conjuntos habitacionais sdo implantados, conforme pode ser visto no mapa 1, em area rural
gue posteriormente fora incorporada ao perimetro, pois 0 Unico e primeiro conjunto dentro
do perimetro do tragcado da Companhia tratou-se de apenas 40. Importante destacar que
neste periodo se instalou o conjunto Vila Esperanca-partes 1,Il e lll, o qual inaugurava na
cidade um quadro bastante visto no pais, ou seja, implantacdo de loteamentos populares
com total inadequagédo ao terreno e ao entorno, modelos de unidades quase inabitaveis e
gue produziam uma paisagem fria e mondétona, mais ainda se considerando a qualidade
paisagistica que o plano urbano original oferecia. Como agravante, na década de 70 se
instala a Universidade Estadual de Maringd em todo limite sul e oeste do conjunto, que
somado ao fundo de vale e vazios urbanos do entorno, isolou quase por completo este

conjunto do tracado da cidade.
, o

Figura 3 — Em destaque, os limites bairro Vila Esperanca , sua insercdo na malha urbana da cidade
de Maringé e os principais eixos viarios déi entorno. Fonte: Google earth, 2006.
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Mapa 1 - Implantacdo de conjuntos habitacionais na década de 60 em relacdo a ocupacao urbana
existente e expansao na década.
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa, organizado pelo Observatério das Metrépoles-nicleo RMM.

Entre os anos de 1968 até o Plano de Diretrizes Viarias em 1979, periodo em que a
producao cafeeira se mecanizou levando um contingente humeroso para as areas urbanas
brasileiras, o poder publico aprovou em Maringd um total de 55 novos loteamentos
totalizando 4.778 unidades, dos quais 12 foram conjuntos habitacionais e o maior de todos
até hoje em unidades habitacionais (1.021). Em contrapartida, este conjuntos se instalavam
cada vez mais distante do plano urbano (ainda pouco ocupado), pois a Lei 1063/74 iniciou
uma pratica existente até hoje de ampliacado de perimetro, que promoveu o espraiamento da
mancha urbana para os limites do seu territério municipal a leste e oeste iniciado nesta
década e concluido na década de 90 com a instalacdo do conjunto Guaiap0, levando
juntamente com a mesma politica urbanas aplicadas nas cidades vizinhas de Paicandu e
Sarandi, a formacédo de uma Unica mancha urbana fruto da conurbacéo.

A lei de 1974, além de ampliar o perimetro urbano em aproximadamente duas vezes e meia
0 seu tamanho, deixou um estoque de terra vazia consideravel em Maringé e visivel até hoje
em grande parte. Cinco anos apoés significativo aumento do perimetro, foi aprovado um
adicional de mais 50% a &rea que ja era considerada urbana. O estoque de terra na periferia
representaria a possibilidade de implantacdo de loteamentos para fins sociais
definitivamente em é&reas distantes do nucleo urbano consolidado, vislumbrando a compra

de glebas com menores precos e reduzindo o custo dos loteamentos habitacionais.



Importante destacar como apresenta NEGRI (2001) que apesar do afastamento da pobreza
das bordas do plano, para onde também sdo removidas as primeiras favelas e corticos e
para as cidades de Sarandi (Jardim Independéncia) e Paicandu (Vila Guadiana), o Plano de
Diretrizes viarias, elaborado em 1979, possibilitou a garantia da continuidade da malha viaria

existente, preservando razoavel mobilidade centro-periferia.
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Mapa 2 - Implantagdo de conjuntos habitacionais na década de 70 em relacdo a ocupacao urbana
existente e expansao na década.
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa, organizado pelo Observatoério das Metropoles-nicleo RMM.

A década de 80, além de apresentar consideravel aumento populacional na area urbana,
passando de 82% na dec 70 para 95%, conforme censos 1970 e 1980, foi o0 momento de
verticalizagdo da cidade como j& afirmado, proporcionada principalmente pela lei de
zoneamento 1736/83 que permitia alto coeficiente de aproveitamento. Este indice, aliado a
politica habitacional da época cujo foco estava nas familias de classe média, favoreceu o
surgimento de 20 conjuntos multifamiliares entre 1983 a 1989. A verticalizagdo favorecia a
aquisicao de terrenos (que ja nesta década j4 apresentavam-se com curso elevados) e sua
comercializagdo, e assim 18 conjuntos foram edificados. Entre a periferia que se
consolidava e o centro, grandes porcdes de vazios urbanos eram mantidos a espera de
valorizacdo. Destaque para uma significativa gleba a sudeste que é mantida até hoje.
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Mapa 3 - Implantagdo de conjuntos habitacionais na década de 80 em relacdo a ocupacao urbana
existente e expansao na década.
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa, organizado pelo Observatoério das Metropoles-nicleo RMM.

Na década de 90 as leis urbanisticas voltam a incentivar a expanséo horizontal da malha
urbana, ao contrério da década anterior cujo enfoque era a verticalizagdo. A Lei de
Zoneamento - Lei Complementar 03/91 — colabora com a reducdo do coeficiente de
aproveitamento.

Em 1994 entra em vigor a Lei de zoneamento 46/94 com alteracdes interessantes do ponto
de vista da acessibilidade a terra urbana. Passa a ser permitido o uso bifamiliar em lotes de
qualquer tamanho, e a da taxa de ocupacdo aumenta de 50% para 70%. Passa a existir a
possibilidade de se subdividirem lotes em até 200 m2 nas zona residencial tipo 1 (ZR1) que
englobava a periferia da cidade.

No final da década de 90 foram, entdo, aprovadas as leis complementares 331/99, 332/99,
333/99, 334/99, 335/99 e 336/99, respectivamente lei de zoneamento, perimetro urbano,
sistema viario, parcelamento do solo, edificacdes e solo criado, que vigoram até hoje.

Nesta época séo implantados 30 conjuntos habitacionais (dentre ampliagdo e novos), sendo
0s maiores conjuntos habitacionais implantados nesta década Taruma, Requido e Guaiapo,
0s 2 ultimos selam definitivamente a conurbacdo com Sarandi (fig.4 ).

Ao mesmo tempo, diante da economia do pais e da restrita politica de financiamento e altas
prestacdes, segundo o Jornal O Diario do Parana de 4 abril de 1996, o niumero de inquilinos
era grande e inadimplente, totalizando 30%.
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Mapa 4 - Implantacdo de conjuntos habitacionais na década de 90 em relacdo a ocupacao urbana

existente e expansao na década.

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa, organizado pelo Observatoério das Metropoles-nicleo RMM.

A década de 2000 foi marcada por grandes avancos para a politica urbana, considerando a
aprovacdo do Estatuto da Cidade, a criacdo do Ministério das Cidades, e das politicas
pautadas no alcance a terra e a cidade.

O Plano Diretor Participativo de Maringa foi aprovado em 2006, pela Lei Complementar n°
632 de 06 de outubro, todavia, o plano ndo foi efetivamente implementado pois as leis
complementares (lei de zoneamento, perimetro urbano, sistema viério, parcelamento do solo
e edificagbes) ndo foram atualizadas. Como consequéncia ndo foram demarcadas no
territério as Zonas Especiais de Interesse Social prejudicando sobremaneira a
disponibilidade de terra urbana para a construcéo de habitac&o de interesse social.

Em Maringad o PD menciona as ZEIS (artigo 67), mas ndo apresenta lei que estabeleca os

critérios para delimitacdo das mesmas — LC 632/2006, artigo 70. Recentemente o poder



publico desafetou areas de loteamentos destinada a equipamentos (urbanos, comunitarios e
areas de lazer), para transformé-las em ZEIS.

A polémica Lei Complementar 799/2010 alterou o PD e, entre outras coisas, transformou a
Macrozona Urbana de Contengdo que circunda o perimetro, em Macrozona Urbana de
Ocupacéo Imediata (com o argumento da liberag&o de terrenos para loteamentos populares)
antes mesmo que 0s vazios urbanos fossem ocupados e que os instrumentos do Estatuto
das Cidades fossem aplicados. O efeito desta lei para a politica habitacional foi o
estabelecimento de uma contrapartida pelo empreendedor (que parcelar a Macrozona
citada) de doacdo de 7% do total de sua area liquida parcelada ao patriménio publico, dos
quais 3% seriam destinados para habitacdo de interesse social. Ocorre que em julho de
2010 a camara aprovou a supressdo deste 3% com a justificativa que onerava o0s
empreendimentos. Até o0 momento nenhum para baixa renda foi aprovado nesta macrozona.
A lei também aponta, em seu artigo 71, a possibilidade de se lotear terrenos rurais
reproduzindo o mesmo crescimento horizontal especulativo ocorrido na década de 1970.
Duas leis aprovadas em 2009 foram criadas claramente para subsidiar o programa Minha
Casa Minha Vida do Governo Federal, podendo ser positivo se existir legitimidade nos
processos. A Lei Complementar 764/2009 concede isen¢do dos impostos que especifica
sobre os iméveis localizados nas ZEIS, destinados a implantacdo de projetos habitacionais
que integrem o MCMV, onde o Municipio de Maringa conste como um dos presentes e/ou
interveniente.

Neste periodo assiste-se em Maringa a retomada da verticalizagdo, sobretudo nos ultimos 5
anos, porém voltada a classe social mais alta aproveitando-se de intervengfes urbanas na
area central e ao mesmo tempo valorizacdo de areas que estdo se reconvertendo em
funcdo de intervencdes e instalacdes de equipamentos de grande porte como shoppings e
areas ao longo do rebaixamento da linha férrea.

Em 2006 é implantado 1 conjunto habitacional no extremo oeste da cidade, porém com a
criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, varias unidades sao erguidas.

No entanto o impasse reside no valor do solo encontrado na cidade, onde segundo a
secretaria de habitacdo do municipio o preco médio é de R$ 100 mil e nos bairros mais
distantes que inclui os bairros Guaiap0, Tuiuti, Requido, Campos Eliseos e O4sis, embora a

renda média da populacédo seja inferior a R$ 1,5 mil por més.

Tabela 1 — Moradias do Programa MCMV

MCMV Conjunto Sumaré

3A6s.m. 160
MCMV Conjunto Cidade Nova - idosos 40
MCMV Jardim Batel 2009

3A6s.m. 31




MCMV Conjunto Itatiaia E Liberdade

3A6s.m. 11

MCMV Distritos De Maringa 0-3 s.m. 686 2010
*MINHA CASA MINHA VID A

Previsdo 3 A 6 s.m. 564 2010

Fonte: Secretaria de Habitagdo. Prefeitura Muncipal de Maringa.2010
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Mapa 5 - Implantacdo do ultimo conjunto habitacional no primeiro quartel da década de 2000 em
relagdo a ocupacao urbana existente e expansao na década.

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa, organizado pelo Observatério das Metropoles-nicleo RMM.

No territério de Sarandi, também planejada pela CMNP porém para servir de abastecimento
das cidades pdlos, assiste-se a partir da década de 60 e principalmente com a geada da
década de 70, um aumento populacional fruto das politicas de Maringa restritivas a
instalacdo de moradia precéria que encontrou na cidade, flexiveis leis e terrenos mais
baratos.

A seguir, é possivel visualizar as diregBes da grandiosa mancha urbana adquirida em
Maringad em apenas 63 anos (que se inicia com precoce expansdo ao norte de Maringa, com
o loteamento de areas rurais) e sua vizinha Sarandi. Observa-se que mesmo focados no
sucesso do empreendimento Maringa e da sua qualidade de paisagem e de vida que esta
proporcionaria, hoje ocorre em uma pequena area limitada pelo plano original. No caso de
Sarandi, nem mesmo o tracado original controlou qualquer qualidade de paisagem e de

vida, tamanha liberdade de sua ocupacao.
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Figura 4 — Evolucdo da mancha edificada do aglomerado Sarandi - Maringa 1960-2009 e Evolucéo
urbana dos conjuntos habitacionais em Maringa.
Fonte: SAWASAKI (2010)



Sarandi, através de um pacto invisivel, ofereceu grande liberdade para ocupacédo de seu
solo urbano, assim diversos loteamentos direcionados para classe média e popular foram
executados por um numero reduzido de construtoras em sua maioria da cidade poélo, os
guais ofereceram e ainda hoje oferecem condi¢des precérias de moradia, além de imprimir
uma malha urbana totalmente desconexa. Desta forma, transferiu-se o problema social aos
municipios do entorno.

Segundo RODRIGUES E TONELLA (2009) em relacdo ao indice de pobreza, em todos os
municipios da RMM, o percentual de familias com renda familiar per capita até meio salario-
minimo €& maior que 20% e, no municipio polo, apenas 3 das 14 areas (Requido, Olimpico e
Alvorada) tém mais que 10% de familias com renda per capita nessa faixa .

Estudos realizados nos ultimos anos sobre demografia destas cidades vizinhas mostram
familias que ajudaram a fazer Sarandi uma das mais populosas da regido, foram as mesmas
expulsas de Maringa e que diariamente vem para a cidade Polo trabalhar. O grande afluxo
de moradores para essa regido tem uma origem no préprio Estado, com um indice de 82,4%
de migrantes que se mudaram entre 1995 e 2000.

Os recém-concluido PLHIS- Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social de Sarandi e
Paicandu, indica um déficit e para populagéo de até 5 salarios-minimos de: 5.700 unidades
habitacionais e segundo a Fundag¢édo Jodo Pinheiro, 5 mil novas moradias para Maringa .
Isso demonstra que a pressdo por moradia continuard e se defrontara com o atual plano
diretor de Maringé que estabelece como lote minimo 400 m?, excetuando as areas de ZEIS
— 300 m? (muito acima do lote de interesse social brasileiro). O diagndstico do PLHIS de
Sarandi demonstrou que mesmo encontrando terrenos mais baratos que em Maringa, os
loteamentos a cada ano se distanciam da area urbanizada da cidade, exemplo € o bairro
disponibilizado para implantagdo do primeiro conjunto do programa MCMV, extremo oeste

da cidade e sem equipamentos urbanos.

3.0 Limites e possibilidades de mudanca de cenario a partir da Politica
Habitacional Nacional
Com isso podemos dizer que o espaco da moradia, foi e ainda o é, o elemento principal da

configuracdo de Sarandi, cenario de segregacao sécio-espacial, carregando consigo todos
0s problemas decorrentes como de mobilidade e acesso bens e servigcos da cidade.

J4 em Maring4, a moradia social foi responsavel por gerar uma destoante paisagem na
cidade, mas que nado incomoda 0s gestores, nem mesmo o capital imobiliario, pois ndo esta
incluida na imagem de qualidade de vida que se propaga da cidade. Tratar, portanto, da
evolugcdo urbana do aglomerado Maringa e Sarandi é tratar da evolu¢cdo da moradia social

nestes municipios.



No caso da cidade pélo da RMM isso é flagrante, o alto prego da terra, tem inviabilizado a
implantacdo de casas na area urbana para familias de até 3 salarios minimos (a maior
demanda). Até o momento, segundo a secretaria de habitacdo do municipio, as moradias do
MCMYV irdo atender 13% do déficit apenas, o resto tem atendido a faixa de renda mais
interessante para o capital imobiliério.

Entender quem vem e como vem planejando o territério, e quais as idéias que estédo
envolvidas, permite tracar para este aglomerado, mesmo que preliminarmente, continuidade
da auséncia do direito a cidade. Somada a esta leitura, se faz necessaria uma andlise da
configuracdo socioespacial proporcionadas por todas as formas de provisdo de moradia
atuantes no aglomerado na Gltima década, pois fornecera uma leitura ampla dos agentes
promotores e produtores, dos segmentos do mercado e do papel da legislacdo e gestédo
urbana neste novo quadro habitacional, e assim entender sua correlacdo com processos de
continuidade ou reducdo do cenério de exclusdo e segregacao territorial ja implantado ha

décadas na regido de estudo.
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