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1. Introdugao

A cidade é a maior obra espacial humana, produto da (re) produgado social do
espaco, apropriado e produzido no plano material e das idéias. Ao associar a cidade as
praticas da sociedade no espaco, torna-se fundamental entender a esséncia presente no
processo de producao do espacgo, ou como preferem alguns na produgéo social do espago
urbano, visto que, consoante o pensamento de Castells (1983), em nossa sociedade
desenvolve-se uma aglomeragdo socioespacial estruturada, porque ndo se organiza ao
acaso ou aleatoriamente, mas segundo uma légica. Castells (1983) sugere que ao invés de
falar de urbanizacdo deve-se falar de produgado social das formas espaciais, visto que ha
forte relagado entre o espago produzido e as transformacgdes estruturais de uma sociedade.
Neste sentido, entendemos a urbanizagdo como um processo e a cidade como a forma
concretizada deste processo, portanto, vemos a cidade como produto e condi¢gdo de
reproducdo de uma sociedade em condi¢cdes historicas.

O modelo de urbanizacdo brasileiro produziu cidades caracterizadas pela
fragmentacdo territorial e pela exclusdo social e espacial em diversas escalas. O
crescimento acelerado do numero e tamanho das cidades no Brasil implicou em
desemprego constante, degradagdo ambiental, escassez de servigos urbanos, sobrecarga
da infra-estrutura existente e falta de acesso a terra, renda e moradia. Como consequéncia
ha consolidagdo de uma sociedade com predominio do imaginario urbano (com certa
estigmatizacdo do rural), degradacado dos recursos naturais (tanto nas cidades como no
campo), intensificacdo da migracao interna (deslocamento populacional do campo para as
pequenas cidades, dos pequenos centros urbanos para as cidades médias ou grandes,
destes para as metropoles etc., ou ainda para as fronteiras agricolas), e ha ampliagao das
desigualdades e injusticas sociais.

Os processos e transformagdes econdmicas, sociais e politicas sdo acompanhados
por uma configuracao espacial constituidora de grande concentracéo e diferenciacdo. Desse
modo, torna-se fundamental entender a esséncia presente no processo de producdo do
espaco, gerador de configuragdes desiguais e excludentes em diversas escalas analiticas.

As cidades podem ser vistas e consideradas a partir de diversas dimensdes,
abordadas sob multiplas perspectivas analiticas. Diversas abordagens, ora mais
disciplinares ora interdisciplinares, revelam o esfor¢o dos pesquisadores em desvendar o
entendimento a respeito dos mecanismos que produzem o espaco, sobretudo o urbano, por
meio de analises espaco-temporal e multiescalar. Os variados olhares sobre a cidade,
particularmente no que diz respeito as bases logicas da investigagdo cientifica, seja das
ciéncias sociais aplicadas, humanas, exatas ou biologicas, resultam em diferentes meios e
modos de investigar a realidade urbana. Reconhecer os fundamentos e teorias acerca da

natureza do espaco urbano permite promover uma visao critica sobre a producao da cidade



e proporciona a reflexdo dos principais problemas que se manifestam nas cidades
brasileiras na atualidade.

No Brasil, ndo sdo poucos os estudos e analises voltados a compreensao das
din@micas fisico-territoriais e sociais inerentes a producao do espacgo urbano, principalmente
nas metropoles e cidades médias. Contudo, poucos estudos desta natureza tém sido
efetuados em cidades pequenas, que corresponde a grande maioria das sedes dos
municipios brasileiros, congregam um contingente expressivo da populacao e perfazem uma
ampla extensdo do territério nacional.

Nesta diregédo, o presente trabalho visa destacar alguns apontamentos a respeito
da producdo do espaco em cidades pequenas, procurando contribuir e ampliar as
discussdes sobre a tematica nestas realidades urbanas, tendo como recorte empirico as
cidades paulistas de Capao Bonito, Buri e Ribeirao Grande (figura 1). Assim, procura-se
apresentar algumas caracteristicas particulares do processo de producdo do espago em

cidades pequenas em areas nao-metropolitanas.

1- Capéo Bonito
2 - Ribeirao Grande
3 - Buri

sem escala

Figura 1: Localizagdo das cidades estudadas no Estado de Sao Paulo.
Fonte: Organizado por Orlando Moreira Junior, 2009, a partir dos
dados do GEOSNIC.

As pequenas cidades em geral caracterizam-se por apresentar papeéis urbanos
pouco expressivos, com auséncia ou insuficiéncia de infra-estruturas, equipamentos e
servicos que proporcionem aos habitantes uma minima condi¢do de vida. Sao cidades que
apresentam intenso grau de dependéncia em relagdo a outras cidades no que tange aos
servigos especializados de saude, administragdo entre outros, ainda mais essenciais para a
populagdo menos abastada, logo, mais dependente dos servigos coletivos que a cidade

deve oferecer.



A partir do estudo de caso realizado nas trés cidades, podem-se verificar quatro
caracteristicas particulares no processo de transformacgao e producado do espago urbano em
cidades pequenas, as quais serdo abordadas e discutidas neste trabalho: o primeiro aspecto
trata-se da articulagao entre o urbano, o rural e o agricola; depois discorreremos sobre 0s
movimentos migratérios e os processos excludentes; a terceira caracteristica considera o
papel e importancia do poder publico na produgao da cidade; e, por fim, o quarto aspecto diz
respeito ao processo de desmembramento territorial € administrativo, ou seja, a criagdo de

municipios no Brasil.

2. A articulagao entre o urbano, o rural e o agricola

A relacdo entre cidade e campo situa-se, histérica e teoricamente, no centro do
debate das sociedades humanas. Cidade e campo, desde sua génese, se distinguem, mas
nao se opdem, estdo intrinsecamente articuladas, apesar da difusdo paradigmatica de
pensamento que coloca a cidade e o campo ndo apenas como espacos diferenciados, mas
enquanto realidades e conceitos antagbdnicos, entendidos, geralmente como estagios de
desenvolvimento, no qual o campo representaria o lugar do atraso e a cidade o locus da
modernidade e do desenvolvimento.

No caso das cidades pequenas, a relagcao entre o urbano e o rural saltam aos
olhos, sao visiveis os nexos que se estabelecem entre ambos, seja nas fungcbes ou na
estruturacdo e transformacdes espaciais. E sabido que no Brasil ha grande numero de
municipios que congregam amplas extensdes territoriais, sendo que muitos sdo sediados
politico-administrativamente por nucleos urbanos de pequeno porte, marcados por intensas
articulagcdes que se estabelecem entre o urbano, o rural e o agricola, seja nos aspectos
econdmicos ou no estilo de vida, costumes e habitos da populagéao.

Tanto na configuragdo urbana como nas praticas socioespaciais das cidades
pequenas, verifica-se uma forte articulagcao ndo apenas entre o campo e a cidade, mas entre
as formas espaciais e os conteudos sociais advindos de interesses de agentes econémicos,
publicos e privados, que se comunicam em diferentes escalas, como € o caso, por exemplo,
das cidades do agronegoécio, cujas fungbes de atendimento as demandas do agronegécio
globalizado s&o hegeménicas sobre as demais fungdes (ELIAS, 2006). Assim, as funcdes
dessas cidades se materializam enquanto condicdo para atender os interesses de
reproducdo do capital em escalas que transcendem o local e o regional. Essa nova
funcionalidade é a forma de integragdo econdémica-territorial dessas cidades (pequenas) e
de tantas outras, que mesmo quando n&o despontam como consequéncia do agronegdcio
globalizado, se especializam no setor agropecuario a fim de atender as demandas do

mercado externo, principalmente.



De fato, a maioria das cidades pequenas sempre tiveram uma maior ligagcdo com o
modo de vida e os valores rurais e com as formas de produgao agricola. Do ponto de vista
econdmico, verifica-se que o setor primario conjuntamente com o terceiro predominam o
conjunto das atividades ai desenvolvidas. Isso pode ser verificado nas cidades que
comportam nosso estudo de caso. Se compararmos o Produto Interno Bruto (PIB) das trés
cidades por setor, como mostra a tabela 1, podemos confirmar este acontecimento,
entretanto, o caso de Ribeirdo Grande é um alerta de que ndo podemos generalizar, pois
mesmo sendo o0 municipio menos populoso dentre os trés e que tem sua populagao
majoritariamente rural, o PIB no setor industrial € o que ostenta maior importancia

econdmica.

Tabela 1: Participacédo do PIB por setor, em %

Primario Secundario Terciario
1970 1980 1996 2000 2005 | 1970 1980 1996 2000 2005 | 1970 1980 1996 2000 _ 2005
CapdoBonito 50,6 21,1 301 265 203 | 11,0 531 83 129 92 | 384 258 617 572 633
Buri 402 665 468 394 228 | 108 106 337 116 115 | 490 229 195 486 600
Ribeirdo . . 75 96 174 | - - 516 511 310 | - - 409 235 431
Grande

Fonte: GEOSNIC (a partir de dados do IpeaData).
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Observa-se que, apesar da constante perda de espacgo no transcorrer dos anos, a
vocagao rural ainda é perceptivel em Capao Bonito e Buri, sendo que apresentaram um
percentual consideravel do PIB nos periodos analisados. Por outro lado, o setor terciario
vem dominando os percentuais do PIB nos ultimos levantamentos, representando um
crescimento na importancia do setor de servigcos na economia local. O setor secundario é o
que apresenta os menores indices em Capao Bonito e Buri, cujos percentuais chegaram,
respectivamente, a marca de 12,9% e 11,6% no ano de 2000 e 9,2% e 11,6% em 2005.
Ressalte-se aqui um fato importante, Ribeirdao Grande ao se desmenbrar de Capao Bonito
levou consigo uma fabrica de cimento (a atual Cia. de Cimento Ribeirdo Grande), a principal
fonte de receita do municipio, assim como as principais jazidas de calcario, o que se
expressa na queda consideravel do setor na participacao do PIB capao-bonitense, de 53,1%
em 1980 para 8,3% em 1996.

Capao Bonito, a maior dentre as trés cidades, ndao possui industrias de grande
porte, apenas micro e pequenas, principalmente madeireiras. Nesta area o grupo Votorantim
(VCP) é o maior destaque, ao passo que congrega ampla extensao de terras no municipio,
no entanto, absorve pouca mao-de-obra devido a monocultura do eucalipto e utilizacdo de
processos de mecanizagao modernos. A agricultura por muito tempo foi e ainda representa
a base econdmica de Capéao Bonito e Buri, embora menos de 30% da populagéo resida na
zona rural, é justamente desse setor que advém a sustentagcdo econbmica desses
municipios. A estrutura dos municipios &€ essencialmente agricola, atividade que absorve

grande percentual da m&o-de-obra e que impulsiona a vida comercial das cidades.



Como as pequenas cidades sempre estiveram fortemente atreladas a agricultura,
Bernardelli (2004) destaca que o professor Milton Santos ao se referir a posi¢cdo das
pequenas cidades na divisao territorial do trabalho utilizou a expressao “cidades do campo”,
visto a dependéncia dessas cidades em relagao a agricultura, a tal ponto que modificagcdes
das culturas agricolas apresentam modificagbes expressivas na cidade (BERNARDELLI,
2004).

Assim, considera-se que nas cidades pequenas, o espago urbano deve ser
entendido a partir do campo e vice-versa, ao ponto que modificacdes em geral na dindmica
agrocopecuaria acarretam em transformagdes no conteudo e configuragdo da cidade. A
modernizagdo e tecnificacdo da agricultura a partir da década de 1970 tal qual a
consolidacdo da agroindustria, indicam que as pequenas cidades procuram se ajustar, por
meio de especializagdes, para atender aos tipos de produgdes que se encontram no seu
entorno.

Para Corréa (1994) ocorre um processo de capitalizagcdo do campo tal qual nas
cidades pequenas, através da qual se difunde o ideario urbano que introduz novos valores e
condiciona habitos, ratifica e direciona a demanda e o consumo de bens e servigos urbanos.

Segundo o autor:

Com a expropriagcdo dos meios de produgdo e de consumo de parcela
ponderavel dos camponeses, com a modernizagdo da agricultura e a
destruicado das industrias das pequenas cidades, o mundo rural e os centros
menores estdo preparados para o consumo de produtos industriais e
servigos cujas origens estdo na grande cidade. Trata-se de fertilizantes,
inseticidas, arados, produtos alimentares industrializados, tecidos, moéveis,
utilidades domésticas diversas e, mais tarde, elétro-domésticos e veiculos
automotores, entre outros; inclui-se também os servicos de educacgao,
saude, bancarios, contabilidade, publicidade etc. (CORREA, 1994, p. 67)

Intensifica-se a articulagdo das pequenas cidades com o campo, a fim de atender
as exigéncias do campo modernizado, da mao-de-obra, da técnica e informacgao, da ciéncia
como destacam Oliveira e Soares (2002). Nessas cidades, boa parte dos trabalhadores
rurais sao residentes urbanos: o agrénomo, o veterinario, o administrador tal qual o
trabalhador volante e o boéia-fria residem na cidade.

Ademais, como o vinculo com o rural € maior e mais perceptivel nas cidades
pequenas, diversas atividades agricolas podem ser vistas impregnadas no espago urbano,
ou seja, a estreita relagdo nao esta apenas na economia, mas na propria paisagem urbana,
onde muito do que é considerado rural esta enraizado no espaco intra-urbano. Portanto, a
articulacao entre o urbano, o rural e o agricola € um desafio a ser enfrentado teérico-
metodologicamente, adquirindo ainda mais complexidade ao relacionar as escalas intra e

interurbana a fim de melhor compreender suas transformagdes e configuragdes espaciais,



pois ndo estamos tratando de uma cidade, mas de cidades diversas com suas respectivas
especificidades, que muitas vezes denunciam a sua negagao enquanto cidade.

Se por um lado a cidade pequena nos da suporte para refletir a respeito da
pluralidade do que é urbano e cidade no Brasil, por outro nos oferece elementos para
discutir a sua negacao, pois nelas sdo avaliados os qualificativos que devem compor o limiar
entre a cidade e a ndo-cidade (ROMA, 2008). As cidades caracterizam-se, quase que
exclusivamente, pelas atividades secundarias e terciarias, sendo um espacgo de producao
nao-agricola, no entanto, ha ocasionalmente algumas atividades primarias, sendo, portanto,
um espacgo heterogéneo, tanto no que tange o espago fisico como nas ag¢des contidas no
plano imaterial, como os costumes, habitos e pensamentos. Com relagdo as cidades
pequenas, estas mantém um vinculo maior com o entorno rural, conservam uma maior
multiplicidade de vivéncias e de contradicbes entre o urbano e o rural em seu espago, o que
leva Bernardelli (2004) a considerar que estas cidades se revelam enquanto parte do
espaco urbano, mas também em razdo de nelas estar ausentes muito do que hoje
caracteriza o urbano, também o negam.

A morfologia das cidades pequenas é marcada pelo ténue contraste urbano-rural e
traz na configuragao urbana muito daquilo que nega o carater urbano desses espagos. Em
Capao Bonito, Buri e Ribeirdo Grande é possivel verificar muitas praticas que nao sao
consideradas tipicamente urbanas, o que indica uma multiplicidade de vivéncias e de
contradigdes. Se isso é perceptivel em todas as partes da cidade, ainda € mais complexa no
espaco periurbano, cujas caracteristicas dificultam a delimitagao entre o urbano e o rural,
com grande presencga de criagdo de animais e de plantagbes dispersas nas construgdes que
permanecem nos loteamentos mais recentes, como mostra a figura 2. O espacgo urbano se
caracteriza pelas mudangas e permanéncias, o velho e 0 novo vivem e convivem nas

cidades, na arquitetura, no tragado das ruas, tal qual nos costumes e habitos da populagao.

Ribeirdo Grande Capio Bonito

Figura 2: Atividades rurais no espago urbano.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.

A morfologia das cidades pequenas é marcada pelo ténue contraste urbano-rural,

resultado da forte articulagdo entre o modo de vida e os valores rurais e urbanos, os



aspectos morfolégicos devem considerar as formas assumidas em seu processo de
producdo, desde aquelas com caracteristicas tipicamente urbanas — como as edificagdes, a
forma de parcelamento do solo, as vias de transporte, os espacgos publicos e privados, entre
outros —, como as que tem um vinculo maior com o modo de vida e valores rurais — como 0s
quintais, os espagos destinados as hortas ou criacdo de animais —, e as formas de produgao
agricola, mesmo tendo que considera-las de modo mais subjetivo — como é o caso das
areas de habitacao dos trabalhadores rurais residentes urbanos, os espacos destinados as
novas areas do saber e pesquisas (como a biotecnologia, por exemplo) e 0s espagos
especializados para atender o campo e suas atividades tal qual aqueles destinados aos
servicos de armazenagem de grdos e carnes, entre outros. Dentre os exemplos que vao de
encontro a esta segunda caracteristica, podemos destacar, nas cidades de Capao Bonito,
Buri e Ribeirao Grande a forte presenca de quintais nas quais se reproduzem, em muito, os
habitos rurais, a criagdo de animais e cultivo agricola em vazios urbanos — particularmente
no espacgo periurbano —, a presenca nas periferias desses nucleos urbanos de um grande
contingente de trabalhadores rurais, a proliferagéo de celeiros para armazenagem de graos
na area periurbana ou nas proximidades do perimetro urbano — o que leva muitos a
considerar as cidades pequenas enquanto verdadeiros celeiros da producgéo agricola —, e
novos ramos voltados para o desenvolvimento das atividades rurais, como a Cooperativa
Agricola de Capao Bonito ou a criacdo de uma Faculdade de Tecnologia (Fatec) em Capao
Bonito voltada para o curso de Tecnologia em Silvicultura (ciéncia ligada a cultura
madeireira), o que revela o interesse da Votorantin Celulose e papel S.A. e da Associagao
da Industria Madeireira de Capao Bonito na consolidagcido dessa area do saber e da

pesquisa, visto que a cidade esta ilhada por extensas areas de cultivo de eucaliptos.

3. Os movimentos migratérios e os processos excludentes

O Brasil, historicamente, tem como caracteristica a grande concentragao fundiaria
devido o carater tipicamente mercantil que os empreendimentos agricolas possuem desde o
inicio da colonizagao. O que ocorreu na ultima metade do século XX é o aumento da
acumulacao capitalista no campo, acarretando na deterioracdo da vida do mesmo. Como
resultado tem-se a intensificagdo do éxodo rural contribuindo, consequentemente, o inchago
das cidades. A modernizagdo da agricultura, tal qual a dispersdo da industrializacédo
introduzem novas formas de organizagao espacial.

Como ja salientamos, os papéis e fungdes urbanas desempenhados pelas cidades
pequenas sdo intrinsecos ao mundo agricola, vinculados a interesses multiescalares.
Entretanto, hd de se advertir que o préprio processo de urbanizacdo no Brasil tem
representado mudangas radicais no campo, seja pela invasdo do urbano no rural

caracterizada por ocupagdes e/ou atividades nao-agricolas no rural, pela sua mecanizagéo e



eventuais consequéncias, ou pela multiplicagdo de pequenos aglomerados urbanos
dispersos no territorio.

As modificagbes nas estruturas produtivas e sociais no campo, que tem na
mecanizagdo da agricultura, a aplicagdo de tecnologias e pesquisas na area e na
consolidacdo do agronegdcio os pontos marcantes para o0 aumento da acumulagéo
capitalista no campo, e, por conseguinte, da deterioracdo da vida do mesmo, deixando de
ser um atrativo para os trabalhadores. Se por um lado, a estrutura agraria brasileira, desde
seus primoérdios, tem um carater altamente concentrador, por outro lado, as modificacbes
nos conteudos nas relagées produtivas e sociais intensificam a concentracao de terra, renda
e poder, tendo como consequéncia a expulsdo do camponés e pequeno produtor rural, o
que significa o aumento dos fluxos migratérios rumo as cidades, que crescem, porém sem
se desenvolver, sem ao menos apresentar as minimas condi¢gdes de urbanidade.

Observando a tabela 2, percebe-se a evolugdo demografica das cidades que
englobam nossa discussao. Percebe-se, que houve a partir da década de 1970 um aumento
da populacgdo absoluta dos municipios de modo geral, entretanto a tabela 3 revela que esse
crescimento no numero total de habitantes dos municipios foi acompanhado do aumento da
populagdo das cidades, cuja taxa de urbanizagédo mais que dobrou em Capéao Bonito e em

Buri, entre os anos de 1970 e 2010.

Tabela 2: Populagio total, urbana e rural dos municipios (1970 — 2010)

Capéo Bonito Buri Ribeirdo Grande
Populagéao Total 30.326 8.976 -
1970 Urbana 11.444 3.504 -
Rural 18.882 5.472 -
Populagéao Total 45.526 11.614 -
1980 Urbana 25.304 5.044 -
Rural 20.222 6.570 -
Populagéo Total 52.612 14.325 -
1991 Urbana 35.520 8.882 -
Rural 17.092 5.443 -
Populagéo Total 46.732 17.629 7.390
2000 Urbana 36.587 13.656 2.325
Rural 10.145 3.973 5.065
Populagéo Total 46.178 18.566 7.419
2010 Urbana 37.824 14.995 2.342
Rural 8.354 3.571 5.077

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Tabela 3: Taxa de urbanizagdo dos municipios, em %

1970 1980 1991 2000 2010
Capao Bonito 37,7 55,6 67,5 78,3 81,9
Buri 39,0 434 62,0 77,5 80,8
Ribeirdo Grande - - 31,5 31,6

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.



Verifica-se uma reducao significativa da populagao rural dos municipios de Capao
Bonito e Buri, decorrente do abandono da populacdo do campo em busca de melhores
condi¢gdes nos centros urbanos. Nas cidades pequenas este processo desponta com maior
visibilidade, como consequéncia da concentragcao de terras no espago rural, que acarreta
em um duplo processo de desterritorializagcdo do camponés ou pequeno proprietario e
reterritorializacao precaria nas areas periféricas dessas cidades, atribuindo a elas um papel

residencial e repetidas vezes temporario para muitos, pois:

no processo conhecido como migragdo em etapa, as pequenas cidades
figuram como locais de adaptagao a vida urbana, ou como um preparo para
viver posteriormente em cidades maiores em casos, corriqueiros, de nao
insercdo no mercado de trabalho, formal ou informal (ENDLICH, 2006, p.
187, destaques da autora)

Como a maior parte da populagdo desterritorializada do campo se reterritorializa,
mesmo que de forma precaria, nas periferias das cidades pequenas, ndo conseguem se
engajar no precario mercado de trabalho que esta oferece, tendo que se dedicar ao trabalho
rural, pois € a uUnica tarefa que a grande maioria aprendeu e tem condicbes de executar.
Como o trabalho no campo, em sua grande maioria, € de carater sazonal, ficam
praticamente desempregados ao término da colheita e assim recorrem as mais diversas
ocupacgdes. Desempenham, portanto, fungcbes tanto no urbano, como no rural, vivem em
condi¢cbes de sub-emprego tanto no campo quanto na cidade e profissionalmente cada vez
mais desqualificados. A mudanca do campo para a cidade n&o acarreta, portanto, em
melhorias nas condigdes de vida, pois os recursos que a cidade possui, nem sempre sao
desfrutados por eles; moram na cidade, mas nao participam da vida da mesma. As
mudancgas mais drasticas se dao nas relagdes de trabalho, uma vez que os trabalhadores
vao para o campo trabalhar, da mesma maneira que iriam para uma fabrica ou qualquer
outro local de trabalho, ndo havendo mais identidade com a terra, pois esta ndo € mais a
fonte de sustento, mas sim de salario conseguido através da venda da forga de trabalho,
ratificando com o processo de desterritorializacdo, tanto do ponto de vista simbolico
marcada pela destruicdo de identidades, quanto do ponto de vista concreto e material
presente na destruicdo de lagos de integragéo.

No caso das cidades de Capao Bonito e Buri, nota-se que as relagbes estao
nitidamente voltadas para o mundo agricola, entretanto, 0 modo de vida rural ndo é tao
intenso como na cidade de Ribeirdo Grande. Fica claro que a exclusao se inicia no campo,
na expulsdao do camponés e pequeno proprietario rural pelo latifindio monocultor e pelo
agronegdcio, na desterritorializagdo do trabalhador rural e sua territorializacao precaria na

cidade.



Dai a nossa hipétese de que a excluséo se inicia pela privagdo da terra rural, pela
expulsdo do campo, pelas politicas neoliberais que atendem aos interesses macro-
econbmicos em detrimento das questdes sociais, € da importancia de considerar nas
investigagdes em cidades pequenas a estrutura fundiaria, pois os problemas que se
manifestam espacialmente sao intrinsecos ao modo como a sociedade se organiza, assim,
campo e cidade estao intimamente articulados por processos sociais contraditérios que se
confirmam na espacializagao das desigualdades e das injusticas sociais.

Como consequéncia dos processos migratérios, verifica-se um aumento de bairros
mais pobres nas cidades, localizados mais distantes do centro principal, tal qual do aumento
dos corticos e em algumas cidades das ocupacdes irregulares e das favelas. Assim, a
producdo do espaco em cidades pequenas deve ser vista a partir do campo também. No
caso do nosso recorte empirico ndo encontramos a constituicdo fisico-territorial de uma
favela propriamente dita, contudo, as trés cidades, conforme dados disponibilizados pelo
IBGE (2008) referente ao estudo do Perfil dos Municipios Brasileiros, acusam a existéncia
de favelas ou mocambos. Para Capdo Bonito os critérios utilizados para classificar estas
areas sdo a ocupacgao de terreno de propriedade alheia, o fato da maioria das unidades
habitacionais ndo possuir titulo de propriedade, os lotes serem de tamanho reduzido e de
formas desiguais e as construgdes nado serem regularizadas por 6rgaos publicos; Buri
considera, enquanto favela, os lotes de tamanho e forma desiguais, as vias de circulagcdo
estreitas e de alinhamento irregular, a ocupagdo densa de unidades habitacionais, as
construgdes nao regularizadas por 6rgaos publicos e a precariedade de servigos publicos
essenciais; enquanto em Ribeirdo Grande os critérios dizem respeito ao fato da maioria das
unidades habitacionais ndo possuir titulo de propriedade e os lotes apresentarem tamanho e
forma desiguais. Em relagdo aos corticos o municipio de Buri acusa a inexisténcia desse
tipo de habitagcédo, enquanto Capao Bonito declara a existéncia considerando como unidade
de moradia de varias familias, unidades habitacionais cujo mesmo cdmodo tem varias
funcdes, subdivisdo de habitagdes em uma mesma edificacdo e unidades habitacionais
geralmente alugadas, sub-alugadas ou cedidas sem contrato formal; e Ribeirdo Grande
classifica o cortigco pelo fato das unidades habitacionais serem geralmente alugadas, sub-
alugadas ou cedidas sem contrato formal. Quanto aos loteamentos irregulares e/ou
clandestinos, Capao Bonito utiliza como critério para classificacéo a falta de titulacdo correta
da terra; Buri considera os loteamentos sem aprovacéao prévia do poder publico municipal, o
descumprimento de normas legais urbanisticas e/ou ambientais, a falta de titulagdo correta
da terra e a falta de correspondéncia entre o projeto apresentado e o executado; ja para
Ribeirdo Grande os loteamentos irregulares e/ou clandestinos sdo aqueles sem aprovagao

prévia do poder publico municipal e com falta de titulagdo correta da terra.



De fato, a presenca de corticos, favelas ou ocupagdes irregulares nas cidades nao
pode ser vista como consequéncia dos movimentos migratorios apenas, porém diz respeito
a um mesmo processo de mercantilizagdo do espago que reverbera economica e
socialmente, ao mesmo tempo em que influi na producdo da cidade, seja na simples
transferéncia de habitos e modos de vida tipicamente rurais ou na necessidade de novas

habitacbes para suprir as demandas de novos moradores urbanos.

4. O papel do poder publico

O terceiro aspecto que tem papel fundamental para o entendimento da produgao
do espaco urbano em cidades pequenas diz respeito ao papel do Estado no processo,
principalmente no que tange a producdo de moradias para atender as demandas
habitacionais nestes centros urbanos.

E sabido que o poder publico interfere na producéo do espaco urbano em suas
diferentes escalas de organizagao (federal, estadual, regional e municipal) e de diferentes
formas: elabora a legislagcao e normatizagdes vinculadas ao uso do solo, como por exemplo,
a lei de parcelamento, a lei do zoneamento, a lei do perimetro urbano, o cddigo de obras, ou
ainda o Estatuto da Cidade, a Lei Organica, o Plano Diretor Urbanistico, a Planta Genérica
de Valores, entre tantos outros; realiza empreendimentos como os conjuntos habitacionais
ou ainda mecanismos de planificagao; aplica a tributagido; € o agente fiscalizador; além de
oferecer financiamentos, como ja foi destacado. Ademais, o Estado também produz chao,
espacgo tecnicamente passivel de ocupacio, via obras de drenagem, desmontes e aterros
(CORREA, 1995).

Como a exclusdo urbana tem seu inicio no problema da habitagcdo e na (re)
producdo da moradia, nas cidades pequenas é muito significativa a participacdo do Estado
na producdo de moradias. Dessa forma, como o padrao de moradia reflete todo um
complexo processo de segregacao e discriminagdo na cidade, ao passo que a segregagao
na cidade se impde no nivel da constituicdo de territérios separados para cada grupo social,
refletido na forma sobre a qual se (re) organiza o espaco urbano, em especial o da moradia,
a atuacao dos atores produtores do espaco urbano na esfera politica contribuem para
intensificar a segregagdo urbana, pois € consideravel a distdncia dos empreendimentos
realizados pelo poder publico — os conjuntos habitacionais — em relagdo a area central da
cidade onde estao localizados toda estrutura comercial e de servicos.

A producdo do espago urbano nao so reflete as desigualdades e as contradi¢cdes
sociais como também as reafirma e reproduz indiferente do porte da cidade, de sua
localizagdo geografica ou do grau de complexidade funcional, logo, cabe discutirmos aqui o
modo como se deu e se da a producido espacial e de habitagdo de interesse popular em

Capao Bonito, Buri e Ribeirdao Grande.



Em Capao Bonito e Buri a realizagdo de empreendimentos por parte da agao
publica, como os conjuntos habitacionais, se efetua em areas de grande distancia, sendo
que a auséncia de transporte coletivo intra-urbano tal qual a auséncia de vias de acesso
dificultam a locomocé&o no espaco urbano. Em Capao Bonito e Buri esses empreendimentos
habitacionais tém papel primordial na produgcdo do espago urbano, totalizando,
respectivamente, 400 e 413 unidades habitacionais entregues e 183 e 251 unidades com
previsdo de entrega, segundo informag¢des da Secretaria de Habitagcdo do Estado de Séao
Paulo (tabela 4).

Tabela 4: Niimero de unidades habitacionais realizados por programas habitacionais

Capao Bonito Buri
Empreendimentos programados / em producéo 183 251
Empreendimentos entregues na gestao 2007-2010 12 n.r.
Empreendimentos entregues entre 1995-2006 49 103
Empreendimentos entregues em gestdes de governo anteriores a 1995 339 310

Nota: n.r. (nenhum registro encontrado)
Fonte: Secretaria de Habitacdo do Estado de S&o Paulo. / Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

A figura 3 apresenta imagens da paisagem predominante nos conjuntos
habitacionais de Buri (Conjunto Habitacional Sao José, Conjunto Rafael, Conjunto
Habitacional Sao Joédo, Vila Mariazinha e um novo empreendimento em fase final de
construcdo) e de Capao Bonito (Jardim Helena, Jardim Sao Francisco de Assis, Jardim Vale

Verde, Jardim da Amizade e Vila Boa esperanca).

Conjuntos habitacionais de Capdo Bonito

Figura 3: Conjuntos Habitacionais de Buri e cap&o Bonito.
Fonte: Orlando Moreira Junior, trabalho em campo, 2009.

A habitagdo urbana vai além dos numeros e das unidades, pois como aponta

Maricato (1997), deve estar conectada as redes de infra-estrutura (agua, esgoto, energia



elétrica, drenagem pluvial, pavimentacao) e ter o apoio dos servicos urbanos (transporte
coletivo, coleta de lixo, educagao, saude, abastecimento, etc.). Nesta dire¢do, dois pontos
merecem destaque, o primeiro é referente a acessibilidade, pois os conjuntos habitacionais
localizam-se as margens da cidade, distantes do centro comercial e administrativo, como
pode ser verificado na figura 4. Mas o acesso nao é restrito ao conjunto da cidade apenas,
mas também refere-se a distribuicdo de bens, servicos e infra-estruturas, insuficientes ou
ausente nessas localidades, ou seja, a segregagcado se acentua na forma de ocupagao do
solo e na distribuicdo das engenharias urbanas. Algumas areas recebem, geralmente,
apenas a infra-estrutura basica (asfalto, rede de agua, rede de esgoto, rede de luz) outras
nem isso, mas, em sua ampla maioria, ndo sao beneficiadas com outros investimentos e
equipamentos urbanos como escolas, creches, postos de saude, areas e equipamentos de
lazer. Ressalte-se que esta € uma caracteristica ndo apenas destes empreendimentos
publicos, mas também de novos loteamentos voltados para as camadas menos abastadas.
O segundo ponto abrange a ma qualidade arquitetdnica e a impessoalidade das habitagdes,
que nem sempre atendem a demanda das familas, influenciando ai na habitabilidade das
moradias, além da auséncia de um projeto da paisagem urbana efetivamente integrado as

acdes do planejamento e produgéo do espaco urbano.

M~
Conjuntos Habitacionais Area central sem escala @ ‘
1 - Jardim Helena 4 - Jardim Vale Verde 1 - Conjunto Sdo José 4 - Vila Mariazinha
2 - Jardim da Amizade 5 - Vila Boa Esperanca 2 - Conjunto Rafael 5 - Novo Empreendimento
3 - 880 Francisco de Assis 3 - Conjunto Sdo Jodo

Figura 4: Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais em Capao Bonito e Buri.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2009.

A producdo de moradias de interesse social em larga escala tem papel

determinante na estruturagcéo da cidade, expandindo-a e fragmentando-a. No caso de Buri a



representagdo da figura 4 revela o papel que estes empreendimentos tém na (re) produgao
da moradia e da cidade, visto que se considerarmos seu tamanho territorial percebemos que
0s conjuntos habitacionais abrangem grande extensdo do espago urbano e a contiguidade
espacial na forma como sao produzidos indicam uma tendéncia a separagao desses bairros
com o restante da cidade, visto que localizam-se proximos uns aos outros.

Se por um lado, a caréncia habitacional revela o retrato da exclusdo na producao
do espaco e o papel do poder publico no processo, a localizacdo e a distribuicdo das
moradias pela cidade devem ser entendidas no contexto do urbano como um todo, na
articulacdo das praticas dos agentes de producdo da cidade, cujas articulagbes se
expressam na desigualdade e heterogeneidade da paisagem urbana. Por outro lado, o papel
do poder publico na producédo do espaco urbano também esta relacionado ao descompasso
existente entre as normatizagcdes urbanisticas e o espaco urbano como se concretiza de
fato. O aumento incessante da urbanizagao e o crescimento rapido das cidades ocorreram
sem o acompanhamento de uma politica de desenvolvimento urbano eficaz pautada em
instrumentos de planejamento e gestdo enquanto processos inovadores de monitoramento,
educacao e conhecimento da producdo do espago urbano. O planejamento e a gestdo do
espaco urbano, portanto, frequentemente se deu descomprometido com a realidade
empirica e com as praticas urbanas concretas, sendo que boa parte do crescimento urbano
se deu fora de qualquer lei ou de qualquer plano (MARICATO, 2000).

A producgao de legislagcido € a principal forma de interferéncia da esfera publica na
producéo do espaco urbano. No que tange as leis e instrumentos de planejamento municipal
o IBGE (2008) informa a inexisténcia de uma lei de parcelamento do solo em Capao Bonito
e de uma lei de zoneamento ou equivalente em Ribeirdo Grande. Ressalte-se que estes
instrumentos e outras politicas de uso do solo e da habitacdo sao fatores essenciais na
configuragdo das cidades, entretanto, as leis sdo aplicadas de acordo com as
circunstancias, enodoada pelas relagdes de favor e privilégios.

O parcelamento do solo tem ocorrido ao arrepio da lei e com a conivéncia do poder
local, marcada pelo favorecimento e privilégios de alguns e pelas relagdes clientelistas. Por
outro lado, mesmo os trés municipios citados possuindo um codigo de obras, € visivel um
grande numero de moradias construidas sem considerar suas exigéncias, como é o caso da
auto-construgao, por exemplo, que simboliza uma nova alternativa de moradia popular

De modo geral, tem-se, tradicionalmente, um planejamento urbano fundamentado
em um ambiente técnico-normativo, excludente e discursivo, no qual a falta de uma
abordagem interdisciplinar, a auséncia de uma continuidade nas gestbes administrativas
municipais, a nao participacdo efetiva da populacdo nas discussdes e proposi¢cdes de
solugbes as dificuldades e problemas que se manifestam no espago urbano agravam os

embates e desafios ao o planejamento e gestdo do espago urbano. Junta-se a capacitagédo



técnica deficiente, auséncia de bases cartograficas atualizadas, problemas de cadastros
desorganizados e desatualizados, a desorganizacado do corpo administrativo, a auséncia de
profissionais qualificados para exercer o papel de fiscalizagdo, entre tantas outras
deficiéncias que podemos encontrar no corpo responsavel pela gestdo administrativa dos
municipios.

Com relacao aos instrumentos de politica urbana, apenas em Capao Bonito, dentre
as trés cidades que englobam este estudo de caso, ha registro de existéncia das leis
especificas de uso do solo criado e de contribuicdo de melhoria, segundo o IBGE (2008).
Quanto ao Plano Diretor, Buri € o Unico que acusa inexisténcia, enquanto em Capao Bonito
a lei complementar n° 054 de 29 de novembro de 2006 instituiu o Plano Diretor do Municipio
de Capéo Bonito, e em Ribeirdo Grande a lei n° 159 de 27 de setembro de 1996 institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento de Ribeirdo Grande. Ressalte-se a obrigatoriedade da
elaboracdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado a todos os municipios
paulistas de acordo com a Lei Organica de cada municipalidade.

Um aspecto que merece nossa consideragdo quando nos referimos aos Planos
Diretores Municipais é o seu plano de abrangéncia, pois como € dever do governo municipal
o controle do processo de desenvolvimento urbano e das politicas de ordenamento territorial
mais equitativo, o Plano Diretor, em seu viés participativo, € um instrumento de gestdo do
territério municipal, expressao de diferentes interesses e conflitos, no entanto, apesar do
Estatuto da Cidade trazer novos instrumentos para a gestdo e planejamento municipal,
como o proprio nome revela, tem um carater majoritariamente direcionado para o espaco
urbano, dificultando a obtengao de um conjunto normativo a ser empregado na gestao dos
territérios nao urbanos (SILVA E PERES, 2009). E isso se reflete nos Planos Diretores, nao
raramente, denominados de Urbanos, com pouco ou nenhum dialogo entre o rural e o
urbano, sem mecanismos de interagdo com os novos atores e agentes rurais que articulam
a cidade e o campo numa escala que transcende a local ou regional e controlam e
manipulam tal relacéo.

Poder-se-ia também pensar, se em determinados casos, a elaboracao de Planos
Diretores Rurais ndo dariam conta de contextualizar melhor determinadas realidades,
sobretudo, aquelas com populacdo inferior a 20 mil habitantes priorizando principalmente a
promocdo da melhoria da qualidade de vida da populagdo rural a fim de incentivar a
permanéncia do homem no campo; ou de incluir possibilidades de uso para o espaco
periurbano na elaboracdo de planos, particularmente nas areas incluidas no perimetro
urbano, visando a implantacdo de programas de agricultura rururbana e de economia
solidaria; ou de buscar solugcbes para minimizar as disparidades econbmicas a partir de
politicas de integracdo urbano-regional e de integracdo e complementaridade entre o

urbano, o rural e o regional. Enfim, inUmeras s&o as possibilidades, os desafios e as



incertezas quando tratamos do planejamento e da gestao do territério, que exigem um olhar
que contemple as multiplas escalas, os atores sociais, os interesses, os dilemas e as

tensdes na producao do espaco, principalmente quando o foco sdo as cidades pequenas.
5. O desmembramento territorial e administrativo

Alicercados no exemplo de Ribeirdo Grande, elencamos aqui o nosso quarto
aspecto relacionado a producdo do espacgo urbano em cidades pequenas, intrinsecamente
ligados aos interesses econdmicos e ao poder publico local, que diz respeito as
possibilidades e limites da criagao de municipios no Brasil. O pais assistiu uma multiplicagéo
acelerada de novos municipios na década de 1990 facilitada pela Constituicao de 1988, com
impactos significativos tanto em termos fiscais, quanto em termos de qualidade de vida das
populacées envolvidas (BRAGA e PATEIS, 2002).

Trés breves consideragcbes merecem respeito quando falamos da criacdo de
municipios a partir do desmembramento territorial e administrativo de um distrito em relacao
ao municipio do qual faz parte. A primeira consideracao diz respeito a producéo do espaco a
partir de interesses econdmicos e politicos, ou seja, muitos processos de desmembramento
tem se revelado enquanto um processo decorrente de interesses politico-eleitoreiros ao
invés de ser um processo advindo do crescimento populacional e econdmico de
determinado distrito, que demandaria maior autonomia. Dai a necessidade de um estudo
prévio de viabilidade municipal como requisito ao processo emancipatoério, pois, se por um
lado, o novo municipio pode ser inviavel do ponto de vista econdmico sem possibilitar um
desenvolvimento urbano includente ou melhoria da qualidade de vida da populacdo de modo
geral, por outro lado, pode ser inviavel economicamente para o distrito-mae, ampliando as
desigualdades econOmicas regionais, como verificou-se quando Ribeirdo Grande se
desmembrou de Capao Bonito e levou consigo a principal fonte de receita deste, uma
fabrica de cimento, bem como as principais jazidas de calcario, causando uma séria
distorcao fiscal, em beneficio de um e em prejuizo do outro, como bem analisou Braga e
Pateis (2003).

Ainda sob o aspecto da viabilidade econOmica, apresentamos a segunda
consideracdo, visto que como muitos municipios em todo pais sao inviaveis em termos
financeiros, sua receita advém, principalmente, da transferéncia de recursos da Unido
através do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), que tém se constituido na principal
fonte de renda para nada menos que 86% dos municipios paulistas com menos de 5 mil
habitantes, como comprovou Braga e Pateis (2003) analisando os valores do ano de 2000.
No caso de Ribeirdo Grande, Braga e Pateis (2003) aponta que as principais fontes de

receita do municipio em 2000 sao: receita propria (1,87%), ICMS (42,96%) e Fundo de



Participacado dos Municipios (12,82%), sendo que este ultimo atingiu a marca de 21,6% em
2005. Ressalte-se que estamos tratando aqui de trés cidades consideradas pequenas, logo
acreditamos ser valido apresentar os valores da receita em Capao Bonito, Buri e Ribeirdo
Grande para demonstrar o quao significante € o repasse do FPM para as finangas destas
realidades urbanas, sendo que ao observer os dados da tabela 5 ndo podemos deixar de

considerar o tamanho demografico desses municipios.

Tabela 5: Participagéo da fonte no total da receita municipal — 2000 (%)

FPM ICMS Receita Tributaria
Capao Bonito 22,3 24,7 7.9
Buri 27,2 25,3 3,6
Ribeirdo Grande 12,8 43,0 1,9

Fonte: GEOSNIC.
Org.: Orlando Moreira Junior, 2009.

O importante é salientar que o FPM é fundamental para a receita municipal das
cidades de pequeno porte e como € determinado de acordo com o numero de habitantes
estimado anualmente pelo IBGE, beneficia os menores municipios em termos demograficos,
logo, fica claro que quanto menor o tamanho populacional do municipio, menor a
participacao das receitas préprias e maior a dependéncia do FPM na composigao total da
receita (BRAGA e PATEIS, 2003).

A terceira consideragao esta diretamente relacionada as duas primeiras, pois se a
criagdo de municipios enfrentam, por um lado, grandes dificuldades em estabelecer critérios
e parametros para sua efetivagdo num pais heterogéneo e com grandes disparidades
regionais e intra-regionais, por outro lado, pode e deve ser vista como uma solugédo para
muitos distritos localizados a longa distancia do distrito-sede, como é o caso de tantos
municipios com amplas extensdes territoriais, por exemplo. Entretanto, & preciso ter
consciéncia de que é impossivel que um municipio venha a crescer do ponto de vista social
e econdbmico somente por ter uma administracdo propria, se paradoxalmente depende do
repasse de receitas da Unido. Ademais, muitos ainda revelam grande dependéncia junto ao
municipio que pertencia devido suas fungbes urbanas deficientes e a necessidade de suprir
suas caréncias basicas, como é o caso de Ribeirdo Grande que mantém lagos fortes e de
dependéncia em diversos aspectos em relagdo a Capao Bonito, o que nos levou a pensar
na constituicdo de uma segregacao interurbana.

Refletir a producao do espaco inclui pensar numa economia politica do espaco, da
cidade e da urbanizagdo, sendo que para sua compreensao deve-se evocar os conteudos
sociais, politicos, econémicos e ideolégicos que engendram tal processo. A produgédo do
espaco urbano gera configuracdes urbanas desiguais e excludentes, priorizando as politicas
e os interesses macro-econémicas em detrimento das questdes sociais e ambientais, pois

como o espaco € produzido sob a odtica capitalista resulta num espaco morfologicamente



dilacerado, em suas diversas escalas, no qual o 6nus e o bbénus da urbanizagdo sao

injustamente distribuidos entre os individuos.
6. Consideragoes Finais

Muitos problemas socioespaciais nas cidades pequenas se revelam decorrentes da
ordem econémica vigente e estdo atrelados a organizacao e producao espacial, visto que a
integracdo econémica voltada a competicdo no mercado internacional levam as cidades
pequenas a se especializarem produtivamente, a fim de se inserir na rede urbana
globalizada, ratificando o paradigma da funcionalidade que redefine a prépria estrutura intra-
urbana dessas pequenas cidades. Prevalece, em geral, o ramo agroindustrial,
frequentemente monoindustriais, o que desenha uma situacdo econbmica de maior
fragilidade diante das incertezas do mercado mundial (ENDLICH, 2006), isso sem dizer que
acarreta em modificagdes profundas nos conteldos e praticas socioespaciais destas
localidades, influindo, inclusive, na légica de organizagao do solo urbano.

Destarte, a producdo do espago urbano nas cidades pequenas esta
intrinsecamente ligada as quatro caracteristicas mencionadas no decorrer deste trabalho,
sendo que estas também estdo interligadas. Assim sendo, emerge velhas questdes
atreladas aos novos desafios e solugdes ao planejamento urbano e regional préprios para
os casos das cidades pequenas, a fim de minimizar as desigualdades socioespaciais e
problemas decorrentes da forma como se da a produgao da cidade.

A articulacéo entre o urbano e o rural nas politicas se faz, portanto, necessaria no
planejamento e na gestao do territorio, enquanto um fator efetivo na obtencéo de melhores
condicbes sociais, econdémicas e ambientais no campo e na cidade, principalmente quando
nos referimos as cidades pequenas mergulhadas no universo rural, nas quais a
reestruturagdo produtiva da agropecuaria gera novas rela¢des entre campo e cidade a partir
de novas dindmicas socioespaciais.

Solucionar o problema no campo € um meio de manter o homem no campo e
porque nao dizer de fazer o rural se tornar um atrativo, ndo apenas como area de lazer para
os citadinos, mas enquanto possibilidade de moradia e possibilidade de inclusdo econémica.
Se a histéria revelou uma tendéncia perversa de expulsdo do campo para a cidade de
grandes contingentes populacionais gerando desconforto no urbano, seja pela
territorializacdo precaria seja pela situagdo de marginalidade que os excluidos do campo
encontraram para se incluir novamente, a superacéo dos problemas no campo pode resultar
num caminho inverso, de retorno ao campo, representando, sobretudo, um resgate da

prépria cidadania.
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