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Resumo

A cidade possui contradi¢cfes e, por tais, seus sujeitos possuem relacdes ambiguas a esse
espaco. Se a cidade e a “cultura da cidade” sdo relacdes escamoteadas pelo processo
expansionista do capitalismo global, a cidade é também onde percebemos transformacdes
importantes, ja que é do conflito propriamente que ela nasce e se cria. Esse e nesse conflito,
0 movimento dos seus sujeitos perfaz-se. Agora, é possivel diferenciar sem hierarquizar a
cidade? O que é afinal sua construgao tedrica? Qual o futuro da cidade? O urbano e seu
planejamento? Como pensar a cidade de todos e para todos? Essa é algumas das
perguntas que esse artigo procura travar em relagdo ao termo territério e a construcdo da
cidade tedrico-empiricamente, ainda mais na cidade do Rio de Janeiro, considerada uma
metropole, e que concentra uma parte da renda nacional e da propulsao de trabalho. Seu
espaco dessa forma, mais que reformado, transformado, deslocado, é resultado em
constante mutacéo da construcdo do espaco.
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Territério, territorializacao, desterritorializacao e a cidade: para
repensar o urbano e o planejamento na cidade do Rio de Janeiro

1 - Cidade: dicotdbmica ou multipla?

A producao social da cidade acaba por ser um termo problematico. A cidade, para
autores como Santos (1991, 1997, 2008), Lefebvre (2009), Moreira (2007), Massey (2008),
Harvey (2006), dentre outros, € a propria producgéo social, e torna-se, portanto, cidade, fruto
de conflitos e contradi¢cbes inerentes a forma como o social se implanta, em grande medida,
a partir da hierarquizacéo. A cidade, conforme Lefebvre possui um carater mediador que é o

seu proprio movimento.

A cidade é uma mediacado entre as mediacdes. Contendo a ordem préxima,
ela a mantém; sustenta relac6es de producédo e de propriedade; é o local
de sua reproducéo. Contida na ordem distante, ela se sustenta; encarna-a;
projeta-a sobre um terreno (o lugar) e sobre um plano, o plano da vida
imediata; a cidade inscreve essa ordem, prescreve-a, escreve-a, texto num
contexto mais amplo e inapreensivel como tal a ndo ser para a meditagédo.
(LEFEBVRE: 2009, p. 52).

E entdo num processo aglutinador e comensador que a cidade se refaz
constantemente, e muito bem ressaltado por Milton Santos em a natureza do espaco (2008),
nao necessariamente por objetos e por objetividade, mas pelas a¢bes que se inscrevem a
partir de um pensamento, também a partir de ordens e ldgicas concomitantes. E na
diferenciacdo basica entre apropriacdo e propriedade que o espago se Vvé todos os dias das
existéncias mutuamente formadas, que notamos o0s sistemas de objetos e acdes (cf.
SANTOS, 2008) se misturando a ordens subjetivas e coletivadas, inerentes e/ou alheias ao
nosso ser. Apropriacdo numa ordem da propria identidade e subjetividade inerente.
Propriedade daquilo que é seu por uma logica do estranhamento de sua prépria construcao.

Para Limonad (2007, p 145-170), h4 uma questdo de ordem histérico-geogréfica na
contextualizacdo das cidades. Trata-se da relagdo do capital e da producdo de
diferenciacdes na distribuicdo do espaco gracas ao processo de acumulacao desigual. Esse
processo se da, em grande medida a partir de aliancas eminentemente epistemolégicas
tanto das acdes quanto do pensamento moderno, que funda as bases para o capitalismo
industrial nascente no século XVIIl. A cidade se metamorfoseia em Cidade Moderna, ja
recriando como referéncias ajustes e produtos da cidade e para a cidade. E na
contemporaneidade que a cidade é diferenciada conforme ajustes de producdo e consumo

por muitas vezes relacionada a uma estetizacdo e modelizacdo do urbano enquanto produto



de uma categoria nova de cidade: uma cidade planejada para fins de visualizacdo, huma

compreensdo distorcida entre o moderno e o pds-moderno.

Com ou sem ideologia, o urbanismo torna-se valor de troca [...] A
sociedade de consumo traduz-se em ordens: ordem de seus elementos no
terreno, ordem de ser feliz. Eis o contexto, o palco, o dispositivo de sua
felicidade. (LEFEBVRE: 2009, p.32).

E na chamada globalizac¢&o que o discurso contraditorio do urbano se intensifica, e a
cidade se transforma em palco e se produz a ideia de palimpsesto da cidade como objeto de
uma reproducdo estética e consumista do espacgo, um “espaco produto”. A ordem aliada a
terceirizagdo da cidade de moradia, da cidade de trabalho, da cidade financeira, que se
inscreve numa globalidade diferenciadora e hierarquica. Essa nova perspectiva se da
também na transformacédo das relacGes sociais de producdo. A ordem que desordena e o
discurso da ordem urbana atual priorizam, assim, a diferenciagdo local a partir de um
ordenamento vinculado a estética mercadolégica do espaco, que reproduz na
superficialidade um conceito de urbano homogeneizador, mas hierarquiza e diferencia
espacos conforme a reproducdo de demandas e dindmicas inseridas no capital desses

espacos.

Na esfera do capital o urbano se espraia como novas formas de
apropriagdo e ocupacdo do espaco, que resulta em uma estruturacéo
territorial da producé@o. No campo da for¢ca de trabalho o urbano dissemina-
se como um modo de vida, que tem por base o quadro de vida dos
trabalhadores e sua efetiva insercdo na producdo; que conduz a uma
redistribuicdo territorial da populacdo. A combinacao destas transforma a
face do territério e engendra (nov)os padrfes de urbanizacdo de lugares
urbanos. (LIMONAD in: SANTOS [ET al.]: 2007, p. 157).

A ideologia do trabalho é mundializada, mas as diferencas de saberes e poderes
permanecem e geram o reflexo da crise desse sistema e, portanto, de suas préprias
contradicdes. Ha no capital um processo de subjetivacdo que qualifica e hierarquiza as
diferencas e as subjetividades, sendo assim, uma elementar constante de verticalizagdo
dessas subjetividades.

O que é dicotdbmico, dessa forma, ndo é a cidade e sua maneira de agir e pensar. A
dicotomia esta na construcdo do pensar a cidade dessa forma. A multiplicidade inerente
encontrada na producdo do espaco urbano é socialmente constructo das relacdes que
transformam constantemente o agir e o pensar o urbano. E, contudo, nas manipulacdes
desse agir e pensar que devemos repensar o urbano. Nada mais plausivel pensarmos o agir

e o falar e as ideologias contidas em discursos hegeménicos destes do que no conceito de



territério e territorialidade, imanentes as possibilidades de efetivo poder nos espacos (cf.
HAESBAERT, 2007).

2 - Des-territorializacdo e a cidade: passos de multiplos caminhos no pensar o

urbano.

Para lanni (1986) no Brasil “subdesenvolvido”, a globalizacdo se deu pela insercéo
politico-econdmica de poder externo, isto €, o Brasil se tornou globalizado a partir de sua
propria submissdo, gracas aos acordos de estratégia para o desenvolvimento do pais
conforme a necessidade de demandas aliadas ao mercado internacional, valorizando

momentaneamente a moeda e as relagdes internas e externas.

Este era o percurso ideolédgico inerente ao pensamento representado por
Vargas: a industrializa¢@o seria o caminho mais curto para a criacdo de um
capitalismo nacional. No pensamento representado por Kubtschek [...] a
industrializacdo somente seria possivel no contexto da interdependéncia e
associagdo [...] Como o Brasil nunca se livrou das condigcbes de
dependéncia econémica, conforme revela toda a sua historia, as condi¢des
de dependéncia sempre foram determinantes. (IANNI: 1986, p. 190).

A acdo governamental, nessa perspectiva foi fundamental para as aliancas que
culminaram, em grande medida, na dependéncia econémico-financeira do pais em relagéo a
poténcias como os Estados Unidos e Inglaterra. Nessa perspectiva, o territério e a
construcao da cidade convergem para um conceito classico de territorializa¢édo, vinculado a
uma ordem nacional, estabelecida mediante poderes veiculados a partir dos Estados e das
estratégias que 0s “representantes destes” encontram como forma de desenvolver o pais, a
nacao.

Porém, nos interessamos por um conceito mais amplo de territério, além desse,
engloba as acdes e as estratégias, por muitas vezes vinculada a uma perspectiva
denominada por Haesbaert (2007) como “territérios-zona”, que aponta a ideia de territério
como continuo da ideia de Estado agindo sobre o espaco a partir de suas relacdes inerentes
de poder. Mas também a ideia de que o poder se exerce sob outros aspectos da propria
praxis social, no cotidiano e principalmente em relagcbes mais préximas a nés, como, por
exemplo, os discursos de associativismo e comunidade nas favelas cariocas (MARTINS,
2010). E comum, portanto, analisar o territério em quatro perspectivas: natural, politica,

econdmica e cultural.

O territorio, de qualquer forma, define-se antes de tudo com referéncia as
relacdes sociais (ou culturais, em sentido amplo) e ao contexto histérico em
que esta inserido [...] é imprescindivel, portanto, que contextualizemos
historicamente o ‘territério’ com o qual estamos trabalhando. Se nossa



leitura for uma leitura integradora, o territério respondendo pelo conjunto de
nossas experiéncias ou, em outras palavras, relacdes de dominio e
apropriacdo, no/com/através do espago, os elementos-chave responsaveis
por essas relacdes diferem consideravelmente ao longo do tempo. [...]
Entretanto, seja em que sentido for, uma leitura integrada do espaco social
€ hoje relativamente pouco comum, como se pode depreender das proprias
abordagens ‘unidimensionais’ aqui comentadas. Fica evidente neste ponto
a necessidade de uma viséo de territério a partir da concepgéo de espaco
como um hibrido — hibrido entre sociedade e natureza, entre politica,
economia e cultura, e entre materialidade e ‘idealidade’, numa complexa
interacdo tempo-espaco, na indissociacdo entre movimento e (relativa)
estabilidade — recebam estes nomes de fixos e fluxo, circulacdo e
‘iconografias’, ou o que melhor nos aprouver. Tendo como pano de fundo
esta nocdo hibrida (e portanto multipla, nunca indiferenciada) de espaco
geogréfico, o territério pode ser concebido a partir da imbricacdo de
multiplas relacdes de poder, do poder mais material das relacdes
econdmico-politicas ao poder mais simbdlico das relacdes de ordem mais
estritamente cultural. (HAESBAERT: 2007, pp. 78-79).

O territério é, portanto, muito mais que ferramenta politica de grupos sociais, € 0 que
faz dos processos sociais uma ferramenta politica. Muito menos ha de deixar de existir 0
territério pela fluidez das redes e dos fluxos frenéticos no tempo e no espacgo. Sao, portanto,
Nnovos espacgos e novos olhares para um espago “composto” de ideologias, que colocam
sempre as multiplicidades em aberto. Muito menos também as chamadas redes ocupam
espacgos simbdlicos, sdo, até o momento, muito mais palpaveis do que imaginamos. O
processo de territorializacdo abrange um sentido multiescalar, isto é, variacfes dessa
territorialidade conforme o seu sentido dado também na perspectiva do devir.

Existe, na construcdo da cidade do capital, da cidade produto, portanto, uma
“desterritorializagédo™?

Para Haesbaert, a desterritorializacdo esta mais alicercada na impossibilidade de
usufruir de maneira multipla, por varios territérios. Nao significa que a desterritorializacdo se
absolutiza, muito pelo contrario, s6 ocorre o processo de desterritorializacdo porque
concomitantemente, uma territorializacdo assume no estranhamento um papel imposto. Ao
contrdrio das analises relativas ao termo, em grande medida, a instabilidade e a
possibilidade de transpor fronteiras é eminentemente territorio e territorializag&o. E, portanto,
ter o poder de espacializar que o territério € mais produzido, e por muito mais verticalizado
também.

Da mesma forma, a propria andlise da representacao politica se coloca no escopo de
territorialidades, impondo, produzindo constantemente territérios de incluséo e de excluséo
na(s) cidade(s). a pergunta possivel seria: quem e qual espacgo urbano esta em crise?

Se a cidade pode ser territério e territorializacdo, realizacdo de multiplicidades,
produzir cidades € uma constante. Fruto de conflitos e contradicdes, as ordens se

manifestam conforme as préprias praticas do cotidiano. Mas é também dessas praticas que



nascem as hegemonias, ndo somente na construcdo politica, mas o politico e o social
imbricados frequentemente. Territorializacdo da cidade é portanto, as manifestacbes do
pensar e do agir a cidade a partir de atores que desenvolvem tais praticas que denotam
relagbes, por vezes — e na grande maioria — incoerentes as “ordens do local” (SANTOS,
2008; HARVEY, 2006) e propulsoras de discursos do “global”.

A ordem trazida pelos vetores da hegemonia cria, localmente, desordem,
ndo apenas porque conduz a mudancas funcionais e estruturais, mas,
sobretudo, porque essa ordem néo é portadora de um sentido, ja que o seu
objetivo — o mercado global — é uma auto-referéncia, sua finalidade sendo
0 proprio mercado global. Nesse sentido, a globalizacdo, em seu estagio
atual, € uma globalizacdo perversa para a maioria da Humanidade.
(SANTOS: 2008, p. 334).

O territorio para Milton Santos é a manifestacdo de sistemas de objetos e sistemas
de acbes a partir da técnica e dos objetos técnicos geridos pelas acdes da sociedade. E na
historia que percebemos que o “uso” (o autor entende territério como territério usado,
sempre) do territrio mudou. Da mesma forma com o discurso da globalizacdo, se a técnica
era afeita aos corpos, ha uma complexidade muito maior, numa dinamica de maior
sofisticacdo, no uso do dinheiro, da informacdo e da reproducdo de ideologias na

distribuicdo e no consumo.

O amélgama territorial, que no passado era dado pela “energia oriunda dos
proprios processos naturais”, ao longo do tempo vais gradativamente
cedendo espaco a informacado, “hoje o verdadeiro instrumento de unido
entre as diversas partes de um territorio”. O territério redne informacdes
local e extremamente definidas, vinculadas a um conteudo técnico e a um
conteudo politico, uma dialética que se afirma mediante “um controle local
da técnica da produgdo e um controle remoto da parcela politica da
producdo”. O comando local do territério depende de sua densidade
técnica e/ou funcional-informacional, enquanto o controle distante, global
[...] € completamente dissociado, o que acirra os conflitos entre “um espaco
local, espago vivido por todos os vizinhos e um espagco global
racionalizador e em rede.” (SANTOS apud HAESBAERT: 2007, 60).

Cidade é espaco, e o espaco, tal como a cidade, ja nasce como construcao politica
de uma relacdo contraditéria entre distribuicdo e localizacdo. A regulacdo, o controle
comeca na prépria constru¢cdo em si, no fato e ato de tornar o espaco paradigmatico,
conceitualmente, e na cidade como construgdo homogénea e imposta por mandos e
desmandos mercantis. A cidade é ferramenta, mas também € palco, papel, acbes e paixdes
que se perfazem nas relag6es locais e globais. Lefebvre ressalta que o direito & cidade é a
consciéncia relativa ao fundamento da cidade como produtor de idéias e multiplicidade

inerentes. Cidade &, portanto, territorializacdo de um espago peculiar, subjetivo que se

produz coletivamente. Como territorializag&o, ora se perfaz nas subjetivas — e subjetivadas —



relacbes, ora nos discursos impostos de uma territorialidade enviesada pela

desterritorializac¢ao.

O controle “territorial” visa principalmente a disciplinarizacdo dos corpos,
procedendo para isso a uma disposicdo ordenada no tempo e no espago.
Trata-se de um principio de vigilancia [...] A passagem, hoje dessa sociedade
disciplinar, espago-temporalmente ordenada, para uma sociedade de
controle, organizada sobretudo em termos informacionais, pode muito bem
[...] ser outro argumento em favor dos discursos da desterritorializacéo.
(HAESBAERT: 2007, p. 152).

No territério (e nos multiplos territérios) da urbanizacdo, o papel do Estado se torna

essencial as préticas do fazer e agir na cidade, ao estabelecé-las a partir de uma ordem. O

processo de urbanizagdo, contudo, € contraditério no tocante a essa pratica relacionada a

uma hierarquia que transforma as contradi¢cdes da cidade em hegemonias que interessam a

uma minoria. Conforme Harvey (2006):

Dever-se-ia considerar a urbanizacdo um processo social espacialmente
fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com objetivos e
compromissos diversos, interagem por meio de uma configuragdo especifica
de préaticas espaciais entrelagadas. Em uma sociedade vinculada por
classes, como a sociedade capitalista, essas praticas espaciais adquirem um
conteudo de classe definido, o que ndo quer dizer que todas as praticas
espaciais podem adquirir contetdos burocraticos, administrativos, raciais e
de género. Mas, sob o capitalismo o amplo leque das préticas de classe, e a
necessidade de controlar a for¢a de trabalho permanecem hegemdnicos.
(HARVEY: 2006, p. 170).

As praticas cotidianas diversas conflitam, e outras praticas sdo criadas alheiamente

aos nossos saberes e viveres, que reproduz ideologias de necessidade, vinculada a um agir

para o consumo e para o trabalho. Cria-se (conforme o autor) um sentido de governanca a

partir da parceria publico-privada. O papel do Estado € ambiguo, pois participa ativamente

da producdo de um discurso liberal, e da mesma forma se atrela ao poder do capital e de

uma légica estética do espaco urbano, a partir da praxis empreendedora.

Em resumo, a missdo de governanca urbana € atrair fluxos de producéo,
financeiros e de consumo de alta mobilidade e flexibilidade para seu espaco.
O caréter especulativo dos investimentos urbanos deriva da incapacidade de
prever exatamente qual pacote ter4d ou ndo sucesso, num mundo de muita
instabilidade e volatilidade econdmica. (Idem: 2006, p. 180).

A necessidade da superacumulacdo dessa alianca leva a necessidade de ajustes, de

ordenamentos, de um planejamento coerente a competitividade da globalizagcéo. A visao do

capital globalizado aponta para uma homogenizacéo da sociedade e dos espacos, conforme

hierarquias em competicdo constantemente, a gerar conflitos espaciais. Se a cidade,



portanto, é fruto do proprio conflito, na globalizacdo, o conflito permanente também é uma
ideologia a mascarar praxis conflitantes de ordens mudltiplas, de territérios multiplos. Vé-se

gue a complexidade é muito maior.

3 — Planejamento urbano e planejar a cidade: passos de um caminho Unico? —

Alguns apontamentos no caso do Rio de Janeiro

O planejamento possui uma gama de possibilidades interpretativas, da mesma forma
que sua pratica deve ser analisada sob véarios aspectos e principalmente, sob um projeto
efetivamente politico, que se desdobre em projetos compreendidos para a sociedade como
um todo. Lefebvre, em O direito a cidade, esclarece a relacao existente entre o conceito
geografico-histérico de cidade e de urbanizacao, ja que a construcao da cidade é movimento
relacional que se produz na multiplicidade de seus atores, de todos os atores. Ja o urbano
ascendente do capitalismo industrial nasce de uma nascente ideia de competitividade e
valor, numa relagdo antitética entre a diversidade de contextos e formacdo das cidades, a
construcao de um discurso que totaliza a cidade a partir do urbano, nas idéias de urbanismo
inseridas no fazer e agir do Estado tecnocratico da e na légica capitalista. Ha, para o autor,
trés projetos distintos de urbanismo: o “intelectualizado”, que prima pela relagdo social da
“Cidade” (em letra mailscula), o urbanismo dos administradores, do Estado, e o urbanismo

eminentemente como relacdo de troca, dos promotores de venda.

Através das diversas tendéncias eshoca-se uma estratégia global (isto é, um
sistema unitario e um urbanismo ja total) uns fardo entrar para a pratica e
concretizardo em ato a sociedade de consumo dirigida. Construirdo nao
apenas centros comerciais como também centros de consumo privilegiados:
a cidade renovada. Imporao, tornando-a “legivel”, uma ideologia da cidade
através do consumo, a alegria através do urbanismo adaptado a sua Nova
missdo. Este urbanismo programa uma cotidianidade geradora de
satisfacBes [...] em redor desses centros se repartirdo, em ordem dispersa,
segundo normas e coagles previstas, as periferias, a urbanizacio
desurbanizada. Todas as condi¢cdes se reinem assim para que exista uma
dominacédo perfeita, para uma exploragdo apurada das pessoas, a0 mesmo
tempo como produtores, como consumidores de produtos, como
consumidores de espaco. (LEFEBVRE: 2009, pp. 32-33).

N&o deixemos de lado, portanto, que planejar diferencia-se de gerenciar, e que a
participacdo social € fundamental na constru¢cdo de politicas urbanas que possibilitam a
insercdo da cidade como constru¢do da consciéncia subjetiva e coletiva. Porém, como ja
vimos, ha a idealizacéo frequente da cidade como I6cus de consumo e de des-envolvimento,
entrelagadas a logicas compreendidas na mercantilizacdo dos espacos.

Estamos hoje em um momento diferenciado na cidade do Rio de Janeiro, no tocante

aos atuais eventos de certa reconfiguracdo de territorialidades — ao menos, em tese. A



grande midia, meio de comunicacdo pelo qual boa parte da sociedade encontra as
informacBes da cidade e socializam tais informacBes a partir de suas proprias praticas,
frequentemente exalta o discurso da ordem e da seguranca como fonte e fundamento da
urbanizacdo e do planejamento. Temos, assim, trés fatos que paralelamente aos
acontecimentos subjetivos, marcam tais discursos e efetivam contradiges e discrepancias:
A “ocupacdo” a partir da forca policial de “territérios” cujo poder encontrava-se na
organizacao do trafico e a criagdo das Unidades de Policia Pacificadora, a Copa do Mundo,
em 2014 e a escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas, em 2016.
Estes trés elementos estdo intimamente relacionados em varios aspectos, e principalmente,
na intencionalidade do fazer e agir das formas de planejar a cidade. Exemplifiquemos,
assim, alguns aspectos que produzem, a partir dessa relacdo, a realidade conflitante do
papel do Estado e da sociedade incorporada a cidade, bem como a construcao ideoldgica e

falseada do termo cidadania:

- A expulsao arbitraria e ilegal de moradores de comunidades no entorno do Recreio
do Bandeirantes e da Barra da Tijuca, como no caso — Unico a ser amplamente divulgado —
da Vila da Taboinha, no Recreio, mais outras areas “condenadas” para a construcdo da
“Transoeste”, via de acesso que ligara a chamada Zona Oeste as demais areas da cidade, e
com justificativas de melhoria da qualidade de vida, nos ultimos dois meses, o poder publico
vem palautinamente agindo como uma “vassoura” em comunidades nesse entorno de
intensa especulagao imobiliaria;

- A intensa cobertura midiatica em relacdo a ocupacao da Policia Civil e Militar no
chamado Complexo do aleméao, a partir do Morro da providéncia, em dezembro de 2010,
denota a distorcdo da reflexdo do papel da sociedade na transformacdo a partir da
consciéncia politica e o fato dessa posicédo ignorar as territorialidades multiplas dos “Rios de
Janeiro”. O didlogo prioriza a importancia do controle conforme o Estado nomeado a partir
do papel da policia. Assim como o proprio discurso do Estado, na preocupacao excessiva
em mitigar conflitos em possibilidades claramente paliativas, que n&do aprofundam a insercéo

dessa consciéncia politica.

- As contradi¢cbes do discurso de urbanismo e urbanizacdo que produzem aliancas
materiais convenientes para determinados espacos, e excluem os demais, claramente
observado na representacéo existente entre Zona Norte, Zona Oeste e zona Sul, a partir das
definicbes entre suburbio e periferia em relagdo a area nobre da cidade. Representagéo
também intensificada nas politicas de planejamento urbano, malha viaria, meios publicos de
transporte, comunicacao etc, e que reflete em outras representacbes de identidade e de

territorialidade, assim como impde ideologias de uma cidadania exclusivista e privada.



Giorgio Agamben (2004), filésofo italiano, remete ao direito e a possibilidade de
pensarmos sobre a liberdade como uma liberdade consentida por uma forca que
desapropriou a lei efetiva e deu poder ao representante da coisa publica, a estabelecer um
estado que paradoxalmente corrompe a lei criando leis que interessam a uma minoria, um

estado de excecéo.

O estado de excec¢édo é, nesse sentido, a abertura de um espagco em que sua
aplicacdo e norma mostram sua separacdo e em que uma pura forca-de-lei
realiza (isto é, aplica desaplicando) uma norma cuja aplicacdo foi suspensa.
Desse modo, a unido impossivel entre norma e realidade, e a consequente
constituicdo do &mbito da norma, é operada sob a forma de excecéo [...].

Para aplicar uma norma, é necesséario, em Ultima andlise, suspender sua
aplicacdo, produzir uma excecdo. Em todos os casos, o0 estado de excecéo
marca um patamar onde légica e praxis se indeterminam e onde uma pura
violéncia sem logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia
real. (AGAMBEN: 2004, p. 63).

Para o autor, uma série de politicas vinculadas ao direito e ao judiciario culminou
num continuum desse estado de excecdo. O direito passa a transgredir por meio da
violéncia, embora nao a tolere fora do direito. A liberdade consentida conforme esse direito
em estado de emergéncia como regra, estabelecida pela “coisa publica”, ndo perpassa as
relagbes com os sujeitos. A res publica torna-se apropriacdo de uma determinada classe
para interesses individuais. O estado de exce¢do permite a criacdo de agenciamentos de
poder concernentes ao Estado, que por estabelecer normas préprias, cava ideologias
politicas.

Liberdade e justica, (como vimos em Agamben), estdo em desacordo com o
movimento da humanidade (considerando liberdade e justica dos homens — e das
mulheres), sao criacées alheias as nossas liberdades e a nocao de justica efetivamente
estudada e ensinada para nés. A liberdade ndo é nossa e nem para n@s, a justica ndo é
pensada pela maioria. A questdo primordial € que politicas publicas pertinentes existem
guanto a aproximacdo do cidaddo no espago e se esse espacgo, visto como movimento
multiplo e continuo, que transforma inerentemente ao novo e a negociagcdo entre as
diferencas, realmente existe na pauta politica do poder publico e do Estado? Ora, sabemos
0 quanto isso é distante da realidade. Mesmo em espacos de maior discussdo e maior
conscientizacdo, essa discussdao se resume a necessidades superficiais de demandas
particulares, que engloba capital visando necessidades minoritarias.

Depreendemos, a partir do exposto, trés aspectos do planejamento urbano

relacionado ao discurso da globalizagéo e do capitalismo na cidade do Rio de Janeiro:

- A cidade e as transformag8es do poder publico entram em contradigdo com o conceito de

cidadania. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, seus crescentes programas de



inclusdo a “cidadania” no cenario urbano aliam-se a uma exclusdo crescente a partir de

politicas paliativas de “gestéo e organizacao do espaco”;

- O subdrbio e a periferia, e sua reconfiguracéo (e podemos retomar o exemplo do Rio de
Janeiro) possui uma contradicdo terminoldgica inconteste a propria materialidade da cidade:

junto com a cidade, o suburbio é classificado, segmentado e hierarquizado;

- A representacdo da favela como praxis e conceito ligado a presenca de poderes paralelos,
superficializa duas discussdes deveras importantes: a conivéncia do poder publico nessas

relacdes e o conflito gerado entre o Estado e a sociedade local.

Consideracdes finais

A partir dessa reflexdo, pensamos que 0 cerne ndo é a critica ao planejamento
urbano e aos conflitos da cidade, mas a forma de como o conflito alimenta as contradicbes
de uma sociedade desigual. A cidade na globalizacdo é hoje uma discusséo despretensiosa
em relacdo a nossa realidade, e, portanto, € uma ideologia, um discurso conveniente
atualmente para interesses financeiros e especulativos que toleram a possibilidade do
diverso somente para usufruir arbitrariamente. O Estado, participante desse paradigma de
“planejamento gerenciado”, incorpora feicoes desse estado de excecdo, a partir de uma lei
que tolera a violéncia nos mandos e desmandos do préprio poder executivo, e em casos
extremos, age sem qualquer moralidade em detrimento de interesses exclusivistas.
Possibilitar o novo e a compreensdo da multiplicidade inerente ao ser, ativo, na construgcéo
desse espaco, € ferramenta politica, € assim, territorio e territorialidade, a propulsionar,
conforme Haesbaert (2008) multiterritorialidades.

O espacgo urbano néo se faz pela planificagdo da harmonia e da vida nessa forma de
gualidade, como Alessandri Carlos (1979) muito bem sintetiza em relacdo ao espaco
alienado. Reconhecer que o conflito faz parte da cidade é um papel politico da humanidade,
e dos cidadédos. Cidadania é a consciéncia da cidade como parte intrinseca de si mesmo e
do seu viver, de forma consciente, produzindo espacos e lugares, na transformacéo de
espacos e lugares em movimento. E, portanto, de interesse publico ter em mente que a
liberdade do sujeito perpassa a consciéncia politica de cada, de sua importancia no espaco
e na sua construgdo constante, entrecortada por encontros e lugares sempre em
movimento, que produzem acasos, perspectivas e pensamentos que propulsionam a

reflexao, a ciéncia, o contexto.
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