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O Espaco da Politica e as Politicas do Espago: Tensoées entre o
programa de urbanizagao de favelas “Vila Viva” e as praticas
cotidianas nas favelas em Belo Horizonte'

RESUMO

O artigo tem como foco principal a discusséo sobre as intervengbes urbanas implementadas
como politicas publicas e sua relagao com o cotidiano das pessoas. Como sao consideradas
as acodes cotidianas nestas intervencbes e como as praticas a recontroem? Como o direito a
cidade, o direito a pratica da cidade, estdo considerados nestas propostas? O artigo sera
conduzido a partir da reflexdo sobre a atuagédo do Estado nas favelas, enfocando as atuais
propostas de urbanizacdo e como estas intervengdes, da forma como estao sendo feitas, se
relacionam com as agles cotidianas de apropriagdo politica dos lugares. O argumento
central recai sobre a proposta de urbanizagdo de favelas em Belo Horizonte, intitulada de
Programa Vila Viva. Extrapolando os acordos e decisdes firmadas nos espacgos de
participagao institucionalizados, com representantes das comunidades participando da
aprovagao e acompanhamento das intervencgées (o0 espago da politica), enfocamos a pratica
cotidiana dos moradores expressa nas formas como constroem e se apropriam dos espagos

(as politicas do espaco).



O Espaco da Politica e as Politicas do Espaco

A formagao de espagos institucionalizados de participagado na estrutura do Estado, com o
partiihamento de processos deliberativos entre atores estatais e atores sociais e o
progressivo fortalecimento das politicas publicas participativas, vem sendo implementada no
Brasil principalmente a partir da reforma constitucional de 1988 (AVRITZER; PEREIRA,
2005). As renovagdes nos instrumentos de planejamento e gestdo urbana avangaram com a
construcdo de um conjunto de formas consultivas e deliberativas de participagcdo da
populacao nos processos de tomada de decisdo, na tentativa de enfrentar as desigualdades
socioespaciais, consideradas, entdo, como intrinsecamente relacionadas as desigualdades

de poder politico dos diferentes grupos.

As possibilidades de exercicio da politica em uma democracia participativa estdo centradas
no fortalecimento de Estados Democraticos de Direito, a partir da construgdo de estruturas
de interlocucdo entre o Estado e a Sociedade Civil. E o processo de democratizacao
pressupde a instituicdo de espagos de concertacdo na estrutura do Estado que séo
pensados, pelo menos teoricamente, como uma possibilidade de partilha de poderes e, por

isso, de democratizagdo e ampliagdo do espago da politica’.

No entanto, se a democratizacdo das politicas publicas possibilitou a ampliagdo dos
espacos de participagdo e maior interface da sociedade civii com o Estado, o que
argumentamos neste artigo € que estes arranjos institucionais consultivos e deliberativos,
mesmo sendo de grande importancia para o avango da democracia, sédo insuficientes para
incluir de forma efetiva a maior parte da populagdo na discussdo das alternativas para as

cidades, por dois motivos:

1) Na escala das cidades e metropoles contemporéneas, essas formas de participacéo

se ddo apenas a partir da multiplicacdo de esferas de representagéo™. A ndo ser por
vias indiretas, ndo ha como todos participarem de forma efetiva na estrutura politica
de poder e decisao relacionada ao Estado ou as instituicdes publicas. Os conselhos,
as conferéncias e a maior parte dessas alternativas funcionam também dentro da
I6gica de reproducéo da representagdo, mesmo que em menor escala e com maior

aproximagao da realidade local.

2) Essas instancias de participacao limitam-se, na maioria das experiéncias, a espagos
relacionados ao discurso, a argumentacdo oral, tendo relagc&o direta com o nivel de
alfabetizacdo das pessoas. Neste ambiente de deliberagdo, os técnicos e pessoas

letradas tendem a se sobrepor na argumentacdo, limitando a possibilidade de



participagdo da grande maioria das pessoas, principalmente daquelas excluidas das
oportunidades de educacado formal, que correspondem de forma quase direta as

pessoas excluidas das decisdes politicas formais.

Acreditamos, entdo, que exista um vacuo nos sistemas participativos construidos nas
propostas de democratizagdo das politicas publicas, apesar dos avangos. E se poderiamos
discuti-lo a partir da critica aos instrumentos participativos vigentes, propomos uma via
alternativa: as praticas espaciais relacionadas com formas cotidianas de participagao

expressas na vivéncia e uso do espag¢o que denominaremos de politicas do espago.

Se reconhecermos que as definicbes do espago se dao também a partir das praticas dos
sujeitos que o vivenciam e que, também por este motivo, o espaco expressa a diversidade de
alternativas construidas pelas multiplas experiéncias dos individuos no mundo, estamos
validando a multiplicidade dos atores pelas praticas no espag¢o e ndo apenas pelos discursos
que cada um, representativamente, apresenta no espaco da politica instituido na estrutura do
Estado. A participagédo pensada na pratica espacial, por estar relacionada ao valor de uso do
espacgo, nao se relaciona ao discurso, a argumentagcdo oral, mas a uma pratica, a uma
experiéncia. Esta talvez seja a forma mais abrangente de participacado, ja que todos, sem
excegdo, e de diversas formas, vivenciam o espago, mesmo que condicionados por

situacdes que extrapolam suas escolhas".

Pensando as simultaneidades definidoras do espaco, a discussdao nao se limita a
organizagao, a proposig¢ao ou instituicdo de regras, mas também nado escapa delas. Se o
modo de produgdo organiza e produz um espago, a pratica neste mesmo espacgo o subverte
e o transforma, sendo impossivel pensar a organizagdo do espago sem perceber como ele é
usado (SANTOS, 1994), sem percebé-lo como impregnado de sujeitos ativos e por isso
politicos. Mas seria ingénuo imaginar uma pratica espacial descolada do modo de producéo

capitalista que se n&o a condiciona, lhe & propria.

O que pretendemos discutir € que, além do aprofundamento em relagdo aos espacgos de
participagdo da estrutura do Estado, é importante reconhecermos o potencial politico do
espaco, pensando que a forma como o percebemos e o vivenciamos pode influenciar ou
determinar a forma como pensamos a politica publica. Assim, quando falamos sobre o
espaco da politica, referimo-nos aos espacgos institucionalizados para a participagdo que se
multiplicam no Brasil a partir da década de 1980. Quando pensamos as politicas do espaco,
idealizamos o potencial politico do espacgo’, “uma genuina multiplicidade de trajetdrias e,
potencialmente, de vozes” (MASSEY, 2008, p. 89), na enunciagao de atores sociais em
suas acbes cotidianas, quando se apropriam, subvertem e transformam as regras e

instituicdes, incorporando e transcendendo o espago da politica.



Dessa forma, o que se apresenta é a tensdo entre o espaco planificado, entre a politica de
governo, € o0 espacgo usado, da pratica politica do cotidiano. Quando agdes de intervencgéo
no espaco ignoram estas praticas, estas expressdes ou identidades, o que se da é a
eliminagdo de um mote participativo legitimo que emerge da pratica cotidiana. Os sujeitos
sociais participam da construgdo das cidades nas suas vivéncias diarias, nos sentidos que

imprimem ao espaco a partir de formas singulares de uso e apropriagao.

O artigo sera conduzido a partir da reflexdo sobre a atuagdo do Estado nas favelas,
enfocando as atuais propostas de urbanizagdo e como estas intervencgdes, da forma como
estdo sendo feitas, se relacionam com as agdes cotidianas de apropriacdo politica dos
lugares. O argumento central recai sobre a proposta de urbanizagdo de favelas em Belo

Horizonte, intitulada de Programa Vila Viva.

A proposta do trabalho € tentar incorporar a praxis socioespacial na discussdo sobre a
fragmentacdo e exclusdo social. Mais do que uma forma espacializada da excluséo,
pretende-se uma abordagem socioespacial que procure avaliar o potencial de transformacgéao
que possa estar atrelado as praticas cotidianas da cidade. Consideramos necessario que

estas praticas sejam reconhecidas como legitimas nas politicas publicas.

Extrapolando as instancias discursivas de participacdo, propomos o reconhecimento das
praticas cotidianas das favelas como vozes, como processos de subjetivagdo que estédo
vinculados a habitos cotidianos que devem ser incorporados nas intervencdes. E
imprescindivel repensar a participacdo do Estado no conjunto das praticas sociais voltadas
para o enfrentamento das varias dimensdes da exclusdo, ndo apenas pela participagdo na
partilha do excedente gerado pelo modelo econémico, mas também pelo reconhecimento de

suas formas alternativas de relagbes sociais e apropriagdo dos espacos (COSTA, 1997).

O Espaco da Politica: (Des)Estruturas de Poder

O Programa Vila Viva, em linhas gerais, pode ser definido como uma proposta de
intervencéo estruturante em vilas e favelas de Belo Horizonte, com a integragéo de acgdes de
urbanizagéo, desenvolvimento social e de regularizagdo fundiaria. Na pratica se efetiva com
a execugao progressiva de transformagdes profundas nos diversos nucleos habitacionais,
com implantacado e/ou complementagao da infra-estrutura urbana de saneamento, habitacao
e de mobilidade, além de equipamentos publicos. Também faz parte do programa, a
regularizacdo fundiaria e acées de desenvolvimento sdcio-econdmico da populagdo, como
alternativas de geracdo de emprego e renda. Prevé, ainda, a construcdo e aquisicdo de
novas unidades habitacionais para reassentar a populacdo removida em funcdo das obras

ou por estarem em situagao de risco.



As diretrizes para “intervencéao estrutural em vilas e favelas” (ou assentamentos urbanos de
interesse social), que subsidiaram a criagdo do Programa Vila Viva, foram estabelecidas no
Sistema Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte, a partir de 1993. Incorporando tanto a
participagdo popular no processo, quanto a atuagdo mais explicita e incisiva do poder
publico na solugcéo da questdo habitacional do municipio, estas diretrizes orientaram desde
entdo a agado da Prefeitura nas favelas, em um processo continuo de consolidagdo de uma

metodologia participativa.

A idéia de algo que é estruturante pode ser entendida como uma alteragao da “forma como
se ordenam e/ou articulam as partes de um todo” ou “a parte que constitui o elemento de
sustentacdo de um todo e de sua resisténcia (a cargas)” (AULETE, 2007, p. 450). Por esta
definicdo, uma intervencao estruturante teria por diretriz a alteracdo da forma de ordenacéao
dos elementos, sugerindo uma modificagao significativa da l6gica de organizagdo espacial
das favelas. De acordo com documento produzido pela propria Urbel para o “Programa
Alvorada®, projeto piloto quanto a definicdo da metodologia, os principios da intervengao

estrutural tém por pressupostos (OSTOS, 2004, p. 87, grifos nossos):

1- “A favela ndo pode mais ser encarada como fenémeno transitério. E um elemento da
estrutura fixa das cidades, justificado pelo tempo de sua presencga, sua extensdo e o

volume de sua populagao;

2- A favela apresenta padrbes precarios de habitabilidade, devido a inexisténcia de
infra-estrutura e servicos e a proépria estruturacdo espacial, que ndo comporta

adequadamente as fungbes urbanas basicas (circulagao, lazer e habitagao);

3- A favela é um potencial estoque habitacional a ser reformulado a custos baixos,
financeiros e sociais, quando comparados a producao de novos assentamentos,

podendo atingir padrées urbanos razoaveis;

4- A elevacdo de padrbes urbanos implica necessariamente em intervengdes
reestruturadoras, que recomponham as fungdes basicas dentro da espacialidade das
vilas e eliminem as situacbes de insalubridade, risco, desconforto e opressao

urbana.”

Aparentemente a questao estruturante que esta incorporada na proposta do Programa Vila
Viva tem duas perspectivas: uma refere-se a intersetorialidade das ag¢des, que abrangem
questdes fisicas e ambientais, aspectos sdcio-econdmicos e juridico-legais (regularizagédo

fundiaria) e a outra ao porte das intervengdes.

A perspectiva da intersetorialidade, admite que a solucédo das favelas ndo passa apenas por

intervencgdes fisicas e urbanisticas. Abrange também a regularizagéo fundiaria e a insergéao



econdmica da populagao residente nas vilas e favelas, através do desenvolvimento sécio-
organizativo e de programas de geragdo de emprego e renda. Este nos parece ser um
avanco metodoldgico importante e necessario, incorporando a necessidade de se investir
nestas areas de forma abrangente, revertendo ndo apenas a precariedade de infra-
estrutura, mas viabilizando ou estimulando possibilidades de acesso a emprego e renda e

garantia de estabilidade e seguranca.

A outra perspectiva da “intervengao estruturante” relaciona-se ao porte das obras que visam
alterar a estrutura da favela. Destacamos, neste sentido, os itens 2 e 4 apresentados acima
qgue remetem a estrutura espacial da favela e sua inadequagao as fungdes urbanas basicas,
além da necessidade definitiva (“necessariamente”) da adogado de intervengbes
reestruturadoras para a “elevacao dos padrbes urbanos” nestes locais. Ora, poderiamos
inverter esta perspectiva para pensarmos que a forma como sao solucionadas as funcdes
urbanas hoje (circulagado, lazer e habitagdo) pode ndo ser adequada a estruturagcado urbana
das favelas! Porque o pressuposto é a adequacido do espaco da favela as solugdes
adotadas para o restante da cidade e n&o o contrario, a adequacdo da tecnologia as
necessidades da favela? Isto ndo quer dizer que os moradores da favela ndo tenham direito
de acesso aos mesmos beneficios do restante da cidade. Nao quer dizer, também, que
possa vir a ser necessario, em alguns casos, alguma intervencéo estruturante, mas a nosso
ver este ndo deveria ser um ponto de partida definidor das intervengdes. Ao contrario, se
estamos falando de um aumento significativo do investimento nas favelas, deveriamos
ampliar o leque de solug¢des buscando alternativas que melhor se adequem a sua situagao,

garantindo-se a melhoria da qualidade de vida e o acesso aos beneficios da cidade.

Neste sentido, vale apresentar rapidamente como provocagdo a principal obra estruturante
implantada pelo Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra em Belo Horizonte, maior
complexo de favelas da Regido Metropolitana do municipio. Uma grande via de ligagédo entre
o0 Aglomerado e o restante da cidade, denominada Via do Cardoso e prevista no Plano
Diretor do municipio como Via 276, foi implantada ao longo do curso d’agua que Ihe da nome,
em uma area de relevo acidentado. A via articula as regionais Leste e Centro-Sul da cidade.
Até 2009, os investimentos no conjunto de obras da Avenida do Cardoso correspondiam a
aproximadamente 60% do valor investido, incorporando as remocbes realizadas em
consequéncia da implantagcédo da via e dos parques e areas de preservagdo que margeiam a

via.

A Avenida do Cardoso, por seu porte e localizacdo em uma area de alta declividade, dividiu
o Aglomerado em dois, sendo dificil transpor esta barreira a pé. A via possui uma contencao

de aproximadamente 10 metros de altura em alguns pontos, com pistas desniveladas. E



impressionante como diversas areas do Aglomerado ficaram mais distantes para quem
caminha a pé, sendo necessario contornar toda a avenida para vencer o obstaculo: “Nés
podemos até chegar aqui de 6nibus ou de carro. Isto melhora. Mas aqui dentro a gente anda
é a pé. O acesso melhorou, mas a mobilidade piorou” (Reinaldo, morador do Aglomerado da
Serra).

Figura 01: Vista da Av. do Cardoso, na Vila Nossa Senhora de Fatima
Fonte: acervo proprio

O que nos intriga, neste ponto, é o discurso em relagdo a obra como sendo uma proposta de
reestruturacio espacial para melhoria das condi¢bes habitacionais dos moradores da favela,
quando tem por principal fungéo a articulagdo entre duas regionais do municipio. Ora, se
pensarmos que a principal justificativa para a adogédo dos padrées dos apartamentos para
relocacdo das pessoas, com tamanhos e custos bastante reduzidos, muitas vezes
inadequadas para a realidade cotidiana das familias, € a limitagdo de recurso, chegamos a
uma encruzilhada: por que o recurso investido em uma obra viaria de custo tdo elevado e
que beneficia toda a cidade, é contabilizada na tao restrita fatia de investimentos destinada
a melhoria habitacional das areas de favela? Para atendimento somente a favela, para
acessibilidade e mobilidade de seus moradores, bastaria uma via bem mais estreita e com
impacto e custo bem menos significativos. O custo de uma obra que beneficia toda a cidade
€ uma das mais impactantes no custo final por familia na totalidade das intervengdes! Se o
porte da via é importante para a cidade e necessaria de ser implantada, esta diferenca de

custo ndo deveria ser contabilizada nos investimentos previstos para as favelas.

As propostas implementadas pelo Programa Vila Viva, nao apenas a Avenida do Cardoso,
mas também outras obras e a propria habitagéo, constituem-se ainda como transposi¢cées

de modelos e padrdes de cidades e moradias produzidas pelo mercado para a classe média



e média-baixa, sem incorporar especificidades das demandas dos moradores que se
pretende atender. De forma incoerente e inconsistente, o argumento da limitagdo de

recursos refere-se na verdade a forma como este recurso é priorizado.

A definicdo da intervencao estruturante como uma grande obra que altera a estruturagao
espacial da favela, refere-se a uma escolha de uma forma de resolver a precariedade dos
assentamentos dentro de uma logica externa a pratica espacial da favela. Duas questbes
diferentes estdo sendo tratadas neste caso como se fosse a mesma coisa: 1) a
precariedade de infra-estrutura da favela e o baixo investimento em suas moradias que
acarretam uma precariedade e instabilidade da construgéo e 2) o aspecto formal, estético da
favela. Esta distincdo €, a nosso ver, essencial para construcdo de uma proposta que se
adéque ao espaco da favela e suas demandas cotidianas e caminhe para melhoria de

qualidade de vida de seus habitantes e para duracéo das intervencgdes.

Separar estes dois aspectos significa ampliarmos as possibilidades da intervengcao, se o
foco é melhorar a qualidade dos espacos e da habitagdo e ndo de superar a situagdo do
lugar-favela transpondo e alterando sua estrutura urbana. A precariedade da favela, a
principio, ndo tem relagdo direta com sua forma, mas sim com a escassez de recursos
investidos na area. Nao se trata, diretamente, de uma inadequacdo da “estruturacado
espacial’ da favela ou da forma de sua ocupacédo. Pressupondo a garantia de investimentos
de forma intensiva e a longo prazo, a questdo passa a ser, entdo, a forma de intervencéao.
Diferente disso, parece automatico associar a melhoria da favela a sua reestruturagao, ou
alteragao da forma que a ordena, que constitui seu elemento de sustentagdo, como posto

conceitualmente na proposta do Programa Vila Viva.

Pensando a discussdo que elaboramos, sobre a limitacdo de espagos discursivos de
participacao institucionalizados pelo Estado (espago da politica), como é o caso dos Grupos
de Referéncia responsaveis pelo acompanhamento das obras do Programa Vila Viva,
sugerimos que a condicionante de uma interveng¢do estrutural, a priori, poderia indicar um
direcionamento conceitual definidor da estratégia geral da intervencdo. Apesar de seus
méritos quanto ao reconhecimento da necessidade de um investimento macigo nas favelas,
de partida, a proposta de reestruturacdo desconsidera a forma da ocupacéao e a arquitetura

das favelas, suas praticas cotidianas e as politicas do espaco.

As habitagcdes e o espago urbano das favelas apresentam uma “estética propria, com
caracteristicas peculiares completamente diferentes da estética da dita cidade formal”
(JACQUES, 2001, p. 13), sendo essencial compreendermos estas diferencas se nos

propomos pensar as intervengdes nestes lugares. Considerar os dispositivos espaciais



préprios das favelas, construidos a partir de seus habitos e agbes cotidianas é de alguma
forma colocar “em xeque” esteredtipos que consideram como Unica alternativa os preceitos

racionalistas de habitagao e urbanizagdo postos pela cidade dita “formal”.

Paola Berenstein Jacques, em seu livro “Estética da Ginga”, onde analisa a especificidade
formal e estética das favelas a partir da obra de Helio Oiticica, nos aponta um caminho
interessante para entendermos a experiéncia espacial e formal das favelas. Trabalhando
com trés figuras conceituais, o fragmento, o labirinto € o rizoma, a autora analisa a
habitacdo da favela, sua conformacao urbana e sua territorializacdo na cidade,
respectivamente. E destaca que assim como o processo de bricolagem da habitacédo, o
espaco urbano da favela se constréi pelo proprio caminhar, pela “experiéncia sensorial e
subjetiva do espago” (JACQUES, 2001, p. 97). Espago-movimento que “imp&e a nogao de
acao, ou melhor, de participagdo dos usuarios” (JACQUES, 2001, p. 149), no caso das

favelas eles proprios também os construtores.

O dispositivo espago-temporal diferenciado das favelas nos remete a expectativa de Milton
Santos (1996) quanto a riqueza da experiéncia espacial dos pobres na cidade.
Considerando a praxis socioespacial das classes populares, com grande capacidade de
adaptacao, instaveis, plasticas, o autor as percebe como uma acéo inventiva e libertadora,
intricada no cotidiano e em sua materialidade. “Homens lentos” que vivenciam e

esquadrinham o espaco, em permanente e insistente movimento de transformacao.

Durante séculos, acreditdramos que os homens mais velozes detinham a inteligéncia do
mundo. [...] Agora, estamos descobrindo que, nas cidades, o tempo que comanda, ou vai
comandar, é o tempo dos homens lentos. [...] Quem, na cidade, tem mobilidade — e pode
percorré-la e esquadrinha-la — acaba por ver pouco, da cidade e do mundo. Sua
comunhdo com as imagens, frequentemente prefabricadas, é sua perdi¢do. Seu conforto,
que nao desejam perder, vem, exatamente, do convivio com essas imagens. Os homens
“‘lentos”, para quem tais imagens sdo miragens, ndo podem, por muito tempo, estar em
fase com esse imaginario perverso e ir descobrindo as fabulacgées.

E assim que eles escapam ao totalitarismo da racionalidade, aventura vedada aos ricos e
as classes médias. Desse modo, acusados por uma literatura socioldgica repetitiva, de
orientagao ao presente e de incapacidade de prospectiva, sdo os pobres que, na cidade,
mais fixamente olham para o futuro. (SANTOS, 1996, p. 325)
Diferentes dos sistemas de gestos sem surpresa, da rotina mecanizada de um mundo veloz,
da informagado e da homogeneidade, as favelas se constroem pela sensag¢do do processo,
do espaco percorrido, da experiéncia sensivel. E o cotidiano, mais que uma automacgéo de
acgobes, é o lugar do encontro, da transformacgéo e da descoberta pela pratica de vivéncia e

convivéncia entre diferentes.



O uso da cidade nas favelas ndo esta desvinculado de sua construgcdo, de sua abertura
proeminente a expansao, a transformacado. Construidos paulatinamente “séo (...) espagos
do aproximativo e da criatividade, opostos as zonas luminosas, espagcos de exatidao.”
Desconforto criador de um futuro sonhado como caréncia a se refazer na praxis libertadora,
inventiva (LEFEBVRE, 1993). “Por serem “diferentes”, os pobres abrem um debate novo,
inédito, as vezes silencioso, as vezes ruidoso, com as populagdes e as coisas ja presentes”
(SANTOS, 2007a, p. 326).

Politicas do Espaco: Possibilidades do Desentendimento

A proposta de avaliar intervencdes construidas a partir de arenas institucionalizadas de
participacdo (espago da politica), como é o caso dos Grupos de Referéncia no Programa
Vila Viva, era discutir o limite destes sistemas participativos institucionalizados para
democratizacdo das politicas publicas. A questdo que levantamos refere-se ao
distanciamento em relagao as formas cotidianas de apropriagdo expressas na vivéncia do
espacgo (politicas do espago), baseadas em experiéncias estéticas e ndo apenas em uma

racionalidade argumentativa.

O que percebemos na experiéncia do Programa Vila Viva é que, mesmo com a participagao
dos moradores na discussdo das propostas, as intervengdes implementadas, apresentam
inadequacdes em relacdo a especificidade da ocupacdo urbana da favela. Se houve um
acordo construido nos Grupos de Referéncia do Plano Global Especifico, este espago foi
insuficiente para se garantir a adequacéo das alternativas. A partir disso, podemos remeter
a idéia do desentendimento proposta por Ranciére, em relagdo a distancia entre acepc¢des

de compreender, vinculados a diferentes modos de experienciar o mundo.

Se no espago da politica onde se discutiu a proposta houve a construgdo de um consenso
guanto a questao “queremos casa”, por exemplo, existe ainda uma falta de compreenséao
sobre o que significa essa “casa”. Esta é a situacdo de desentendimento onde um dos
interlocutores — o Estado — ao mesmo tempo entende e ndo entende o que diz o outro — o
morador da favela. Se para a Prefeitura garantir a habitagao esta relacionado a construgao
de apartamentos seguindo o padrdo minimo adotado em outras areas da cidade, em uma
regido dotada de infra-estrutura e préximo da moradia de origem dos moradores, para as

pessoas relocadas isso pode ser ainda inadequado.

E como se houvesse um consenso quanto uma forma unica de habitar a cidade, como se a
experiéncia de morar na favela nao tivesse significado nenhuma mudang¢a nos habitos e
necessidades destas familias. O desentendimento ndo é uma questido semantica: casa é

casa. E uma questdo conceitual e formal: como é esta casa que se deseja? Como o



exemplo de Ranciére sobre o conflito entre aquele que diz branco e aquele que diz branco,

mas que n&o entendem a mesma coisa pelo nome de brancura.

Nao se trata de discutir as intencbes por parte da Prefeitura, mas de identificar uma situagao
de desentendimento em relagcdo ao que significa esta “casa” que se deseja ou que é
adequada para caminharmos para a solugao do problema. E mais, sobre o que significam as
melhorias urbanas para o espago da favela que proporcionem uma mudanga significativa na
qualidade de vida dos moradores. O desentendimento, neste sentido, diz respeito a

diferentes formas de habitar a cidade.

Reconhecendo que as definicdes do espaco se dao a partir das praticas dos sujeitos e que,
também por este motivo, o espago expressa a diversidade de alternativas construidas pelas
multiplas experiéncias das relagdes entre os individuos no mundo, acreditamos que os
espacgos construidos pelos moradores do Aglomerado da Serra tém vinculagdo com seus
habitos e necessidades, ndo sendo completamente determinados pela situacdo de
precariedade e pobreza a que estao expostos. A definicdo por uma alternativa inadequada
as necessidades de seus moradores, mesmo legitimada nos Grupos de Referéncia, significa

0 ndo reconhecimento das praticas destas pessoas.

A transposicdo de um padrdo, de uma maneira de morar da cidade, para a favela,
desconsidera a voz que se expressa na multiplicidade de formas construidas por seus
moradores, pondo em jogo a validade dos enunciados que se apresentam na concretizagao
da forma de ocupacéao e apropriagao dos espacos da favela. Esta forma singular de cidade
parece ainda ndo ser admitida no sistema normativo que supostamente representa os

anseios da sociedade.

Por esta percepc¢ao, que incorpora a experiéncia estética como espaco de acdo, a politica
ndo se baseia em uma argumentagao puramente racional. A politica se configura no campo
da experiéncia, como a introducdo de um visivel que ndo era antes considerado,
modificando ou reconfigurando a propria realidade ou o que é percebido como realidade,
como é o caso da diferenga e da presenga do espago da favela. Na prépria experiéncia,
relacionadas as vivéncias praticas cotidianas das favelas, desabrocham mundos singulares

irreconheciveis na estrutura sistémica e nos padrdes de urbanizacio.

Jacques Ranciére alerta para um processo de subjetivacdo da politica, construido pela
experiéncia, pela acdo dos sujeitos no mundo. A experiéncia faz existir o sujeito e, dessa
forma, a subjetivagdo politica produz incesantemente um novo que ndo era a principio
considerado na constituicdo do todo. Experiéncia renovada como uma nova possibilidade de

“estar-junto no mundo”, imprevisivel nas regras e acordos instituidos.



Anterior a situacédo de conversa e dialogo que objetiva a constru¢do de um acordo ou de um
consenso, a que estamos acostumados a entender como politica (pelo menos dentro de um
contexto democratico), existe um desentendimento: de quem tem direito a fala, de quem é
ouvido nesta conversa e, principalmente, da forma como cada uma das partes participa do
didlogo. O desentendimento diz respeito “a distancia entre duas acepgdes de compreender”
(RANCIERE, 1996, p. 55-6), vinculado a uma experiéncia estética de modos distintos de

sentir e experienciar o mundo.

Por esta percepgao, a racionalidade politica e sua manifestagcdo do justo e injusto ndo se
baseiam em compreensdo e intercompreensdo, ou em uma argumentagdo racional. A
politica se configura como a introdugéo, no campo da experiéncia, de um visivel que nio era
antes considerado, modificando ou reconfigurando a prépria realidade ou o que é percebido
como realidade. N&o se limita a uma argumentacdo racional, a busca por um consenso,
sendo mais a impossibilidade deste entendimento. E a aparecéncia dos “sujeitos flutuantes”,
nao contados a principio como parte da sociedade, como parte da divisdo do social, ndo
incluida em suas regras e leis, transtorna toda a representagao instituida no corpo social. O
conflito politico extrapola o conflito de interesses entre diversos atores sociais, para se
reconfigurar como um conflito em torno da contagem das partes que sédo consideradas neste

conflito.

Visto dessa forma, a politica ndo seria apenas um espaco de conciliacdo de conflitos, mas
mais do que isso seria 0 questionamento sobre esse espag¢o de didlogo, sobre quem tem
voz nesta interlocugéo. A abertura da politica relacionadas a um processo de subjetivagéo,

construido pela experiéncia estética dos sujeitos no mundo.

Para que haja compreensdo entre experiéncias distintas, € necessario que haja o
reconhecimento da configuracao estética a partir da qual se inscreve a voz do ser falante,
representada, por exemplo, na estruturagdo urbana singular e na forma das casas. A favela
€ 0 questionamento das regras, ndo de uma maneira discursiva, mas pela pratica de seus

moradores de se incluirem e habitarem espacgos estratégicos na cidade.

O que legitima a politica, neste sentido, ndo é sua forga reguladora, mas sua capacidade de
reconhecer as diferengas e incorpora-las em suas praticas. Mesmo nao estando vinculada a
uma formulagdo racional ou de discurso, que possam ser abordadas nas esferas de
discussdo publica da cidade, as acdes cotidianas estéo relacionados ao uso e apropriacéo
das regras, das logicas racionalizadas e das leis acordadas, para ajusta-las as praticas das

pessoas. Ndo se trata de buscar coeréncias, de institucionalizagdo do processo, mas de



incorporar certa imprevisibilidade que se renova e se refaz no encontro e reencontro de

novas ligagdes e relagbdes. Praticas que se estruturam em certo lugar.

Neste sentido é importante pensarmos o conceito de lugar proposto por Massey, como uma
construgdo continua e relacional, aberta a novas perspectivas e possibilidades de
transformacdo. Diferentemente da idéia de limites reforcados e da demarcagdo de
propriedades que configura uma situagdo onde a tentativa é sempre o distanciamento em

relagdo ao que lhe é diferente, o conceito de lugar se da exatamente pela abertura ao outro.

Assim, em vez de pensar os lugares como areas com fronteiras ao redor, poder-se ia
imagina-los como momentos articulados em redes de relagbes e entendimentos sociais,
mas onde uma grande propor¢do dessas relagdes e entendimentos sociais se constroem
numa escala muito maior do que costumavamos “definir para esse momento como o lugar
em si. (...) Isso permite um sentido do lugar que é extrovertido, que inclui uma consciéncia

de suas ligagdes com o mundo mais amplo” (MASSEY, 2002, p. 184).

Visto desta maneira, a favela ndo é um estagio diferente a ser superado, mas uma
experiéncia diversa que deve ser considerada. Nao existe este limite tdo definido, como
expressa na materialidade de sua ocupagdo. A abrangéncia das relacbes do espaco, a
exterioridade do lugar nos traz a perspectiva de um espaco que extrapole seus limites e
suporte e propicie as diferengas. Lugar como espago de imprevisibilidades, da abertura ao

outro e ndo de delimitagdes e propriedades.

Ao se observar a favela focando-se em suas precariedades, chega-se a proposi¢do de
adequa-la a ordem da cidade. Mas, afinal, quais sao essas regras e o que elas reproduzem?
Como efetivamente contribuem para a redugdo da desigualdade e reconhecimento dos
direitos de pessoas excluidas dos processos de tomada de decisdo? Parece que estamos
perdendo a oportunidade de uma discussdo mais ampliada sobre o que queremos para
nossas cidades ao tratarmos de uma dualidade entre os espacos da favela e os espagos da
cidade, como sendo os primeiros a precariedade a ser superada e os segundos o modelo a
ser seguido. Como se fossem comparaveis simplesmente como momentos distintos de uma
mesma perspectiva histérica, sendo um, a favela, apenas o momento atras do outro, a
cidade formalizada e sendo a diferenga a propria desigualdade. Mesmo que isto ndo seja o
que transparece no discurso, se observarmos a pratica das interveng¢des publicas, tomando
como estudo de caso o proprio Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra, € isto que de

alguma forma se observa.

A adocgado de um padrdo de apartamento que reproduz um modelo de mercado, inadequado

as praticas e expressfes culturais de seus moradores, assim como a estrutura urbana



proposta tendo por referéncia e prioridade a circulagdo de veiculos em detrimento dos
pedestres, se mostra claramente uma agao no sentido de ignorar a singularidade do espaco
da favela. O argumento de que isso significa a oportunidade a direitos iguais, como, por
exemplo, a idéia de que também os moradores das favelas tém direito a ter o carro na porta
de casa, parece ser um desvio da questdo. Para essa demanda bastaria vias mais estreitas,
de transito mais local, ou alternativas de transporte coletivo, como o préprio microdnibus
adotado em favelas de Belo Horizonte. E, por outro lado, ndo desejariamos poder andar
livremente em frente de nossas casas, ter prioridade como pedestre ao invés de estarmos
obstinados e subordinados ao império dos carros? Perguntamos: que ordem é esta que se
pretende repetir e homogeneizar para toda a cidade? Nao deveriamos discutir que cidade &

essa que estamos construindo e expandindo?

Outro argumento para adocéo de padrdes é o discurso da escassez de recurso. Este nos
parece, como dito, revelador do que realmente subjaz estas decises, mesmo que ndo de
forma explicita ou totalmente consciente: a ignorancia e desconsideracdo de saberes que
estdo a margem de um discurso hegeménico, que desconstroem um suposto consenso do
gue é bom e necessario para as pessoas. Como mostramos, o limite do minimo possivel de
se investir em uma area é construido a partir de uma definicdo sobre o que é considerado
como aceitavel e necessario. A definicdo do minimo relaciona-se com um reconhecimento
politico diferente em relagdo a cada grupo social. Nao € o limite de custo simplesmente, € o
limite do que se pretende com um determinado padrdo adotado como o minimo adequado.
Se o teto do valor existe, e consideramos que seja necessario em fun¢ao da escassez dos
recursos frente ao tamanho da demanda habitacional do pais, acreditamos que para
caminharmos para uma solugao mais definitiva do problema teremos que considerar a
revisdo deste teto e sua adequacido a necessidade das familias. Um minimo que nao

resolve a questao pode sair “mais caro do que a encomenda’.

O discurso da limitagdo de recursos e de tempo como determinantes nas propostas, tem
relacdo também com o nao reconhecimento da favela como alternativa, como uma

experiéncia que pode apresentar possibilidades para a cidade como um todo.

O que se percebe é que o0 espaco da politica é ainda pouco permeado pelas diferenciagdes
postas pelas politicas do espaco, estando, de alguma forma, delimitado por espacos
idealizados e planificados para atender uma demanda prévia do sistema (por exemplo, de
reducdo do custo destas habitagdbes ao minimo). Se pensarmos a idealizagdo do espago
diferencial de Lefebvre, que multiplicaria as diferencas pela aproximagdao das

representagcdes do espago as praticas e vivéncias das pessoas, reforcamos que as



propostas de urbanizagdo das favelas estdo ainda distante de garantir o reconhecimento

das diferencgas e, consequentemente, possibilitar a inclusdo destas pessoas.

Pensando que um espacgo abstrato de “modernizagao” das cidades produziu um modelo
excludente e um processo de favelizagdo em areas até entdo sem interesse para ocupagao
e que, pela pratica dos moradores de favelas que impuseram sua presenca se produziu uma
forma de ocupacéo diferente, contrapondo o espaco idealizado pelos urbanistas e pela elite
da sociedade, podemos refletir: O processo de urbanizagdo em andamento no Programa
Vila Viva, de alguma forma contrapde esta diferenciacdo da forma de ocupacgao da favela e
reforca a homogeneizagao dos espacgos, mantendo-se uma cidade idealizada distante das
praticas de seus moradores e aproximando-se de um espacgo abstrato que pode excluir os
moradores da favela.

Entendemos que para caminharmos em direcdo a um espaco diferencial que incorpore as
praticas, primeiramente € preciso que se reconhecga a legitimidade destas a¢des cotidianas
e das praticas dos moradores da cidade. Trata-se, talvez, de um exercicio que permita
reconhecer as diferencas ndo como estagios de uma uUnica histéria, mas como
possibilidades que se constroem pela diversidade de experiéncias das pessoas e suas
relagdes. Trata-se de vislumbrar um espago que suporte as diferengas, compreendendo a

espacialidade como construcao legitima da diferenga e da multiplicidade de trajetérias.

Se estamos falando do reconhecimento do direito a cidade para estas pessoas, ndo ha
como pensar em uma habitagdo sem possibilidades de ampliagdo e que desconsidera as
condig¢des socioculturais e o uso criativo das moradias e espacos publicos nas favelas. Nao
ha como negar a necessidade de investimentos e de melhorias na infra-estrutura, mas esta
nao pode sobrepor as peculiaridades do lugar-favela, ao contrario, deve incorpora-las. Nao
se trata apenas de um preciosismo formal, ou de uma idealizagado do espaco da favela. Nao
estamos desconsiderando suas precariedades, os problemas de ordem urbanistica,
habitacional, socioeconémico e fundiario. Estamos questionando como serdo feitas estas
melhorias e quais serdo os beneficios reais para os moradores das favelas, para a melhoria
da qualidade de vida do cotidiano destas familias. Estamos, por fim, defendendo a
autonomia desses usuarios-construtores de interferirem na producdo do espago e na

construcao de novos significados e prioridades para suas habitacdes.

Por esta perspectiva, o direito a cidade ndo seria uma insergdo cidadd nos direitos e
deveres constituidos pelas regras — ja como pressuposto de uma sociedade igualitaria -
mais do que isto seria o direito a uma pratica diferencial da cidade, o direito de revisitar as
regras pela pratica e vivéncia cotidiana:



O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagdo na socializagédo, ao habitat e ao habitar. O direito a
obra (a atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito de
propriedade) estdo implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2001, p. 135,
grifos do autor)

A colocacao de Lefebvre (2001) é magnifica neste sentido: o “direito a obra” como direito a
pratica e construgdo da cidade por seu habitante. Direito a uma cidade que néo seja
higienizada, amorfa, onde s6 fazem parte as regras, a planificagdo. Direito a participagao
nao sé nos espacgos decisérios, mas também na construcio e reconstrucdo das cidades por
sua pratica, sua vivéncia. Direito a cidade como um direito a vida urbana, transformada,
renovada e ndo apenas como uma cidade planejada e regulada. Ou mais do que isso, uma
cidade concebida por sua diferenga e diversidade, para garanti-la e incorpora-la. Afinal,
‘porque o imaginario acarretaria fatos apenas fora do real, em lugar de fecundar a
realidade?” (LEFEBVRE, 2001, p. 127), se o espaco é produzido pela sociedade, pela praxis

e vivéncia das pessoas na forma como se apropriam e usam o espaco idealizado.

O direito a cidade deve incorporar a diversidade das praticas. Para tanto, ndo basta garantir
0 acesso aos bens da cidade, a infraestutura. Nao basta garantir a progressdao em um
sistema linear de desenvolvimento. Deve-se, muito mais do que isso, reconhecer as
diferentes alternativas de cidade construidas pela diversidade de experiéncias dos sujeitos
no mundo. O que pressupde uma abertura do espaco e a compreensao da forga politica do
lugar. Como o reconhecimento do espacgo-favela, de suas qualidades e possibilidades, que
contrapde “sistemas de gestos sem surpresa”, uma rotina mecanizada (SANTOS, 2006).
Lembrando, nas palavras de Certeau (1994, p. 273), que “é sempre bom recordar que nao

devem se tomar os outros por idiotas”.
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i1 Também os movimentos sociais, entendidos como processos que tensionam as politicas publicas, poderiam
ser pensados na esfera do que estamos denominando como “Espac¢o da Politica’, mesmo que ndo sejam
necessariamente instituidos e reconhecidos na estrutura do governo. Entendemos que a proépria organizagdo ou
“aglomeracédo” em torno de um ideal ou o foco explicito em uma demanda por transformacédo, em tensdo com o
poder de controle e coesdo do Estado os diferencia de praticas cotidianas de representagdo, mais relacionadas a
formas estéticas de apropriagdo do espago. No entanto, ndo enfocaremos em nosso trabalho esta questao,
apesar de reconhecé-los como essenciais no tensionamento da politica.

" Marcelo Lopes de Souza (2002, p. 321-338) faz uma diferenciagdo entre representagdo e delegagao,
argumentando que no caso das estruturas participativas adota-se um sistema de delegag¢édo onde existem maior
proximidade e convalidagdo das decisbes tomadas, sendo esta uma “delegagdo executiva, ndo alienagdo
relativamente ao poder de decidir” (SOUZA, 2002, p. 324). “A representacado, diferente da delegagéo, significa
alienar poder decisé6rio em favor de outrem” (SOUZA, 2002, p. 325). No entanto, optamos por manter o termo
representagdo, porque acreditamos que o que ocorre na maior parte dos casos, com 0s vicios do processo
participativo, onde alguns poucos lideres dominam todas as arenas, € que estes atores passam a representar
interesses proprios desvinculando-se da aproximacdo de seus representados e aproximando-se do modelo
representativo tradicional. No entanto, vale diferenciar esta representacdo daquela formalizada nas estruturas
dos poderes executivo e legislativo, onde a representacéo é reconhecida e legitima.

Y A proposicdo de destacar um espaco instituido da politica e uma pratica cotidiana relacionada ao uso e
apropriagao do espago, onde se permite maior diversidade e aproximagao das pessoas, pode ser vislumbrada na
diferenciacdo entre cidadania e autonomia proposta por Marcelo Lopes de Souza (2002, p. 335): “A participagéo,
assim, proporciona ou pode proporcionar melhores chances de um exercicio mais pleno da cidadania, que
equivale a uma maior e melhor integracdo na sociedade. (...) Ocorre, todavia, que a idéia de autonomia € (...)
mais completa e poderosa que a cidadania, por n&o se prender tao fortemente ao horizonte da integracgéo. (...). A
defesa da autonomia individual e coletiva fornece fundamentos sélidos para a defesa simultdnea de mecanismos
e instituigdes propiciadores de integragdo, o que constitui a vocagao da idéia de cidadania, e de uma margem de
manobra institucional para a protegédo de identidades particulares legitimas.” Assim, a idéia do espacgo da politica
vincula-se principalmente as possibilidades de realizagdo da cidadania, enquanto as politicas do espago estao
mais préximas do exercicio da autonomia.

¥ Neste artigo, delimitamos a investigacéo da politica nas praticas cotidianas de uso do espago, ndo perdendo de
vista que essas praticas estdo imersas em estratégias maiores relacionadas ao modo de produgao e as agbes do
Estado.



