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Resumo

Criados em meados da década de 1960 como parte da Reforma do Sistema Financeiro
Nacional, os bancos de investimento apresentaram significativas variagdes em relacao tanto a
sua quantidade quanto a sua distribuicao no territério nacional ao longo destes mais de 40
anos de operacdo. Neste artigo, buscaremos relacionar esta evolugdo da topologia dos bancos
de investimento a trés dimensdes principais: as alteragdes dos conteddos normativos que
delimitam a divisdo do trabalho bancario brasileiro; as mudancas da forma de organizagdo
do capital - dados os processos de concentragdo e centralizacdo-; e os avangos associados a
tecnologias de informagdo e comunicagdo. Ao articularmos estas trés dimensdes a atuagdo
dos bancos de investimento, torna-se possivel identificar a consolidacdo da primazia da
metrépole de Sdo Paulo em relagdo ao territério nacional.

Palavras-chave: topologia bancaria, setor quaternario da economia, centros de gestdo do
territério.

1. A divisdao do trabalho bancario estabelecida pela Reforma do Sistema

Financeiro Nacional e os bancos de investimento

O conteddo normativo do territério que primeiro regulou de forma sistematica o
mercado de capitais nacional, por meio do estabelecimento de uma complexa divisdo do
trabalho bancario - conforme mostra o Quadro n. 1 - entre 6rgdo normativo (Conselho
Monetario Nacional - CMN), entidade supervisora (Banco Central do Brasil - Bacen) e
operadores especializados (bancos comerciais, Caixa Econdmica Federal, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento,
entre outros) foi a Lei n. 4.728, de 1965. Além de dotar o CMN da competéncia de estipular as
normas de funcionamento que deveriam ser seguidas pelas instituicdes - sob permanente
supervisdo do Bacen -, esta lei estipulou medidas para o desenvolvimento do sistema
financeiro no pafs. A criagdo dos bancos de investimento enquanto instituicdes nao
monetarias, capazes de oferecer financiamento a médio e longo prazo de capital fixo e de
giro a atividades produtivas insere-se neste contexto.

Segundo a Lei n. 4.728, as condicdes bésicas a serem impostas pelo CMN para
que o Bacen autorizasse o funcionamento dos bancos de investimento sdo: a) capital minimo;

b) permissdo para administragdo de fundos em condominio; c) proibi¢do de recebimento de



depositos a vista; d) permissdo de recebimento de depésito a prazo; e) permissdo para
concessdo de empréstimos a prazo. Ja a partir destas atribuigdes gerais podemos estabelecer
uma primeira aproximacdo entre o papel cumprido pelos bancos de investimento e as
metrépoles. Isso porque a exclusividade do regime de captacdes de depésito a prazo e a nédo
existéncia de contas-corrente repercute no fato destas institui¢des ndo demandarem
capilaridade territorial. Atuam, portanto, por meio de suas sedes sociais, como fixos
geograficos a partir de onde se deliberam agdes que se executam em amplas dreas do

territoério.

Quadro n.1 - Organizacao do Sistema Financeiro Nacional em 2012

Orgaos Entidades
. . Operadores
Normativos Supervisoras
Captadores de
Depésito 3| Bancos multiplos, Bancos
Conselho vista: comerciais, Caixa
Monetario Banco Central do Econdmica Federal
Nacional -| Brasil - BACEN Bancos de
. lvi , B
CMN Demais desenvo Vlmepto Bancos
. de investimento,
instituigdes: L
Associa¢des de poupanca e
empréstimo

Fonte: Sitio Eletronico do Bacen.

Ja em 1966, o detalhamento das fungdes e operagdes especificas a serem
cumpridas pelos bancos de investimento na divisdo do trabalho bancério nacional se deu
pela Resolugdo n. 18 do CMN. Ao discorrer sobre os requisitos necessarios para a acao destes
fixos geogréficos, tal normatizacdo determina ndo s6 as operagdes ativas e passivas destas
institui¢des, como ja prevé a demanda por servigos especializados a ser suprida para que
haja o pleno exercicio de suas fungdes.

Assim, de acordo com este conteido normativo, as operagdes ativas atribuidas
aos bancos de investimento circunscrevem-se a: a) empréstimos a prazo para financiamento
de capital fixo (“aquisigdo, construgdo ou montagem de instalagdes fixas, equipamentos ou
veiculos”; “reorganiza¢do, racionalizacdo de producdo ou aumento de produtividade”;
“implantacdo, melhoria ou modernizagdo de técnicas de produgdo ou administragdo”) e de
movimento; b) repasse de empréstimos obtidos no exterior e no pais; c) aquisicao de titulos e
valores mobiliarios. Além destas operacdes, associa-se a essas instituicdes o oferecimento de
servigos de subscrigdo e distribuicdo de titulos e valores mobilidrios e a administracdo de

fundos de investimento. Ja as operagdes passivas constituem-se por: a) depdsitos de prazo
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fixo; b) empréstimos obtidos no exterior e no pais; c) venda de cotas de fundo de
investimento.

Este mesmo contetido normativo dispde que a efetivacdao do financiamento de
capital fixo e de giro por parte dos bancos de investimento deve ser precedida por uma
analise do empreendimento solicitante que contemple: a) projecdo da aceitagdo de mercado
para os bens ou servigos a serem produzidos; b) viabilidade técnica da producdo; c)
rentabilidade oriunda da atividade produtiva a ser desenvolvida; d) viabilidade de
financiamento; e) capacidade do mutudrio quitar financiamento. Embora nado explicitada
pela resolucdo em questdo, sabe-se que também para realizagdo de operagdes de subscricao,
distribuigdo e aquisicdo de titulos e valores mobilidrios no mercado de capitais sdo
necessdrios projecdoes de rentabilidade e andlises de risco, as quais sao imprescindiveis a
capacidade de coleta, interpretacdo, producao e distribui¢do de informagdes complexas.

Para suprir esta demanda por acesso, andlise e produgdo de informagdes a
Resolucdo n. 18 do CMN aponta como condicdo sine qua non para atuagdo dos bancos de
investimento a disponibilidade de servigos corporativos avangados capazes de viabilizar: “1.
analise de projetos, que aprecie seus aspectos técnicos e econdmico-financeiros; 2. auditoria e
analise financeira; 3. fiscalizacao da execugdo de projetos financiados; 4. operagoes de bolsa e
mercado de capitais”. Ressalta ainda que tais servigos podem ser realizados diretamente
pelos bancos em questdo ou contratados de empresas e consultores especializados.

A andlise pormenorizada das fungdes atribuidas aos bancos de investimentos
pelos contetidos normativos do territério ja no periodo de sua criagdo é fundamental na
medida em que nos possibilita identificar desde entdo a relagdo intrinseca entre a agdo
protagonizada pelas instituigdes estudadas e um critério locacional seletivo. Este critério tem
as metropoles enquanto localizagdo privilegiada para instalacao dos fixos geograficos aqui
analisados, visto que estas concentram espacialmente os prestadores de servicos com alto

valor agregado.

2.  Bancos de investimento, setor quaternario da economia e os centros de gestao

do territorio

Mario Tomelin classifica os servicos corporativos avangados enquanto
constituintes do setor quaternério da economia. Tal enquadramento reflete a necessidade de
conceituar o recorte dos servicos em que hé uso intensivo de ciéncia e tecnologia aplicado em
atividades econdémicas de concepgdo, comando e deliberacdo (Tomelin, 1988, p.36-37).

Portanto, no conjunto geral dos servicos, aqueles que conformam o setor quaternario
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caracterizam-se nao s6 por serem atividades econémicas auxiliares no complexo econdmico,
mas também por serem os agentes por meio dos quais se realiza o inicio e reinicio dos ciclos
de reprodugédo do capital.

A localizagdo das atividades associados ao setor quaterndrio ndo se da de forma
dispersa, mas concentrada em centros de gestao do territério. Segundo Corréa, este conceito
busca ressaltar a “dimensao espacial do processo de gestdo” (Corréa, 1996b, p. 23); trata-se,
portanto, de um controle econémico e territorial.

Esta caracteristica dos centros de gestao do territério é derivada de uma
hierarquica divisdo territorial do trabalho. Por um lado, temos cidades que concentram
espacialmente sedes de agentes econdmicos hegemonicos e grande densidade de servigos do
setor quaterndrio e, por outro lado, cidades que se inserem na rede urbana a partir das
atividades desencadeadas por unidades fabris e agricolas. Podemos falar, entdo, de dois
fendmenos urbanos que se realizam em concomitidncia: a dispersdo espacial dos fixos
geograficos associados diretamente a producdo propriamente dita ao mesmo tempo em que
hé a concentragdo dos fixos geograficos que tém suas atividades pautadas pela concepgdo,
planejamento e comando de agdes que se projetam por localidades diversas destinadas a
cumprirem especificas etapas do processo produtivo, segundo a divisao territorial do
trabalho vigente. Esta se caracteriza por meio de um recorte vertical do espago, em que ha a
“(...) unido dos pontos de apoio das corporagdes no seu processo produtivo, ligando e
relacionando lugares estratégicos da produgdo propriamente dita, da comercializagdo, da
informacdo, do controle, da regulagao” (Santos, 2009, p. 122).

Pode-se considerar que a integracdo entre estes dois fendmenos se inicia e se
conclui para posterior reinicio nos centros de gestdo do territério. Isso porque, em um
primeiro momento, os comandos sdo emanados pelas atividades associadas ao setor
quaternario da economia a partir das metrépoles e se realizam de forma territorialmente
dispersa em unidades fabris e agricolas. Em um segundo momento, a mais-valia realizada na
etapa do consumo do produto final em func¢do do qual se estruturou o processo produtivo
flui, por meio das redes bancarias, até as sedes das corporacdes, localizadas nas metrépoles.
Por isso, Borja et al. afirmam que a concentracdo espacial de atividades intensivas em
informagdo e conhecimento - como “(...) as atividades financeiras, de seguros, imobiliarias,
de consultoria, de servigos juridicos, de publicidade, design, marketing, relagdes publicas,
seguranca, obtencdo e gestdo de sistemas de computacao” (Borja et al., 1997, p. 36) -

caracterizam os centros direcionais em que se baseiam a economia informacional global.



Em outros termos, pode-se dizer que a incorporacdo de tecnologias de
informacdo viabilizou a cisdo entre local da produgdo e local da gestdo empresarial, visto que

propiciou a reintegracao do capital e seu espaco (Lencioni, 1998, p. 35).
3. A importincia da variavel informacional para divisao territorial do trabalho

Uma chave fundamental para compreendermos como se fundamenta a divisdo
territorial do trabalho estd na varidvel informacional. De acordo com Contel, j& em 1968
Tornqvist apresentava uma classificagdo entre tipos diferentes de firmas baseada na natureza
da informagdo com as quais estas primordialmente trabalham. Por um lado, identifica as
“unidades de informacdo”, que lidam com informagdes dificeis de serem padronizadas e
difundidas por meios mediados. Tais atividades estdo associadas a tomada de decisdes e
resolucdo de problemas, e demandam informacdes instaveis e complexas. Dadas as suas
caracteristicas, a circulagdo destas informagdes requer proximidade fisica entre os agentes
que as manipulam; em outras palavras, requer o “contato face-a-face”. Por outro lado ha as
“unidades de producdo”, que tém sua operacionalidade ditada por procedimentos
padronizados, ja planejados em outros pontos especificos do territério (Contel, 2011). Neste
caso, ha basicamente a recep¢do de informagdes de rotina de forma mediada e a aplicagdo
destas segundo o previsto pelas “unidades de informagao”.

Alexandre et al. também investiga a diferenca de ldgica locacional entre
diferentes agentes econdmicos a partir de distingdes no tocante a natureza da informagdo
trabalhada. Tém-se, entdo, as metrépoles como ambientes privilegiados para instituicdes que
compartilham “informacdes complexas sofisticadas”, visto que, em funcdo da
impossibilidade de torné-las rotineiras e transmiti-las, tais agentes requerem proximidade
fisica entre emissor e receptor para tomarem decisdes que se materializam por meio de novos
objetos e agdes em distintas localidades. Ja a operacionalizacdo entre a sede deciséria e os
estabelecimentos que executam as atividades é viabilizada por meio das “informagdes
simples padronizadas”, ja que, pela facilidade de compreensao, estas sao passiveis de serem
disseminadas eletronicamente para pontos dispersos do territério (Alexandre et al., 2006, p.
260). Logo, as unidades produtivas dependentes de “informacgdes simples padronizadas”
possuem maior nivel de automacédo, o que possibilita sua localizacdo dispersa no territério
em relagdo aos centros de gestdo. Estes processos repercutem na “divisao” do espaco
nacional entre, por um lado, espagos inteligentes, racionais, com grande contetido de saber
imputado em objetos, instituicdes, empresas e pessoas das regides do mandar, e, por outro

lado, espagos opacos, ndo racionais, tidos como regides do fazer (Santos, 2009).



Tendo em vista as fungdes atribuidas aos bancos de investimento pelo CMN e a
topologia derivada da natureza da informacdo com a qual trabalham, podemos alegar que a
relagdo das metrépoles com os bancos de investimento parece, entdo, estar atrelada ao
conjunto de servicos tidos como constituintes do “setor quaternario da economia”.

Ao se concentrarem nestes centros de gestdo do territério, os servicos
especializados avancados criam um ambiente de extrema fluidez para as informagdes
seletivas que viabilizam operagdes com menos riscos. A aglomeracdo de universidades,
centros de pesquisa e desenvolvimento, empresas de consultoria econdmica, juridica e
técnica, empresas de publicidade e marketing, entre outras atividades quaterndrias, nestas
grandes cidades geram externalidades significativas para corporacdes que concebem,
gerenciam e planejam o ciclo de reprodugdo do capital (Corréa, 1996b). Em outras palavras,
as metrépoles emanam grande poder de atratividade para “unidades de informagdo”, que
trabalham com “informacdes complexas sofisticadas”, na medida em que a aglomeracao de
atividades do setor quaterndrio gera um ambiente de compartilhamento de informagoes
fundamental para tomadas de decisdes que envolvem a operacionalizacdo destas
institui¢des. De acordo com Harvey, a esséncia deste fenomeno reside no fato de que:

“(...) as informacOes precisas e atualizadas sao agora uma mercadoria muito
valorizada. O acesso a informagado, bem como o seu controle, aliados a uma forte capacidade
de analise instantinea de dados, tornaram-se essenciais & coordenacdo centralizada de
interesses corporativos descentralizados. A capacidade de resposta instantanea a variagdes
das taxas de cambio, mudangas das modas e dos gostos e iniciativas dos competidores tem
hoje um carater mais crucial para a sobrevivéncia corporativa do que teve sobre o fordismo.
A énfase na informagdo também gerou um amplo conjunto de consultorias e servigos
altamente especializados capazes de fornecer informagdes quase minuto a minuto sobre
tendéncias de mercado e o tipo de anélise instantdnea de dados ttil para as decisdes

corporativas” (Harvey, 1992, p. 151).

4. Evolucio dos bancos de investimento e a reafirmacio da condicio de

centralidade de Sao Paulo

A evolugdo dos bancos de investimento no territério nacional pode ser
apreendida em fungdo das alteracdes da base material do territério, dos contetidos
normativos e das formas de organizacdo do capital. A partir deste conjunto de

variaveis preenchidas por diferentes atributos ao longo dos anos, delimitamos quatro



periodos.
1° periodo (1965-1971)

Além dos j& mencionados novos conteddos normativos implementados em
meados da década de 1960 com a finalidade de desenvolver o sistema financeiro nacional, ha
que se considerar para este periodo avangos importantes na integracdo do territério a partir
dos fluxos imateriais. De acordo com Santos: “A informacéo, em todas as suas formas, é o
motor fundamental do processo social e o territério é, também, equipado para facilitar a sua
circulagdo” (Santos, 2009, p. 38).

Assim, o desenvolvimento das técnicas de transmissdo de dados avancam a
partir da criagdo de trés orgdos voltados para o seu desenvolvimento: Ministério das
Comunicagdes, Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (EMBRATEL) e Telecomunicagoes
Brasileiras S.A. (TELEBRAS). A TELEBRAS teve maior importancia operacional, ja que
coordenava a acgao entre a EMBRATEL e as Companhias Estaduais, além de definir politicas
de pesquisa e desenvolvimento do setor e deter o controle nacional sobre produgdo de
equipamentos de telecomunicagdes (Dias, 1996).

Ao somarmos os avancos da base material do territério as alteracdes das normas
que regem o sistema financeiro nacional, temos um quadro geral que marca a passagem de
um sistema bancério organizado por um elevado ntimero de pequenos e médios bancos
sediados de maneira espraiada em pequenos centros urbanos para o esbogo da constituigdo
de redes bancérias que alcancam cidades até entdo desassistidas (Dias, 2009, p. 98-99). Pode-
se falar, portanto, numa “ampliacdo da escala de gestdo dos bancos no territério” (Pires,
1997, p. 4). Acerca desta ampliagdo e da ampla incorporagdo de capital constante ao
territério, em processo que demanda volumes massivos de capitais adiantados, conforma-se
uma expansdo do sistema bancario “(...) de tal forma que poderiamos falar de uma
creditizacdo do territério, dando uma nova qualidade ao espago e a rede urbana (Santos,
2009, p. 45)”.

O rapido aumento do ntiimero de bancos de investimento em operagdo no pais
neste primeiro periodo - Tabela n. 1 - evidencia a demanda contida por crédito a médio e
longo prazo nos anos anteriores a Reforma do Sistema Financeiro Nacional. Da magnitude
de seis instituicdes em 1966 - quase todas originadas a partir de antigas Sociedades de
Crédito, Financiamento e Investimento -, as institui¢des financeiras estudadas passam para
21 em 1967 e 1968, para 29 em 1969 e 30 em 1970 (Revista Conjuntura Econémica, 1971, n. 4).
Ja entre 1970 e 1971, verifica-se o maior aumento registrado para o periodo; este se explica
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pela fusdo de aproximadamente 40 financeiras em dez novos bancos de investimento

(Revista conjuntura econémica, 1972, n. 9).

Tabela n.1 - Brasil: Bancos de investimento em funcionamento (1965-1970)

Ano N° de Bancos
1965 -

1966 6

1967 21

1968 21

1969 29

1970 30

1971 40

Fonte: Revista Conjuntura Econdmica, 1971, n. 4; Revista Conjuntura Econémica, 1972, n. 9.

Do total de 40 bancos de investimento instalados no territério nacional em 1971,
deve-se destacar a diversidade de unidades federativas com participagdo dos bancos
estudados - Tabela n. 2. A Regido Norte do pais era a tinica que ndo apresentava nenhum
banco de investimento; enquanto a Regido Nordeste contava com duas institui¢cdes (uma na
Bahia e uma em Pernambuco), a Regido Centro-Oeste possuia um banco localizado no
Distrito Federal, a Regido Sudeste era contemplada por 31 intermedidrios (15 em S&o Paulo,
12 no Rio de Janeiro, quatro em Minas Gerais) e, por fim, a Regido Sul continha seis bancos
de investimento presentes no Parana (dois) e Rio Grande do Sul (quatro).

Sdo Paulo ja aparece como estado em que se localiza o maior nimero de bancos
de investimento no pais, porém difere do Rio de Janeiro por apenas trés instituigdes. Em
termos relativos, enquanto a primeira Unidade da Federacdo contempla cerca de 37% dos
bancos em questao em funcionamento no Brasil em 1971, a segunda corresponde a presenca
de 30% destes. Apesar de haver significativa concentracdo espacial das instituicoes nos
estados citados, a distribuicdo dos bancos de investimento no territério nacional nestes
primeiros anos de atuacao indica uma a¢do mais regionalizada em comparagao aos periodos

subsequentes.
2° periodo (1971-1984)

Entre os anos de 1971 e 1984, a variacdao quantitativa do total de instituicdes em

operacao no pais é pequena (dois bancos), mas, em termos relativos a participagdo de cada



estado podem-se observar significativas alteragdes que ja esbocam um acentuado processo
de concentracdo espacial dos bancos de investimento em Sao Paulo - Tabela n. 2. Enquanto
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Parana apresentam reducao da quantidade
de instituigdes presentes em seus territorios, apenas Bahia e Sao Paulo apresentam aumentos.
Como consequéncia destas alteracdes, verifica-se que Sao Paulo passa a concentrar
espacialmente cerca de 47% dos bancos de investimento em atuagdo no Brasil. Concomitante
ao incremento de quase 10% da participagdo do estado de Sdo Paulo em relagdo ao ano de
1971 ha sinais da perda de importancia relativa do Rio de Janeiro, que passa de 30% para
28%.

No ambito do sistema bancario brasileiro como um todo, a formacdo de grandes
conglomerados financeiros (Pires, 1997) pode ser definida como a principal caracteristica do
periodo. Estes sdo entendidos como conjuntos de empresas interligadas que atuam em
diversos segmentos do setor financeiro, além de ter atuagdo no setor produtivo da economia
(Minella, 2003, p. 4). Pra além das operacdes de concentracdo do capital pelas instituicoes
financeiras, ja destacadas pra o periodo anterior, também ganha impulso neste momento as
operacdes de fusdes e incorporagdes, que caracterizam processos de centralizacao do capitall.

A formacdo de redes nacionais de bancos comerciais conta com avangos
significativos de tecnologias informacionais que propiciam a fluidez imaterial necessaria a
circulagéo de vasto volume de capital, dados e mensagens em poucos instantes. E o caso do
circuito nacional de comunicacdo de dados TRANSDATA, de 1981, e do circuito
internacional Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications - SWIFT -, de 1982,
assim como da introdugdo de sistema de telecomunicacées por satélite no Brasil por meio do
BRASILSAT I, em 1985, e BRASILSAT II, em 1986 (Dias, 1996; Dias, 2009, p.98-99).

Apesar do intenso desenvolvimento das tecnologias de informacdo, Lencioni
defende a ndo existéncia de um processo de descentralizacdo espacial em que possivelmente
notariamos um aspecto mais neutro, indiferenciado, da dimensdo espacial, mas sim de
desconcentracdo espacial, da seguinte maneira:

“(...) porque cada vez mais a propriedade juridica do capital se
centraliza em poucas maos e, em segundo lugar, porque, do ponto de
vista espacial, reafirma-se, mais e mais, a cidade de Sao Paulo como
centro ao se concentrarem as atividades de comando do capital.

Assim, a metropole de Sdo Paulo reafirma sua posi¢do de centro

1 Enquanto a concentragdo do capital associa-se ao aumento da base material para acumulagdo, expandindo o
capital social, a centralizacdo de capital apresenta um carater mais qualitativo, de perda da autonomia de capitais
individuais.



nacional e né de uma rede de cidades mundiais” (LENCIONI, 1998,
p. 31).

Em consonancia com os dados apresentados para o periodo acerca da
distribuigdo dos bancos de investimento no territério nacional, vé-se também que no ambito
mais geral do sistema bancario Sdo Paulo ascende como principal centro de gestdo do
territério nacional. Tal configuragdo aparece como resultado do processo de incorporacao de
bancos menores e da transferéncia de sedes de bancos para a capital paulista, em fun¢do da
atratividade que exerce o setor quaterndrio da cidade. Ja no plano internacional, Sdo Paulo
constitui-se como centro intermedidrio de gestdo. Esta etapa da configuracao do sistema
bancério nacional associa-se a um movimento mais amplo representado pela urbanizagéo
acelerada do pais que institui Sdo Paulo como o principal centro articulador das financas do

territorio.
3° periodo (1984-1998)

A maior variacdo quantitativa tanto em termos absolutos (do total de bancos de
investimento atuando no pais e em cada estado) quanto em termos relativos (da
representatividade que cada Unidade da Federacdo possui em relagdo ao total de instituigdes
em operagdo no pais) ocorre entre os anos de 1984 e 1998 - Tabela n. 2. O total de bancos de
investimento em funcionamento no pais é reduzido de 38 para 22. Apenas o Distrito Federal
e Minas Gerais apresentam aumento - ainda que pequeno - do nimero de bancos de
investimento em operacdo em seus territérios. Por outro lado, os estados da Bahia,
Pernambuco e Rio Grande do Sul ndo mais apresentam sedes destas institui¢des em seus
territérios. Somado a este quadro de atuagdo menos dispersa das institui¢des em questdo, ha
estados que, embora preservem as fungdes derivadas da atuagdo de bancos dos bancos de
investimento, as mantém por meio de um nimero menor de bancos em operacdo. E o caso
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo; tais Unidades da Federacao apresentam, respectivamente,
reducdo absoluta de oito e quatro bancos de investimento. Como consequéncia destas
profundas altera¢des da distribui¢cdo dos bancos de investimento no territério brasileiro, o
estado de Sdo Paulo passa a sediar aproximadamente 64% destas institui¢des, enquanto o Rio
de Janeiro passa a representar apenas 13%.

Tais dados podem ser ilustrativos da seguinte passagem a respeito da fungao
exercida por Sdo Paulo em relacdo ao pais:

“Agora Sao Paulo passa a ser area polar do Brasil, ndo mais

propriamente pela importancia de sua industria, mas pelo fato de ser

10



capaz de produzir, coletar, classificar informagoes, préprias e dos
outros, e distribui-las e administré-las de acordo com seus préprios
interesses. (..) Esta nova qualidade do papel de comando da
metrépole paulistana provoca um distanciamento maior entre Sao
Paulo e Rio de Janeiro, uma maior divisao territorial do trabalho, ndo
s6 do Sudeste, mas de todo o Brasil. Sdo Paulo destaca-se como
metrépole onipresente no territério brasileiro” (Santos, 2009, p. 59).

As mudangas profundas registradas neste periodo em relacao a quantidade e
distribuigdo dos bancos de investimento no pais deve-se, em grande medida, a Resolugao n.
1524, de 1988, do CMN. Essa norma permitiu que instituicdes financeiras antes
especializadas em operagdes restritas pudessem, a partir de entdo, oferecer diversos servigos
financeiros distintos, por meio de uma tnica personalidade juridica; ou seja, viabilizou a
formagao dos “bancos multiplos”.

A criagdo dos bancos multiplos explicita a flexibilizacdo das operacdes realizadas
por instituicdes especificas. Tem-se, assim, marcada a passagem de um sistema financeiro
pautado pela compartimentalizacdo das instituicdes para uma nova organizacdo dirigida
pela concentracdo e centralizacdo do poder econdémico, verificada pela formagdo de
conglomerados financeiros. Se estes ja possuiam economia de escala oriunda de uma série de
caracteristicas - aumento da eficacia nas transagdes em funcdo do desempenho repetitivo de
tarefas especializadas, do aproveitamento de sistemas avangados que s6 tem sua aquisicdo
compensada pela existéncia de um volume elevado de operagdes a serem executadas, da
economia na utilizagdo de materiais, da capacidade de pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias e da maior penetracdo geografica por aglutinacdo (Revista Conjuntura
Econdmica, 1973, n.1) -, a partir da vigéncia do novo contetdo normativo destacado, os
conglomerados poderiam se constituir a partir de uma tinica pessoa juridica. Assim, passou a
ser vantajoso também do ponto de vista da economia com tradmites burocraticos que
regulamentam o funcionamento de cada intermediario financeiro especifico, além de reduzir
o dispéndio com a composic¢do de diretorias para cada instituicdo financeira.

Além da desregulamentacdo econdmica, a liberalizacdo se constitui como
elemento importante para o periodo. Isso porque em 1994, com o objetivo de melhorar o
“ambiente de investimento” para os agentes hegemoénicos do cendrio econdmico globalizado
(Contel, 2009, p.120), editou-se o Programa Brasileiro de Estabilidade Econémica - o Plano
Real -, constituido por diretrizes que configuravam uma reestruturacdo ainda mais pautada

pela concentragdo e internacionalizagdo do setor bancario. Como forma de instrumentalizar o
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processo de reformulacdo bancéria vigente, em 1995 entra em vigor o Programa de Estimulo
a Reestruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro - PROER - e em 1997 institui-se
o Programa de Incentivo a Redugdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria -
PROES. Como efeitos dos dois programas verificou-se no periodo grande numero de
operacdes de absorgdo, liquidacdo e privatizagdo de bancos, de maneira a acentuar a
formatacido de um sistema bancario ainda mais concentrado e centralizado.

Tabela n. 2 - Brasil: Evolucdo do Numero de Bancos de Investimento por Unidade Federativa

e Regido

Unidade da
Federacao
Alagoas
Bahia 1 2
Ceara

1971 1984 1998 2012

Maranhao

Paraiba

Pernambuco 1 1

Piaui

Rio Grande do Norte
Sergipe

Nordeste 2 3 0 0
Acre

Amapa

Amazonas

Para

Rondonia

Roraima

Tocantins
Norte 0 0 0 0
Distrito Federal 1 2
Goias

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Centro-Oeste 1 0 2 0
Espirito Santo
Minas Gerais 4 1 2 2
Rio de Janeiro 12 11 3 3
Sao Paulo 15 18 14 8
Sudeste 31 30 19 13
Parana 2 1 1
Rio Grande do Sul 4 4 1
Santa Catarina
Sul 6 5 1 1
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TOTAL 40 38 22 14

Fonte: Revista Conjuntura Econoémica, 1971, n. 4; Revista Conjuntura Econdmica, 1972, n. 9; Cordeiro,
1986-1987; Sitio Eletronico do Banco Central.

De acordo com Lencioni, a importancia em se compreender o processo de
centralizacdo do capital, destacado pelos processos de desregulamentagdo e liberalizacado
acima citados, esta na fundamentacdo da relevancia adquirida pelos servigos corporativos
avangados nas metrépoles. Como afirma a autora:

“A principal contribuicdo do conceito de centralizagdo para a interpretacao do
urbano é que a gestdo empresarial dos grupos econémicos e das grandes empresas em rede
priorizam a metrépole e, no caso brasileiro, prioriza a metrépole de Sdo Paulo. E no exercicio
da funcado central da metrépole, que é de controle do capital, que se adensam os servigos
produtivos, os servicos voltados as empresas, muitas vezes denominados de avancados. Dai
provém o grande desenvolvimento dos servicos nas metrépoles e, no caso em exame, da

metrépole de Sdo Paulo” (LENCIONI, 2008, p. 14).

4° periodo (1998-2012)

Este periodo é marcado pela consolida¢do técnica e organizacional do sistema
financeiro brasileiro, por meio do incremento das tecnologias de informagdo associada a
criacdo de novos objetos técnicos e operagdes bancarias. No ambito geral, ha a introdugdo do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, de 2002, que regula transacdes didrias executadas pelos
principais agentes financeiros instalados no territério, fazendo a liquidacao diaria de todas as
transagdes financeiras no territério. O conjunto de normas em questdo interliga o setor real
da economia com institui¢des financeiras ao transferir fundos do pagador ao recebedor em
transagoes instantaneas (Contel, 2009, p.126-128).

Como resultado concreto do processo de liberalizacao e desregulacdo do sistema
financeiro no pais associado ao avanco técnico convertido em reducdo de custos e maior
fluidez da transmissdo de informagdes, configurou-se um quadro de grande concentracdo de
instituicGes e recursos identificada pelo controle total de ativos financeiros, pelo controle
sobre titulos e valores mobilidrios e pelas operagdes de crédito e arrendamento mercantil
(Minella, 2003). De acordo com Lencioni, a relacdo entre o desenvolvimento dos fluxos
imateriais, o papel de comando da metrépole paulista e os agentes econdmicos hegemonicos
é assim comentada:

“Através dos fluxos tradicionais, mas devido, sobretudo, aos novos
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fluxos imateriais, que a trama espacial dos fluxos redesenha e
reterritorializa a metrépole de Sao Paulo. Nesse redesenho, as
empresas oligopolistas e os grupos econ6micos tém grande
responsabilidade, pois sdo neles que se encontra, com maior
expressdo, a reorganizagdo da producao. Essa reorganizagdo ndo é sé
técnica, mas interessa, sobretudo, as formas de gestao do capital”
(LENCIONI, 1998, p. 38).

Sendo assim, como reflexo destes processos no tocante a distribuicdo dos bancos
de investimento no territério nacional sdo verificadas mudancas em quatro estados, que
repercutem em uma redugdo absoluta da ordem de oito instituigdes em funcionamento no
pais - Tabela n. 2. O Distrito Federal ndo mais sedia bancos de investimentos e, assim, todo o
territorio da Regido Centro-Oeste do pais deixa de ser contemplado por estes fixos
geograficos. Embora o Paranad também ndo sedie mais tais bancos, o fato do Rio Grande do
Sul voltar a ser contemplado pela presenca de uma sede destas institui¢des faz com que a
Regido Sul mantenha-se representada. Neste mesmo periodo, ha a reducdo de seis
instituicdes que atuam no estado de Sdo Paulo. = Derivado deste mnovo periodo de
reconfiguragdes tem-se que o estado de Sao Paulo concentra 57% das instituicdes presentes
no pais, enquanto Rio de Janeiro e Minas Gerais apresentam, respectivamente, em seus
territérios 20% e 14% do total dos bancos de investimento instalados no Brasil.

Segundo o sitio eletrénico do Bacen - e como indica a Ilustracdo n. 1 - dos 14
bancos de investimento presentes no pais em outubro de 2012, 13 deles estdo em metrépoles:
Sao Paulo (oito), Rio de Janeiro (dois), Belo Horizonte (dois) e Porto Alegre (um). Apenas um
ndo segue esta logica e situa-se na cidade de Porto Real, no estado do Rio de Janeiro. Além
destes dados nos possibilitar um refinamento das informacdes aqui trabalhadas ao elucidar
ndo s6 a dimensdo das Unidades da Federagdo, mas também dos municipios, estes também
nos permitem visualizar a reafirmagdo da primazia da cidade de Sao Paulo. Isto porque,
além da capital paulista representar 57% dos bancos de investimento em funcionamento no
pais, tais dados indicam que apesar do estado do Rio de Janeiro representar 20% destas
instituicdes, a participagdo da capital do estado é a mesma da cidade de Belo Horizonte; ou
seja, de 14%.

Podemos considerar a topologia atual dos bancos de investimento como mais
consolidada ap6s periodos marcados por transformacdes na base técnica da produgdo e na
forma de organizacdo do capital. A partir do quadro empirico estabelecido, pode-se

considerar a primazia da cidade de Sao Paulo em relagdo a dindmica espacial brasileira em
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funcédo da densidade de “(...) atividades quaterndrias de criacdo e controle, praticamente sem
competidor no pais, pois agora sdo os fluxos de informagdo que hierarquizam o sistema
urbano” (Santos, 2009, p. 103). Assim, conclui-se que “A agdo espacial ndo necessita da
continuidade espacial (isto é, de recorte propriamente geografico), mas da continuidade

temporal” (Santos, 2009, p. 127).

Tlustragdo n.1 - Bancos de investimento no territério nacional em 2012

Quantidade de bancos de investimento

&

4

2

[} RegiSes sem a presenga de bancos de investimento

[ Regifes com a presenga de bancos de investimento

Consideragoes Finais

A partir das fungdes atribuidas aos bancos de investimento na divisdo do
trabalho bancario nacional, pudemos, ja em um primeiro momento, associar a agdo destas
instituicbes as metrépoles, em funcdo da densidade de servicos do setor quaternario da
economia concentrados espacialmente nestas localidades. Apesar desta aglomeracao ter
origem na natureza da informacao trabalhada pelos bancos em questdo, este ndo é o tnico
elemento explicativo de sua topologia, visto as significativas variacdes ao longo dos anos.

Para tornar inteligiveis as mudangas da distribuicdo destes bancos no territério
nacional durante os anos, destacamos, entdo, o acentuado nimero de fusdes, absorcdes e
liquidagdes de instituicdes financeiras em processo de conformagdo de grandes

conglomerados econémicos por meio da intensa concentragdo e centralizagdo de capital; o
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desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicagdo seguido da sua apropriagdo
na base técnica da producao; e a implementacao de contetidos normativos que impulsionam
novas formas de organizacao do capital e mudancas na base material do territério.

Neste contexto de profundas mudancas nas trés dimensdes analisadas e
considerando os dados a respeito da distribuicdo dos bancos de investimento no territdrio

nacional, pode-se verificar a reafirmacdo da primazia da cidade de Sao Paulo.
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