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1. Apresentacao

Este artigo tem como objetivo apresentar o processo de planejamento integrado fomentado
pelo Iphan - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional entre 2009 e 2010 que
culminou no Programa de Aceleracao do Crescimento PAC — Cidades Histéricas. Foram
elaborados Planos de Acao para 141 municipios brasileiros que possuem patrimoénio cultural
reconhecido em ambito nacional através de tombamento e registro. A elaboracéo dos planos
tem como premissa a acao coordenada entre os entes federativos e agentes da sociedade
civil em consonancia com a construgdo do Sistema Nacional do Patriménio Cultural.

O Sistema visa a estabelecer articulacdes entre os trés niveis de governos: nacional,
estadual e municipal e a sociedade civil, de modo compartilhado para a preservacdo do
patrimdnio cultural, conforme estabelece a Constituicdo Federal (art. 216 CF 1988). Os
planos resultaram na celebracdo de Acordos de Preservagéo do Patriménio Cultural - APPC,
assinados pelos trés entes governamentais.

Os planos adquirem ainda maior relevancia por seus recursos estarem atrelados ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento: PAC - Cidades Historicas. O aumento
significativo nos investimentos para essas cidades justifica-se pela importancia de sua
qualificacdo para a recuperagéo do papel simbdlico e referencial da cultura brasileira, e para
a promocéo do atual processo de desenvolvimento do pais.

O patriménio cultural passa a ser tratado como forma de afirmacéo da identidade nacional
na aplicagéo de politicas publicas, como instrumento de aprofundamento da agenda social e
do desenvolvimento econdmico do pais. Como instrumento de planejamento, os planos
partiram de um diagnostico sucinto, incluindo identificagéo de planos, projetos e programas
de investimentos dos trés niveis de governo. A definicdo de objetivos e estratégias do plano
baseou-se em andlise dos problemas e potencialidades no territério, 0 que representa um
avanco qualitativo para grande parte dos 6rgdos que atuam sobre o patrimoénio cultural,
tanto pela organizacdo de dados e informac8es existentes, quanto pela acdo integrada dos
entes federativos. As cidades que ja possuiam Plano Diretor puderam aprofundar os seus
projetos no Plano de Acéo e definir melhor propostas para as areas protegidas.

A metodologia de elaboracdo dos planos, em ambito nacional, forneceu um roteiro de
orientacdo para permitir em um curto espaco de tempo a pactuacao de a¢cbes concretas a
serem realizadas pelos signatarios do APPC, e para a obtencao de financiamento, para um
horizonte de quatro anos, buscando estabelecer um método de pactuacao continuo.
Cidades de distintos portes, capacidade institucional e recursos financeiros, apresentaram
suas propostas, com apoio das superintendéncias estaduais do Iphan. No entanto, devido a
baixa cultura de planejamento, muitas limitacBes foram identificadas no processo, e o

resultado apresentado mostra que ainda ha limites quanto a factibilidade de implementacéao



dos planos. Porém, representam um grande avancgo, por terem sido elaborados e pactuados
pelos 6rgéos executivos, responsaveis pelos investimentos.

Neste artigo apresentamos as peculiaridades do universo de municipios em questdo: as
cidades histéricas; a experiéncia de elaboracéo dos planos de acado; o contexto institucional
no qual se deu a criacdo do programa; a metodologia para a elaboracéo dos planos e, por
fim, os principais resultados e desafios.

2 Patrimdnio Cultural e Cidades Historicas - universo de atuacao

2.1. Definicdo do universo de atuacéo

A acado do Iphan na preservacdo do patriménio cultural brasileiro, desde sua criacdo em
1937, tem como principal marco legal o Decreto Lei 25/1937 que estabelece, entre outras
atribuicdes, as condicbes para o tombamento de bens culturais de natureza material. Os
bens culturais materiais protegidos séo classificados, de acordo com sua natureza e valor,
em pelo menos um do quatro Livros do Tombo — Arqueoldgico, Paisagistico e Etnografico,
de Belas Artes e de Artes Aplicadas. No campo do patrimdnio imaterial, a questéo legal é
regida pelo Decreto 3551/2000 que estabelece o registro como instrumento de protecdo dos
bens culturais de natureza imaterial nas categorias que constituem os Livros do Registro:
Saberes, Formas de Expressdo, Celebracbes e Lugares.. No campo geral, somam-se a
esses decretos 0s artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal que tratam da preservacao do
patrimdénio cultural, além de diversos outros instrumentos legais, cartas, tratados e
declaracdes nacionais e internacionais. .

Para a definicdo do universo de cidades que seriam alvo da mobilizacdo para a elaboragéo
dos planos de acao, e depois consequentemente do PAC CH, partiu-se da premissa que 0s
bens culturais deveriam se relacionar ao territério urbano. Esse fator foi determinante na
restricdo inicial do universo, aos nucleos urbanos e sitios histéricos tombados, bem como
aos lugares registrados. Levando em consideracéo ainda que os processos de tombamento
e de registro poderiam, em muitos casos, ser concluidos ao longo da elaboragéo dos planos
de acdo e que seria extremamente positivo para as cidades recém tombadas o
planejamento das futuras ac¢Bes de preservacdo do patriménio cultural,. ampliou-se o
universo para as cidades que tinham processos de registro e tombamento em andamento,
independentemente do seu estagio de desenvolvimento.

Desta forma, o universo de atuacdo do PAC CH foi composto por todas as cidades com
nucleos urbanos ou sitios histdricos tombados ou em processo de tombamento e os lugares
registrados ou em processo de registro, resultando num conjunto de 187 cidades histdricas.
E valido destacar que nos ultimos anos o Iphan estabeleceu como diretriz para sua politica
de preservacdo a ampliacdo do conceito de patriménio cultural, representado tanto pelos
avangos no reconhecimento do patriménio imaterial, que incluem bens relacionados a

referéncias culturais e das diversas matrizes do povo brasileiro, quanto pela ampliacdo do
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reconhecimento de bens de periodos histéricos e referéncias culturais antes ndo valorizados
como tal. Para isso foram desenvolvidos uma série de estudos e inventarios no campo do
urbano, incorporando as cidades de pequeno porte do Norte e Nordeste, como é o caso de
Estados do Pard, Piaui e Ceara. Em Estados de grande atuagdo, como Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, S&o Paulo e Rio Grande do Sul, também houve ampliacdo do numero de
cidades protegidas, contribuindo, desta forma, para que o universo de atuagdo fosse
majorado em relacéo ao definido anteriormente, e base para o Programa Monumenta.

O ponto de partida naquele momento foi bem mais reduzido, apenas 101 sitios urbanos ou
conjuntos de monumentos nacionais distribuidos em 80 cidades, cuja delimitacdo teve por
embasamento um estudo técnico, “Dossié dos Sitios e Conjuntos Urbanos Historicos’,
realizado em 2000 por um grupo de consultores contratados pelo Ministério da Cultura.

O universo de cidades historicas é dindmico ja que além das cidades hoje reconhecidas
como tal, certamente muitas outras possuem areas de interesse cultural ainda sem estudos
especificos e reconhecimento como patrimdnio federal.

O Iphan trabalha hoje, no ambito PAC — CH com um total de 187 municipios, com
caracteristicas bastante heterogéneas, sendo 94 municipios de pequeno porte, com

populagdo menor que 50.000 habitantes:

Faixa de Populacgéo (IBGE, 2010) Nimero de Municipios
Até 20.000 46
Entre 20.000 e 50.000 48
Entre 50.000 e 100.000 22
Entre 100.000 e 500.000 45
Mais de 500.000 25

Desses, 54 sdo integrantes de Regibes Metropolitanas, RIDEs e Aglomeragbes Urbanas,
oficiais, sendo 19 sedes. Cinco estdo em situacdo de isolamento, entendendo isolamento
como municipios com sede situada a mais de 25km de outra sede municipal: Sdo Gabriel da
Cachoeira (AM), Paracatu, (MG), Céarceres (MT), Vila Bela da Santissima Trindade (MT),
Aveiro (PA). Estdo em Faixa de Fronteira 16 municipios. Na regido Norte sdo as capitais do
Acre, Rondbnia e Roraima, Serra do Navio no Amapa e Sdo Gabriel da Cachoeira no
Amazonas. Na regido Centro-Oeste: Corumbéa (MS); Carceres e Vila Bela da Santissima
Trindade (MT). Na regido Sul do Rio Grande do Sul: Bagé, Cacapava do Sul, Jaguardo,
Pelotas, Piratini, Rio Grande, Sdo Miguel das Missdes, S&o Nicolau.

Para melhor compreender a inser¢do das cidades histéricas na rede urbana brasileira,
utilizamos a classificacdo realizada pelo Ministério das Cidades em 2005, a partir de estudo
baseado em um conjunto de indicadores demograficos e socio-econdmicos: “Tipologia das
Cidades Brasileiras”. O estudo foi desenvolvido para o Sistema Nacional de Informacgao de
Cidades pela consultoria do Observatdrio das Metrépoles e Federacio de Orgdos para

Assisténcia Social e Educacional (FASE)'. O objetivo foi de, a partir de andlise multivariada



com base em indicadores selecionados, classificar as cidades brasileiras em grupos com
caracteristicas semelhantes e considerando sua insergéo regional.

Em func&o da abrangéncia dos indicadores considerados e da leitura da insergéo territorial
das cidades que a Tipologia permite, considerou-se relevante utilizar esse estudo para
caracterizacdo das cidades histéricas.

As cidades sdo agrupadas em funcdo do porte, e considerando as seguintes dimensdes':
insercdo em microrregides de desenvolvimento econémico conforme o PNDR - Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional, Ministério da Integracdo Nacional; posicao na rede de cidades segundo
classificacdo das cidades pélo e rede de cidades elaboradas pelo IPA/UNICAMP/IBGE e CEDEPLAR,;
tamanho das cidades: grau de concentracdo populacional; grau de concentracdo de atividades
urbanas; indicadores socio-econdmicos da populacdo, principalmente para avaliar as desigualdades
sociais presentes no territério.

Os tipos 1 a 4 sdo municipios integrantes de Regides Metropolitanas e Aglomeracbes
Urbanas, e municipios com mais de 100mil habitantes. Os tipos 5 a 13 sdo municipios com
populacao entre 20mil e 100mil habitantes. Os tipos 14 a 19 sdo municipios com menos de

20mil habitantes.

1. Espacgos urbanos RS |Porto Alegre PR |Paranagua
aglomerados mais présperos SC [Biguagu RJ |Angra dos Reis
do centro-sul SC [|Florianépolis RJ |Cabo Frio
SP_|Carapicuiba 2. Espagos urbanos RJ |Campo de Goytacazes
SP |Cotia aglomerados e capitais mais RJ |Nova Friburgo
SP |Itanhaém prosperos do norte e nordeste RJ [Petrépolis
SP |Mogi das Cruzes BA |ltaparica RS |Bagé

SP |Santana de Parnaiba BA |Salvador RS |Pelotas

SP |Santo André BA |S&o Francisco do Conde RS |Rio Grande
SP |Santos CE |Fortaleza SC |ltaiépolis

SP |S&o Bernardo do Campo PB |Jodo Pessoa SC |Joinvile

SP |S&o Paulo PB |Santa Rita SC |Laguna

SP |S&o Vicente PE |Cabo de S. Agostinho SC |Pomerode
RJ |ltaborai PE |lgarassu SC |Séo Francisco do Sul
RJ |Niterdi PE |[Jaboat. dos Guararapes SC |Urussanga
RJ |Rio de Janeiro PE |Olinda SP itu

DF |Brasilia PE |Recife SP |Jundiai

GO |Corumbé de Goiés RN |Natal

GO |Pirenépolis RO |Porto Velho

ES |Vila Velha RR |Boa Vista

ES |Vitéria SE |Aracaju

MG |Baréo de Cocais SE |Laranjeiras

MG |Belo Horizonte SE [Sé&o Cristévao

MG [Caeté TO |Palmas

MG |Raposos Tipo 3. Espacos urbanos

MG |Sabara aglomerados e centros

MG |Santa Luzia regionais do centro-sul

MG |Santa Barbara GO |Goiania

MG lItabirito MG |Barbacena

PR |Curitiba MG |Juiz de Fora

PR |Lapa MS |Campo Grande

RS |Novo Hamburgo MT |Cuiaba




Tipo 4. Espacos urbanos
aglomerados e centro
regionais do norte e nordeste

AC |Rio Branco

AL |[Macei6

Tipo 8. Centros urbanos em
espacos rurais consolidados,
mas de fragil dinamismo
recente e moderada
desigualdade social

Tipo 14. Pequenas cidades
com relevantes atividades
urbanas em espacos rurais
présperos

PR |Antonina

AL |Marechal Deodoro

AL |Piranhas

RS |Antonio Prado

AM |Manaus

BA |Cachoeira

RS |Santa Tereza

AP |Macapa

BA |Camamu

SP |Ipero

BA |Alagoinhas

BA |Maragogipe

CE |Sobral

BA |Nazaré

MA [Séo Luis

CE |Aracati

PA |Belém

CE |Barbalha

Tipo 15. Pequenas cidades
com poucas atividades
urbanas em espacos rurais
présperos

PA [Santarém

MG |Serro

PR |Morretes

PE |Caruaru

PA |Braganca

RJ |Duas Barras

Pl |Parnaiba

Pl |Oeiras

RJ |Quatis

Pl [Teresina

Pl |Piracuruca

RJ |Quissama

Tipo 5. Centros urbanos em
espacos rurais présperos com
moderada desigualdade
social

RJ |[Casimiro de Abreu

Tipo 9. Centros urbanos em
espacos rurais que vém
enriguecendo, com moderada
desigualdade social,
predominantes no centro-sul

RJ |Rio Claro

RJ |Sao Pedro da Aldeia

GO |Goias

Tipo 16. Pequenas cidades
com relevantes atividades
urbanas em espacos rurais
consolidados, mas de fragil
dinamismo recente

SP |Sao Sebastidao

MG |Paracatu

AP |Serra do Navio

Tipo 6. Centros urbanos em
espacos rurais prosperos com
elevada desiguadade social

RS [Jaguardo

ES |Muqui

SP |lguape

MG |Catas Altas

PR |Castro

PR |Guaratuba

RJ |Parati

RJ |Vassouras

TO |Porto Nacional

Tipo 11. Centros urbanos em
espacos rurais do sertdo
nordestino e da Amazonia,
com algum dinamismo
recente mas insuficiente para
impactar a dindmica urbana

MG |Cristiano Otoni

MG |Nova Era

MG |Prados

MG [Tiradentes

MT |Vila Bela S. Trindade

Tipo 7. Centros urbanos em
espacos rurais consolidados,
mas de fragil dinamismo
recente e elevada
desigualdade social

CE |ico

RJ |Santa Maria Madalena

CE |Quixada

RN |Acari

CE |Vigosa do Ceara

RS |General Camara

MG |Minas Novas

RS |Piratini

PA |Obidos

RS |sao Miguel das Missdes

AP [Santana

BA |Porto Seguro

BA |Santa Cruz Cabralia

BA |Santo Amaro

MG |Cataguases

Tipo 12. Centros urbanos em
espacos rurais pobres de
ocupacao antiga e de alta
densidade populacional,
proximos de grandes centros

SP |Sé&o Luis do Paraitinga

MG |Congonhas

PA |Afud

Tipo 17. Pequenas cidades
com poucas atividades
urbanas em espagos rurais
consolidados, mas de fragil
dinamismo recente

MG |Diamantina

Pl |Campo Maior

BA |[Cairu

MG |ltabira

Pl |Pedro I

BA |Jaguaripe

MG |Mariana

MG |Ouro Branco

MG |Ouro Preto

MG |Pitangui

Tipo 13. Centros urbanos em
espacos rurais pobres com
média e baixa densidade
populacional e relativamente

BA [Sédo Félix

GO |Pilar de Goias

MG |[Conc. do Mato Dentro

MG |ltaverava

MG |S&o Joao del Rei

MS |Corumba

isolados MG |Piranga
AL |Penedo PA |Aveiro
AM |S. Gabriel da Cachoeira PA |[Belterra

MT |Céarceres

BA |Monte Santo

RS |Sao Nicolau

PA |Vigia de Nazaré

MA |Alcantara

TO |Natividade

PE |Goiana

PA |Cameta

RJ |Mangaratiba

PB |Areia

RS |Cacapava do Sul

Tipo 18. Pequenas cidades
com relevantes atividades
urbanas em espacos rurais
de pouca densidade
econbmica




BA |Central Tipo 19. Pequenas cidades BA |Mucugé
BA |Lencois com poucas atividades MG |Berilo
BA |Palmeiras urbanas em espagos rurais MG |Lassance
BA [Rio de Contas de pouca densidade Pl |Amarante
SP |Cananéia econdmica

BA |Andarai

BA |Cipé

Foram realizados Planos de Acao para a maior parte dos “tipos” utilizados para classificar as
cidades brasileiras. Nenhuma das cidades se enquadra apenas no tipo “10. Centros
urbanos em espagos rurais que vém enriguecendo, com elevada desigualdade social,
predominantes na fronteira agricola”.

Considerando a tipologia das cidades, 50 estdo nas capitais e regides metropolitanas de
regides prosperas (tipos 1 e 2). Sdo capitais e cidades integrantes das aglomeracdes
urbanas. Outras 35 sao cidades também de porte grande e médio, incluindo capitais de
menor porte, polarizadoras da rede urbana, e, portanto em condicbes de maior
concentracao de riquezas, equipamentos e servicos urbanos. Nesse conjunto estdo cidades
com maior diversidade de func¢des, onde as areas histéricas representam pequena parte do
territério, nem sempre as mais dindmicas e valorizadas.

As 8 cidades de tipo 5 e 6 estdo situadas em regibes prosperas, com niveis distintos de
desigualdades sociais. Sao cidades médias com maior potencial para o desenvolvimento
considerando seu contexto econdmico. Nos tipos 7 a 9 estdo 34 municipios de porte médio
gue apresentam maior consolidacdo e dinamismo moderado. Os quatro municipios no tipo 9
apresentam maior dinamismo econdémico. Os tipos 11 a 13 somam 14 municipios de porte
médio em regides de pobreza e baixo dinamismo.

S&o 45 municipios com menos de 20mil habitantes, que ndo integram nenhuma
aglomeracgdo urbana. Esses municipios pequenos demandam atencao maior de politicas
publicas urbanas e sociais, ja que sua populacdo tem menos acesso a infra-estrutura e
servicos dos grandes centros urbanos. Por outro lado, sédo aqueles em geral que tem menor
acesso as politicas federais, tanto por apresentarem menor quantidade de caréncias em
valores absolutos, quanto por terem menores condi¢des institucionais para pleitear recursos
de politicas setoriais e fundos que exigem a apresentacao prévia de planos e projetos.
Desse conjunto de 45 municipios, apenas 9 estdo situados em regifes prosperas (tipos 14 e
15). A grande maioria encontra-se em regides de pobreza ou de fragil dinamismo recente.
Podemos verificar que um conjunto expressivo das cidades historicas sao cidades de porte
pequeno ou médio em regides pobres ou com baixo dinamismo econémico, e de menor

alcance das politicas federais setoriais.



3. Contexto Institucional

Desde 2007, o Iphan vem empreendendo esforcos para a construcdo do Sistema Nacional
do Patriménio Cultural (SNPC), por meio da coordenacdo de diversas acdes na area de
gestdo do patriménio cultural.

Temos que considerar que o0 marco da politica de preservacdo do patriménio cultural, que
nasce na Era Vargas, € a instituicdo do principal marco legal do patriménio cultural (Decreto
Lei 23 de 1937), e a criacdo do Servico do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional -
SPHAN. No entanto, somente nos anos 70, teve inicio uma descentralizagdo “com a
disseminacdo das secretarias de cultura e de O6rgdos estaduais e municipais de
preservacdo” (FONSECA, 2005). Ainda que, muitos desses 6rgaos nao contassem com
estruturas executivas e tivessem um olhar do patriménio voltado para a exploracao turistica.
A politica para o patriménio cultural, nos 73 anos de existéncia do IPHAN, oscilou passando
momentos de maior alcance como na “fase herdica” (nos primeiros 30 anos, marcados pelo
expressivo reconhecimento do patriménio brasileiro, com importantes intervencdes de
salvamento de bens em risco), e de maior fragilidade com a reducgéo drastica de recursos e
capacidade institucional como nos anos 90. Segundo FONSECA (2005) é importante
ressaltar “a facilidade e a profundidade com que foi realizado o ‘desmantelamento da area
da cultura’ no inicio do governo Collor”, ligada a uma visdo de Estado minimo e um discurso
de desvalorizagéo do servigo publico. (FONSECA, 2005)

Nesse periodo, percebe-se a necessidade da utilizacdo dos instrumentos de gestdo em
estratégias de resisténcia ao desmantelamento. Explica-se: em acdes perpétuas de
manutengdo que inviabilizavam a expansdo do universo de bens a serem protegidos,
mostrando-se uma estratégia para o setor do patriménio pouco suficiente e eficaz.
Importante ressaltar que esse esforco de preservacao e gestao do patrimoénio esteve até
inicio dos anos 2000", embasado no paradigma preservacionista. As acées que orientaram
a atuacdo nesse modelo foram, em sua grande parte, operacionalizadas com o instrumento
do Tombamento.

Por outro lado é fundamental compreender que a origem dos processos de degradacao de
centros urbanos é ampla e complexa o suficiente, para tragar impiedosamente quaisquer
solucBes parciais, como os exemplos da propria experiéncia brasileira. Por solucdes parciais
entendam-se aquelas de natureza apenas fisica, ndo integradas a estratégias de
desenvolvimento local e de gestdo, assim como a mecanismos que se valham da logica do
préprio mercado para garantir o interesse publico da preservacao e do acesso a moradia.
Segundo tal concepgédo, o nucleo histérico envolve ndo s6 uma problematica arquitetbnica,
como também econdémica e social, onde a intervencao publica tem que levar em conta tanto

a recuperacdo dos monumentos quanto a promocao da identidade social. Nos Ultimos anos,



esse modelo que conjuga preservagdo e desenvolvimento vem servindo de base para a
execucdao de politicas para o setor.

Em termos gerais, considera-se ainda hoje fundamental uma abordagem mais ampla e de
duplo sentido, mediante a qual a preservacdo do patriménio cultural induza o
desenvolvimento urbano e as alternativas geradas para o desenvolvimento contribuam, por
sua vez, com a preservacdo. Nesse sentido, € necessario ter uma politica especifica de
preservacéo e reabilitacdo urbana, de longo prazo, que envolva um conjunto de estratégias
e acdes, capazes de garantir ndo sO a recuperacao, mas, sobretudo a sustentabilidade
dessas areas e sua insercéo na dinamica urbana. E fundamental, ainda, a percepcéo de que
projetos desta natureza exigem gestdo articulada e continuada, das instancias
governamentais e da sociedade civil e vinculagéo as demais politicas publicas”.

A habitacdo, o comércio, a existéncia e o bom funcionamento dos equipamentos publicos,
de atividades econdmicas geradoras de emprego e renda e a inclusdo da populacéo
residente, detentora da memdria afetiva e social, séo alguns dos ingredientes para dar inicio
a uma politica de longo prazo. Sdo elementos dinamizadores da vida urbana, capazes de
restabelecer a sociabilidade e urbanidade de outrora.

A questdo fundamental é a indissociabilidade entre os diversos programas governamentais,
sejam eles voltados para o desenvolvimento urbano ou para a preservacdo. Ambos devem
coincidir no intuito de garantir a base territorial do investimento que, por sua vez, torna-se
fator de desenvolvimento local. Somente por meio de politicas integradas e territorializadas
serd possivel esperar maior durabilidade das acdes.

3.1. Experiéncias referenciais

O Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades Histéricas - PCH, de 1973, vinculado a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, e o Centro Nacional de
Referéncias Culturais - CNRC, congregando varios oOrgdos federais e sediado na
Universidade de Brasilia’ buscaram, nos anos 70, a adocdo de estratégias inovadoras no
campo da preservacgao, por meio de instrumentos que concebiam a preservagao “a partir de
uma visdo mais abrangente de patrimdnio cultural — que procura inseri-lo num contexto de
planejamento urbano global” (FONSECA, 2005).

O Programa de Cidades Histéricas teve seu fim nos anos 80 quando do agravamento da
crise fiscal e a recesséo nas contas federais inviabilizaram investimentos e contribuiu para o
desmonte nos governos subnacionais. O CNRC foi incorporado no Iphan no mesmo
periodo, quando da sua substituicdo pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural e da
Fundagdo Pro6 Memoéria, em uma das reformas administrativas do periodo Collor.

O Programa Monumenta, financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
ao Governo Federal em 1999 s6 assumiu um papel central na politica do Ministério da

Cultura e do IPHAN a partir de 2003, conjugando a preservagdo do patrimdnio cultural
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urbano com o desenvolvimento econdémico e social. Em 2006, a coordenacdo geral do
Programa foi incorporada a estrutura do IPHAN, permitindo uma maior integragdo entre os
agentes e a articulacdo de acdes e projetos.

Essa experiéncia se concentrou na restauracdo e conservacdo de monumentos nacionais,
gualificacdo de parques e espacos publicos, financiamento para a recuperacao de iméveis
privados, capacitacdo de mao-de-obra, promocdo de atividades econbémicas, além de
fortalecer as instituicbes para a gestao do patriménio.

Foi também proposta a criacdo e implementacdo de um sistema local de gestdo do
patrimdénio por meio de Fundos Municipais de Preservacdo, geridos por Conselhos
Curadores paritarios formados por representantes dos trés niveis de governo e da
sociedade civil. As principais fontes de recursos para esses fundos sdo as amortizacdes dos
financiamentos destinados a recuperacdo dos imoéveis privados e as dotacdes
orcamentarias anuais do Municipio. Apesar do grande impacto do Programa Monumenta,
em especial nos pequenos municipios, ele se restringiu a um universo de apenas 26 cidades
de forma integrada.

Por fim, temos que ter claro a trajetéria das politicas nestas areas, bem como o seu
diagnostico, para que se possa avancar sem repetir erros passados ou insistir em
impossibilidades presentes. Por exemplo, ndo se pode mais pensar em um modelo de acéo
coordenada que possua recursos publicos federais como instrumento fundamental de
mobilizacdo. Um novo sistema deve estar pautado, sobretudo, no compromisso dos
governos (presenga na agenda politica) e na mobilizagdo da sociedade pelos seus direitos
(presenca na agenda social) que garanta recursos de todas as esferas.

3.2. A construcao recente

Até os anos 80 no Brasil a sociedade civil estava excluida de todo o processo das politicas
publicas (desde a formulacdo das politicas, a implementacéo e, principalmente, do controle
da acao governamental). Quando se fala neste processo de exclusdo, € preciso ter em
mente, no entanto, que havia, no padrdo entdo estabelecido, mecanismos de articulacdo
entre Estado e Sociedade. O processo decisorio relativo a politicas e programas envolvia a
presencga significativa de trés das “gramaticas” que, segundo Nunes (1997), estruturavam a
relacdo Estado e Sociedade no pais: o clientelismo, o corporativismo e o insulamento
burocrético.

Na literatura brasileira, diversos autores vém analisando o processo de descentralizacdo de
politicas publicas promovidas a partir da Constituicdo Federal de 1988. O contexto
institucional, principalmente nas politicas sociais, foi marcado por profundas transformacgdes
associadas a transferéncia de competéncias e responsabilidades para o0s niveis
subnacionais de governo. Esta descentralizacdo esta estreitamente ligada a luta pela

democratizacdo dos anos 70 e 80, em oposi¢do ao regime ditatorial que era marcado pela
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forte centralizacdo no governo federal e deixou um legado de ineficiéncia, corrupcdo e
auséncia de participagdo no processo decisorio (ARRETCHE, 1996). No entanto, a
descentralizacdo apresentou resultados contraditérios, pois trouxe a cena grandes tensfes
para os problemas j4 existentes, como os das expressivas desigualdades inter e intra-
regionais (SOUZA, 2002), que expressam diferencas quanto as suas condi¢cfes politicas,
financeiras, técnicas e administrativa, comprometendo frontalmente a capacidade de
resposta destes governos as demandas e, mais grave, as necessidades sociais, mesmo
guando obrigacbes legais.

Estes fatores implicam no comprometimento da autonomia dos estados e municipios e
refletem a dependéncia em relacdo ao poder central. O desafio de nosso tempo é conseguir
estabelecer uma descentraliza¢do que reforce o papel dos estados e municipios e colabore
para o fortalecimento institucional necessério para um pais federativo e republicano. O
sucesso da descentralizagédo, portanto, depende sobretudo de uma redefinicdo do papel
estratégico do governo federal em um novo arranjo federativo, no sentido de coordenar
politicas e diretrizes nacionais (ARRETCHE, 1996).

Ainda que ARRETCHE (2005) alerte que maiores graus de autonomia ddo aos entes
subnacionais a possibilidade de ndo aderirem as politicas federais, comprometendo um
papel coordenador da esfera federal de colocar em pratica diretrizes e politicas nacionais.E
um desafio estabelecer um processo de coordenacdo intergovernamental que consiga a
adesao dos niveis subnacionais e enfrente a complexidade destas relagdes respondendo a
maior exigéncia ao desempenho dos governos com fortes pressbes pela economia,
eficiéncia e efetividade (ABRUCIO, 2005).

Neste sentido, o fato de o patriménio cultural ser uma competéncia comum entre Unido,
estados e municipios"i e, a0 mesmo tempo, uma competéncia concorrente a Unido, Estados
e Distrito Federal™ é um fator de especificidade que pode contribuir para a ac&o
coordenada. As acdes federais coordenadas com estados e municipios podem apoiar e
estimular a descentralizacdo, por meio de programas que fomentem a acao, inclusive
legislativa, dos estados e municipios, na complementacdo e na suplementacdo da acéo
federal (RABELLO, 2004). Mas é fundamental ressaltar que o Iphan decidiu em 2008, em
conjunto com 0s governos estaduais, quando da constituicdo do Quadro do Patrimonio, que
a criagao de um Sistema Nacional do Patrimonio Cultural — SNPC, se estabeleceria a partir
de uma base legitima construida por meio de planejamento integrado com 0s governos
estaduais, municipais e sociedade, e ndo por meio de um marco legal, que s6 deveria ser
trabalhado apds a constituicdo da legitimidade no processo.

3.3. Quadro sintético das acbes empreendidas

Em novembro de 2007 o Iphan apoiou a reorganizacdo da Associacéo Brasileira de Cidades

Histdricas, a partir da reunido com mais de 40 prefeitos de 14 Estados. Mas somente em
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fevereiro de 2009 em uma reunido com mais de 70 prefeitos teve inicio um processo de
comunicacdo e envolvimento de 150 cidades histéricas no SNPC e a associacdo foi
efetivamente re-fundada.

No mesmo periodo iniciou-se a articulagdo com o Forum Nacional dos Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Cultura (novembro 2007), visando pactuacao e apoio na construcao
do SNPC e a mobilizagdo dos 6rgdos estaduais do patrimdnio. Em marco de 2008 esta
mobilizacdo consolidou-se no envolvimento dos Orgdos Estaduais do Patriménio na
construcdo do SNPC. Foi realizada uma reunido em marco 2008 (primeira reunido desde
1971 - Carta de Salvador) por meio do Férum de Secretarios e criado o grupo de trabalho
com IPHAN e 6rgaos estaduais para elaboracdo de proposta para debate do SNPC. Foi
realizada a | Oficina de Orgdos de Patrimdnio com a participacdo de 23 Estados (agosto
2008) e Oficinas Regionais para avanco e pactuacdo na construcdo do SNPC (entre
novembro e dezembro de 2009) foram marcos iniciais desta parceria.

Além da articulacdo federativa o Iphan investiu na Integracdo da Politica Nacional do
Patrimoénio Cultural e SNPC ao Plano e Sistema Nacional de Cultura, visando a integracédo
ao Sistema MIinC e em parcerias inter-setoriais com demais ministérios, consolidando mais
de 20 acordos com 15 Ministérios do Governo Federal, estabelecendo uma forte
intersetorialidade e protagonismo na agenda federal.

No ambito interno, de 2008 a 2009, o Iphan consolidou uma revisdo no seu planejamento
estratégico envolvendo todo o seu corpo técnico e definiu como sua missdo “Promover e
coordenar o processo de preservacdo do Patriménio Cultural Brasileiro para fortalecer
identidades, garantir o direito a memoéria e contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico do pais” incorporando em sua visdo o papel de “Instituicdo coordenadora
da Politica e do Sistema Nacional do Patriménio Cultural’. Este processo representa uma
verdadeira transformacéo na instituico.

Em 20 de outubro de 2009 foi realizado o lancamento do PAC - Cidades Histéricas. . O
lancamento representa a inser¢cdo do patriménio cultural no programa de investimentos
estratégico do governo federal.Considerando as acdes em andamento para as cidades
histéricas, os investimentos do PAC CH foram a elaboracéo de planos de a¢édo pactuados
entre IPHAN, Governos Estaduais e Governos Municipais.

No | Férum Nacional de Patriménio Cultural realizado em dezembro de 2009 foi apresentada
uma proposta para debate e agenda de trabalho para o SNPC, com a participacdo de mais
de 500 pessoas. L4 foram definidas as prioridades para as politicas de preservacao para 0s
préximos 2 anos e as diretrizes de institucionalizacdo da Politica e o Sistema Nacional do
Patrim6nio Cultural. Todo este processo de constru¢do de uma Politica e Sistema Nacional
do Patriménio Cultural também conta com um esfor¢o do Iphan para revisdo de seus marcos

conceituais e instrumentais e desde 2003 foram instituidos novos instrumentos de gestéo
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como a Paisagem Cultural, a regulamentacédo do Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial, a implementacédo de um cadastro de negociantes de obras de arte, a criacdo do
Centro Regional de Formacao para a gestdo do Patriménio Cultural, a criacdo da rede das
Casas de Patriménio e, finalmente instituido em 2010, o Sistema Integrado de Fiscalizacéo,
um passivo que acompanhava a instituicdo ao longo de toda a sua histéria.

O processo de planejamento integrado que ora apresentamos constitui elemento estratégico
para a consolidacdo de uma estrutura federativa de planejamento e gestédo. Trata-se, como
exposto acima, da institucionalizacdo, a partir da legitimidade, de um processo de pactuacao
na sociedade onde o governo federal assume o papel de mobilizador e coordenador de uma
rede de atores delegando, por meio de pactos, acordos e planos de trabalhos conjuntos e de
médio e longo prazo, a acao direta para os entes subnacionais, transformando a politica
federal em uma politica nacional de preservagao do patriménio cultural.

4. Plano de Acéao: planejamento integrado

A proposta de um planejamento integrado as cidades historicas tendo como base a
elaboracéo de planos de agéo foi desenvolvida considerando as limitagées de instrumentos
de planejamento urbano com carater principal normativo, desenvolvidos descolados da
realidade institucional e da capacidade de ag¢do dos 6rgdos gestores. O Plano de Agéo é
proposta da agenda da Conferéncia das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos —
Habitat 1, em defesa de uma acédo planejada para as cidades para efetivo enfrentamento de
problemas reconhecidos, definindo prioridades de acéo e investimentos (MARICATO, 1997;
LABHAB, 2002). Parte também da constatacdo da necessidade de fortalecimento de esferas
de pactuagdo entre entes governamentais do patriménio cultural, intersetoriais e com a
sociedade, potencializando investimentos publicos e privados sobre o territério. E proposto
visando o Sistema Nacional de Patriménio Cultural, que, conforme exposto,
necessariamente vai além da acédo dos 6rgaos do patrimdnio cultural.

A elaboracdo dos Planos de Acdo tem por objetivo constituir um instrumento de
planejamento para a gestdo publica que contribua para o enfrentamento dos problemas
urbanos das cidades historicas, promovendo o desenvolvimento local a partir das
potencialidades do patriménio cultural e fortalecendo a implantacéo do Sistema Nacional do
Patrimdnio Cultural.

Como ha diversos instrumentos de Planejamento j& elaborados pelos municipios, o objetivo
nao foi criar mais um documento, mas sim criar uma pactuagdo a partir dos Planos e
documentos existentes e aprofundar com a abordagem do patriménio, as acdes a serem
implementadas, tendo como foco a orienta¢do de investimentos dos entes federativos.

Desta forma a elaboracéo dos Planos tiveram a seguinte orientacao:
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1. Considerar diagnésticos urbanos existentes que contenham uma leitura global da cidade,
seus problemas, seus desafios e suas potencialidades no tocante a preservacgao,
urbanizacéo, desenvolvimento social e dindmica econémica;

2. Considerar e dialogar com 0s planejamentos e os programas elaborados em nivel local,
regional, estadual e federal,

3. Considerar as demandas e conflitos sociais presentes no territério de atuacao e buscar
solu¢Bes conjuntas para seu equacionamento;

5. Propor solucdes capazes de integrar as politicas publicas que atuam sobre o territério em
questéo;

6. Garantir a participacdo social e buscar o comprometimento dos entes que atuam no
territério;

7. Definir &rea de atuacdo de interesse comum aos trés entes federativos e a partir deles os
objetivos especificos e estabelecer metas e atribuicdes;

8. Apontar as diretrizes estratégicas para o desenvolvimento das cidades;

9. Definir prioridades, metas, agentes responsaveis e prazos de forma objetiva e factivel,

10. Disponibilizar capacitacédo dos agentes envolvidos na medida em que forem solicitados
pela Superintendéncia Estaduais.

Como pode ser observado, o recorte é o territério em que se deseja intervir, considerando o
patrimdénio cultural existente, a é&rea de abrangéncia, o0s problemas urbanos e
socioecondmicos considerando, toda a complexidade urbana.

Para os municipios que ja tinham elaborado o seu Plano Diretor, o essencial foi identificar e
mapear a partir deste os Planos de Reabilitagdo de Areas Centrais, os Planos de
Preservacdo e demais planos existentes, os limites de intervencdo dos entes publicos, nos
diversos niveis de governo. Além das acbes de entes privados considerados estratégicos
gue tem impacto no territorio.

A metodologia para a elaboracdo dos planos de agéo estabeleceu quatro grandes etapas:
(1) Diagndstico Local; (2) Objetivos; (3) Acdes; (4) Pactuacao.

O objetivo foi construir uma primeira delimitagdo de &reas prioritarias, coerentes com a
construcdo de um Plano integrado para a gestdo do patrimbnio cultural com enfoque
territorial. Em grande parte, nas capitais, a delimitagdo adotada estava inserida na area
central do municipio - geralmente onde se concentra o patriménio cultural.. Em muitos casos
pode haver outras areas de interesse, onde o patrimdnio, seja material ou imaterial, seja
objeto de interesse. Nestes casos, podem ser delimitadas mais de uma area de atuacéo
para o plano de acéo.

Na segunda etapa foram apontados 0s objetivos gerais e os especificos em relagdo a
politica urbana e patrimonial que se deseja para o territério. A terceira etapa consistiu na

formulacdo de acbes para atingir tais objetivos. Cada municipio apontou os estudos e
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projetos a serem desenvolvidos. As acdes propostas foram estruturadas a partir de um
conjunto de 10 linhas de agéo, organizadas em trés grupos:
1.Producéo de conhecimento e informacgéo
2.Planejamento e gestao: Fortalecimento Institucional; Formacao de técnicos; Desenvolvimento de
instrumentos de Gestao Integrada
3.Dinamizacdo e valorizacdo dos sitios histdricos: Recuperagdo e uso do patriménio cultural;
Requalificacdo urbanistica; Infraestrutura urbana e social; Financiamento para a recuperacao e
promogéo de usos de imoveis privados; Fomento as atividades produtivas locais; Difusdo e Promogéo
do patriménio cultural.
As linhas de acéo consideram os programas de investimentos para o Patrimbnio Cultural, e
linhas de investimentos em infra-estrutura urbana, turismo e desenvolvimento local. E
correspondem as linhas de a¢do do PAC-Cidades Historicas.
O periodo de referéncia do plano é de quatro anos (2010 a 2014), definido em funcao dos
Planos Plurianuais - PPA’s municipais, para fortalecer a estratégia do Iphan de constituir um
planejamento integrado, buscando maior efetividade no investimento de recursos nas
cidades histéricas e maior eficiéncia na gestdo publica, integrando o planejamento
estratégico ao planejamento orcamentario.
As propostas foram bastante heterogéneas e apresentam niveis de intervencdo que
deveriam, necessariamente, estar relacionados a capacidade de gerenciamento e
implementacéo local, porém em grande parte ndo estdo. S8o muitas as acdes propostas, e
€ necessario que houvesse uma priorizacao dos projetos apresentados.
Desta maneira, para contribuir para esse processo, foram elencados alguns critérios que
poderiam orientar tal indicagéo:

e As acOes com recursos municipais e estaduais previstos nos Planos Plurianuais e

orgamentos anuais de cada executor participante do PAC-CH.

e Acdes que ja tenham projetos e estudos executados

e Obras que precedam importantes acdes de restruturacao urbana

e Acdes que envolvam formacéo e fortalecimento institucional
Outra premissa que foi orientadora na elaboracdo dos Planos de Acado foi a etapa de
Mobilizacdo. No caso das capitais, 0s espacos institucionais de participacdo ja foram
construidos, sejam durante a elaboracdo do Plano Diretor ou dos Planos de Reabilitacdo de
Centros ou ainda pela discusséo dos planos setoriais.
Estes espacos ja consolidados podem e devem ser utilizados para discutir as propostas do
plano de acgdo. Importante lembrar, no entanto, que a consulta publica ndo precisava se
limitar a estas instancias. E preciso ampliar a discussdo para o territorio delimitado de

atuacdo. A participacdo dos agentes publicos, moradores e usuarios do territério no
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processo podera garantir um maior envolvimento futuro e uma maior adesdo as acgbes
propostas no plano.

Nos Planos era necessario que além da identificacdo das acfes necessarias para 0
atendimento das demandas discutidas com a sociedade civil, também foi realizado um
enorme esforco para saber quais eram as linhas de financiamento e os recursos a fundo
perdido que poderiam viabilizar a acéo.

Este planejamento foi um processo dificil para as cidades nas mais diferentes escalas. Nas
grandes cidades, via de regra, uma sé acdo, por vezes envolve duas ou mais secretarias
para a sua execucdo, 0 que exige uma acdo intersecretarial. Nas pequenas, a equipe
técnica é pequena e ndo consegue organizar o Plano. Nestes casos, a equipe técnica das
superintendéncias estaduais do IPHAN tiveram um papel essencial na conducdo do
processo, como apoio técnico, diferente do papel nas capitais, onde o Iphan ja € um dos
agentes.

Nas capitais, 0 avanco se deu na integracdo do Iphan na agenda do municipio, ndo somente
como orgéo fiscalizador, mas como um participante da elaborag¢éo da politica urbana.

4.1 Planos de Acéo Elaborados

A mobilizacdo dos municipios para a elaboragdo dos Planos de Ac¢éo foi significativa. Do
universo de 187 municipios, 141 finalizaram a elaboracdo no primeiro ano do programa
(com trés em estagio avancado) e 110 ja assinaram os Acordos de Preservacao do
Patrimdnio Cultural — APPC.

A qualidade dos planos de acdo é bastante variavel, representando a diversidade da
capacidade técnica, condic¢des institucionais e cultura de planejamento. O apoio técnico das
Superintendéncias estaduais do Iphan, e de consultores que realizaram o acompanhamento
por estados, tendo a metodologia e 0 material da capacitacdo realizada em junho de 2009
como referéncia garantiu um nivel basico de qualidade dos planos.

A guantidade de ac¢Bes propostas para 0s quatro anos é bastante grande, expressando a
demanda das Cidades Historicas principalmente pela requalificagdo das &reas urbanas.
Para os 141 municipios que finalizaram os planos, foram propostas 4.255 ac6es, totalizando
o investimento de aproximadamente R$ 6,75 bilhdes para um periodo de 4 anos. Desse
montante, R$ 3,05 bilhdes estava prevista para o primeiro ano do programa (valor médio de
R$716mil por acao).

Tabela: Previséo de investimentos em 2010 — Distribuicao entre parceiros

UF IPHAN | FEDERAL | MUNICIPIO | ESTADO | OUTROS total
AL 19% 69% 12%) 0% 0% 27.652.895,41
BA 47% 33% 4% 6% 11% 268.711.334,71
CE 70% 0% 3% 26% 0% 29.374.639,63
DF 0% 80% 0% 20% 0% 30.458.000,00
ES 16% S57% 24% 3% 0% 42.090.389,63
GO 1% 95% 4% 0% 0% 309.330.020,00
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MA 65% 15% 16% 4% 0% 125.676.135,92
MG 54% 27% 9% 1% 8% 153.230.905,87
MS 18% 61% 21% 0% 0% 49.572.675,79
PA 34% 47% 8% 11% 0% 107.793.929,07
PB 5% 93% 0% 1% 0% 340.972.200,00
PE 18% 53% 13%) 16% 0% 242.339.220,57
Pl 89% 0% 11% 0% 0% 28.817.019,03
PR 95% 0% 5% 0% 0% 5.951.745,39
RJ 15% 38% 20% 12% 14% 148.229.591,75
RN 26% 73% 2% 0% 0% 6.121.999,90
RS 16% 64% 7% 13% 0% 735.002.062,86
SC 56% 25% 17% 3% 0% 78.159.401,52
SE 42% 42% 15% 0% 0% 25.641.972,71
SP 4% 48% 9% 38% 0% 256.856.283,97
TO 94% 3% 0% 3% 0% 36.418.743,00
Total 23% 57% 8% 10% 2%| 3.048.401.166,74

E interessante observar a distribuicdo dos valores entre as demandas dos municipios.

As acgbes propostas para investimentos do Governo Federal representam 80% dos
investimentos, sendo 10% para Governos Estaduais, 8% para Municipios e 2% para outros
parceiros. Investimentos do Iphan correspondem a 23%, e os 57% correspondem a
investimentos principalmente do Ministério das Cidades e Ministério do Turismo. S&o acdes
de infra-estrutura urbana basica para as areas de interesse histérico dos municipios.

No primeiro ano do PAC - Cidades Historicas houve uma forte limitagdo de recursos
investidos resultante de contingenciamento orcamentario do Governo Federal. Foi dada a
prioridade para as acdes do PAC incluidas na Lei Orcamentaria. Como o PAC — CH teve
inicio no segundo semestre de 2009, foi prevista uma composicdo de recursos
or¢camentarios dos 6rgaos envolvidos, sem sua identificacdo como PAC no orcamento. Com
relacdo ao orcamento do Iphan, mesmo considerando as restricbes realizadas em 2010,
houve uma ampliacdo dos investimentos nos municipios. Foram realizados investimentos
em 80% dos municipios do PAC, sendo destas 63% das acdes previstas nos Acordos de
Preservacédo do Patriménio Cultural — APPC'’s.

4.2 Resultados e desafios:

Identificamos os principais resultados do PAC — Cidades Histéricas nos aspectos relativos
ao processo de mobilizacdo dos agentes, ao desenvolvimento dos Planos de A¢do das
Cidades Histdricas e a implementacéo, sendo esta ultima avaliada preliminarmente por estar
em sua fase inicial.

No processo de mobilizacdo destacamos o aprimoramento da relacao institucional do Iphan
com municipios parceiros, promovendo a ampliagdo do didlogo e das parcerias na definicao
e proposicao de politicas publicas que integram o patrimdnio cultural ao planejamento

territorial.
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Houve um consideravel avanco na articulagdo dos municipios parceiros por meio da criagdo
e fortalecimento da Associacdo Brasileira das Cidades Histdricas que inclusive teve papel
relevante na insercdo do patrim6nio cultural como elemento estratégico na agenda
governamental com o langamento PAC Cidades Historicas em outubro de 2009.

A articulacdo com os agentes estaduais também foi significativa, apesar de ainda incipiente,
e se deu por meio dos contatos com o Férum de Dirigentes e Secretarios de Cultura, sendo
ainda necessario aprimorar a relacado com os 6rgaos de gestao estaduais. Essa retomada foi
fundamental porque restabeleceu um canal de comunicacdo que estava interrompido h&
praticamente 4 décadas. E importante afirmar que apesar do reduzido periodo estabelecido
para a primeira etapa de mobilizacdo dos agentes, foi possivel gerar um movimento positivo
para a integragcdo do patrimonio cultural ao planejamento integrado mesmo diante da baixa
capacidade institucional e da pouca cultura para trabalhar o planejamento de médio e longo
prazo.

Em relacdo ao desenvolvimento dos Planos de Acdo, destacamos o fortalecimento dos
orgdos gestores do patrimdnio cultural para a atuacéo integrada no territério e dos demais
instrumentos de planejamento urbano existentes nos municipios (plano diretor, plano de
habitagdo, plano de reabilitacdo de areas urbanas centrais, conselhos e fundos municipais,
etc.) na medida em que subsidiaram e embasaram a elaboracéo dos planos de acgéo.

No entanto, como € comum em muitos processos de planejamento, enfrentou-se a
dificuldade de hierarquizacdo, priorizagdo e definicdo de estratégias para implementagéo
das acdes. Em decorréncia, parte significativa dos planos apresenta conjunto de a¢gdes que
superam em muitas vezes todo um orgamento municipal.

Esse aspecto também reforca a necessidade de manter, de forma sistematica, a realizacéo
de oficinas de orientacéo junto aos gestores e técnicos, além de definir uma estratégia de
comunicacéo adequada ao perfil das cidades.

E finalmente, em relacéo a implementacéo, verificou-se o excesso de ac¢des indicadas nos
planos, a falta de projetos em condi¢cdes adequadas para a execucdo de obras propostas e
gue atendam aos critérios de acesso aos financiamentos e recursos publicos. Por esse
motivo, também ficou evidente a falta de apoio aos pequenos municipios na elaboracao de
projetos, pactuacdo de convénios, ao contrario daqueles municipios que ja estdo
estruturados e tem condi¢des técnicas de acessar aos recursos.

Como dito anteriormente, a implementacdo de fato deve ocorrer por meio da execugéo das
acdes a partir de 2011, pois houve um forte contingenciamento de recursos federais em
2010, prejudicando a realizacdo de parte das acbes propostas. Fator que também
comprometeu 0s compromissos assumidos inicialmente pelos Ministérios parceiros.

Em relacdo aos desafios, € fundamental dar continuidade & execugdo do PAC Cidades

Historica, garantindo as seguintes condicdes:
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1.Enquadramento do PAC Cidades Historicas no orcamento federal em condicdes idénticas
ao PAC Infraestrutura e instituicdo do Comité Gestor Interministerial.

2.Fortalecimento da participacdo dos Estados no Sistema Nacional de Patriménio Cultural
com a criagdo do Comité Estadual de Acompanhamento para fortalecer estruturas
descentralizadas. E a médio prazo, adesdo de novas cidades com bens protegidos
individualmente e por outras esferas tornando este planejamento integrado um modelo de
execucao da Politica e do Sistema Nacional do Patrimdnio Cultural, garantindo a totalidade
de investimentos planejados de forma integrada.Desta forma, entende-se que esse
processo de planejamento integrado torna factivel a consolida¢do da visdo integrada do
patrimdnio cultural ao planejamento territorial em todas as instancias federativas e coloca o

desafio de sua gestdo para além de politicas preservacionistas.
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