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Resumo

Este trabalho trata do desenvolvimento urbano de Aguas Claras, no Distrito Federal, com a
abordagem do impacto do seu crescimento na infraestrutura da &rea, que foi alvo de
planejamento para expansdao urbana, porém sofreu uma série de alteracdes em seu
planejamento original. De acordo com o levantamento realizado, percebeu-se que algumas
dessas alteragdes levaram a um aumento consideravel na densidade prevista para Aguas
Claras, responsabilizada pela sobrecarga das redes de infraestrutura urbana, como energia
elétrica, esgoto e sistema viario. Confrontando o projeto desenvolvido para Aguas Claras
com o que estda sendo executado, foi possivel perceber que o modelo de cidade compacta
proposto ndo encontra-se implantado plenamente, o que torna sua dindmica ineficiente,
levando a associacao de que a alta densidade, por si s6, € um fator indesejavel. Por fim, foi
possivel notar que a maior causa dos problemas existentes ndo deveria ser exclusivamente
associada as mudangas, e sim, a falta de planejamento urbano, j4 que o crescimento e
implementacdo da area deveria ter ocorrido de forma adequada e controlada, por meio das
autoridades responsaveis pelo desenvolvimento urbano.
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1. Introducao

Brasilia, a capital federal, teve seu projeto selecionado em um concurso publico,
com previsdo para 500.000 habitantes. Idealizava-se que Brasilia seria composta pelo Plano
Piloto da cidade e que, ao atingir o total populacional previsto, se iniciaria a construcao de
cidades-satélites, abrigando a populagao excedente (Paviani, 2001).

No entanto, a maioria das cidade satélites do Distrito Federal existentes hoje
(atualmente chamadas Regides Administrativas - RA) surgiu a partir de ocupacdes
irregulares, sem iniciativa por parte do governo que, com o passar do tempo, acabou por
legalizar essas areas.

Alguns areas, contudo, foram concebidas pelo Governo do Distrito Federal como
espagos pré-definidos para expansido urbana. O bairro Aguas Claras foi um caso, definido
em 1984, surgiu como parte de um conjunto de iniciativas para atender a crescente procura
por novas habita¢Ges e, ainda, como forma de viabilizar as instalacdes do metro, proposto
como recurso para a racionalizagdo da ocupagdo do uso do solo e para a expansido ordenada

em Brasilia.



Aguas Claras foi planejada na tentativa de desenvolver um crescimento
ordenado, langada como uma solugao urbanistica modelo, propondo o crescimento em altura
da regido. Contudo, observa-se que o plano elaborado para a implantacao do bairro, nao esta
se materializando conforme as intenc¢ées previstas para a area. Mudangas no gabarito de
altura das edificagGes, no coeficiente de aproveitamento e na implantacdo das dreas verdes,

entre outras, provoca alteragdes no resultado planejado.

2. Cidade planejada e alteragdes na proposta original

Desde os primeiros planejamentos para ocupacdo da area destinada a Aguas
Claras, é possivel perceber que houve mudanga com relacdo as propostas iniciais para a
regido.

O Plano Estrutural de Organizacdo Territorial do DF, o PEOT de 1977,
demonstrava preocupacdo com a organizacao sociospacial de Brasilia e sugeriu para a drea
uma proposta de descentralizagdo para evitar a congestdo dos pdlos. Nao contemplava a
funcédo residencial, os edificios teriam, no maximo, trés pisos e se destinariam a abrigar
atividades de servigos, como gréficas, restaurantes, escolas e outros componentes do terciario
e quaternario.

De acordo com o ultimo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal, o PDOT de 2009, atualmente Aguas Claras esta inserida na Zona Urbana
Consolidada, configurando uma area predominantemente residencial. Essa nova previsdo
distorceu o planejamento inicial de 1977, produzindo um conglomerado de edificios
residenciais, alguns com mais de 30 andares. Foi proposta uma descentraliza¢do dos servigos
e a implantagdo adotada gerou continuidade na dindmica das “cidades-dormitério”, com
poucas oportunidades de trabalho nas proximidades.

“Como Aguas Claras é meramente residencial, os deslocamentos sdao
feitos majoritariamente em veiculos ocupados por uma ou, no
maximo, duas pessoas, em direcdo ao Plano Piloto, pela manh3,
ocasionando o que a midia passou a denominar ‘caos no transito do
DEF”. (Paviani, 2009 : sem pégina)

Além dessa distor¢do das atividades previstas para a area, mesmo o projeto
urbanistico elaborado para a o bairro residencial ndo estd se materializando conforme sua

proposta conceitual.



O projeto urbanistico de Aguas Claras teve inicio em 1991, em um plano diretor
solicitado pelo Governo do Distrito Federal ao escritério Zimbres e Reis Arquitetos
Associados. Na época, Aguas Claras configurava um novo bairro como parte da Regiao
Administrativa III - Taguatinga, formada por uma area de 808 hectares, distante 20
quilometros do Plano Piloto.

Em 2003, Aguas Claras passou a representar uma nova Regido Administrativa de
Aguas Claras, pela unido do bairro de Taguatinga ja existente, com outras areas adjacentes.
Para o estudo, foi considerada a 4rea de Aguas Claras proposta originalmente como bairro,
das suas caracteristicas morfolégicas diferenciadas, que serao relacionadas no decorrer do

texto.

Figura 1 - Area da Regido Administrativa de Aguas Claras selecionada para o estudo.
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Imagem da autora.

Em levantamento realizado por esta autora em 2010, as alteragdes foram mais

claras em algumas varidveis urbanisticas importantes para caracterizar o espago urbano:

I) Gabarito de altura das edificacoes



De acordo com o projeto original para o bairro, a regido atenderia uma populagdo
de 160.000 moradores e a expectativa para a densidade populacional bruta com a conclusao
da cidade seria de 320 habitantes por hectares. A densidade final, porém, sera maior que o
previsto, ja que o gabarito da regido era originalmente de 12 andares nas areas residenciais e
15 na éreas comerciais, entretanto pode-se encontrar edificacoes de até 35 pavimentos em
algumas areas, mesmo as residenciais.

Figura 2 - Aumento no gabarito dos edificios em Aguas Claras. Exemplos de edificios em

construcdo com gabarito superior aos demais.

Fotos da autora em outubro de 2010.

IT) Coeficiente de aproveitamento do lote

Com relacdo ao coeficiente de aproveitamento basico, ndo houve alteragdo nos
valores predefinidos no Plano de Ocupagdo para o bairro, de 1992. De acordo com esse
Plano, o maior coeficiente de aproveitamento encontrado em Aguas Claras é de 5,
correspondente as dreas centrais. A grande modificacao nesse indice foi a insergao de valores
de coeficiente maximos, destinados a outorga onerosa.

Esses valores de coeficiente maximo inseridos, juntamente com o aumento do
gabarito da altura das edificacdes, provoca um inchaco populacional que nao foi previsto no
projeto, acarretando sobrecarga no sistema viario, além da diminuicdo dos indices de area

verde e servigos publicos por morador.



IIT) Tipo de uso nas avenidas principais

Observando as construcdes dos lotes ao longo das avenidas, percebe-se a falta de
implantagdo de usos mistos em todos os edificios que se encontram nas avenidas principais,
conforme previsto no projeto, o que diminuiu a apropriacdo dos moradores a cidade por
meio do comércio.

Em muitos edificios, principalmente nos mais antigos, os primeiros pavimentos
que seriam destinados ao comércio possuem muros de alvenaria de até dois metros de
altura. Isso torna os edificios isolados do seu entorno imediato, um espago de excegao.

Figura 3 - Exemplos de edificios com o térreo murado, sem a implantagao de uso misto,

junho de 2010.

Foto da autora.

Quando se constroem muros cegos ao longo das avenidas, descaracterizando a
cidade e seus atributos, estd se construindo, do ponto de vista individual do comprador, a
seguranc¢a do condominio fechado. Aos poucos se configura a ilusao de que o isolamento dos

edificios por meio de muros e grades afasta a violéncia e trds seguranga.

IV) Apropriacao da cidade pelo pedestre

Apesar de ter sido projetada na tentativa de resgatar o convivio e o caminhar a pé
pelas calcadas, predomina a pouca valorizacdo dos espacos publicos. As calcadas sdo
estreitas, as pragas ndo sdo urbanizadas, faltam locais publicos de convivéncia e de encontro
entre as pessoas. O convivio publico foi transformado em privado e relegado ao interior dos

muros que cercam os edificios, que se denominam condominios, com areas de lazer restritas.
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Outro fator que dificulta a integral apropriagdo da cidade pelo pedestre é a configuragdo
vidria encontrada, que acompanha a linha do metré paralelamente, setorizando a cidade em
duas éareas, norte e sul.

Houve a preocupagdo com a integracdo da linha do metré a paisagem da cidade,
porém atualmente ndo é percebida. No projeto, foi configurado um sistema de moédulos e
passarelas de pedestres para permitir a travessia dos aterros criados em fun¢do do metrd, na
tentativa de evitar que ele se tornasse uma barreira fisica, seccionando a malha urbana.
Esse planejamento, contudo, vem sendo realizado em etapas, existindo poucas passagens
sobre os trilhos, sendo as existentes voltadas principalmente para o uso dos automéveis.
Ainda ndo ha passagens exclusivas para os pedestres, com caminhos atrativos que facilitem a
travessia de um lado ao outro da cidade, sendo a linha do metrd, na prética, um grande

obstaculo para a circulagdo.

V) Implantacdo das dreas verdes

Para a area verde da cidade, foram propostos trés parques principais, o Parque
Central - localizado junto a estagdo Principal, o Parque Sul e o Parque Ecolégico de Aguas
Claras - que articularia a malha urbana com a principal Unidade de Conservacgao no sitio, a
Granja das Aguas Claras, residéncia oficial do Governador. Ainda, permeando a malha
urbana junto as quadras mistas e centrais, foram propostas vérias pracas publicas as quais
acrescentariam grande quantidade de areas verde e de lazer.
Figura 4 - Croqui para o bairro Aguas Claras, representando o corredor arborizado nos

boulevares. Na pratica ndo ha arborizagdo implantada nas vias.

sirmulagéo da
arborizagao prevista

Croqui Zimbres e Associados (1992) e foto da autora em outubro de 2010.



Entretanto, dos trés parques, o tnico local voltado ao lazer é o Parque Ecolégico
de Aguas Claras. Os outros Parques ndo possuem infraestrutura que permita se uso
adequado e, além disso, sem acesso do o Parque Central pelos moradores.

Com relagdo as pracas publicas, muitas ainda ndo possuem infraestrutura
adequada e, mesmo quando possuem, a maioria ndo é arborizada, o que dificulta a
permanéncia dos usudrios no local.

Além disso, o Boulevard do metro6 seria intensamente arborizado, recebendo uma
série de pequenos estacionamentos, evitando-se extensas areas pavimentadas. Dispostos ao
longo da linha do metrd, definiriam um corredor de vegetacao, estabelecendo a linearidade
necessdria para permitir o passeio do pedestre ao longo de todo o bairro. Porém, percorrendo
os Boulevards ndo se percebe a intencdo do projeto executada, ndo hd um corredor

arborizado, nem mesmo arvores isoladas.

3. Alteracoes na proposta original e impacto na infraestrutura

Dentre os principais problemas registrados, apesar da importancia de todos,
aqueles apontados como responsaveis pelo impacto na infraestrutura da area sdo o aumento
do gabarito e a inclusdo coeficiente maximo de aproveitamento dos lotes.

E isso, pois foram esses dois itens que contribuiram para o aumento consideravel
da densidade prevista para Aguas Claras. O aumento descontrolado da densidade, muitas
vezes gerado pela pressdo do capital imobilidrio, provocou um inchago populacional que nédo
foi previsto no projeto, contribuindo para a sobrecarga nas redes de infraestrutura, como
energia elétrica, esgoto e sistema viario.

Um estudo feito pela Companhia de Planejamento do DF - Codeplan mostra que
a cidade saltou de 43 mil habitantes, em 2004, para 138 mil em 2010, um crescimento
considerado '"vertiginoso e extraordindrio" pelo presidente da Codeplan, Miguel Lucena.
(Lucena, 2011)

O rapido crescimento da &rea, aliada a densidade ndo prevista, agravou o
problema, que vem sendo noticiado constantemente pelos jornais locais: “O namero de
moradores de Aguas Claras triplicou em apenas seis anos e, diante desse crescimento que
surpreende até mesmo especialistas, os problemas de infraestrutura ndo param de se
agravar”. (Correio Brasiliense, 2011)

O impacto pode ser percebido pelo transito intenso no inicio da manha e final da

tarde, nos sistemas de abastecimento de energia elétrica e esgotamento sanitdrio: “Os
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servigos publicos comecam a dar sinais de saturagdo, como é o caso da rede de coleta esgoto.
Em algumas ruas, a dgua suja e fétida transborda e alaga o asfalto, causando transtornos. A
falta de luz também é uma realidade no bairro e obriga os moradores a subirem dezenas de
andares de escada nos arranha-céus”. (Correio Brasiliense, 2011)

Segundo o presidente da CEB, Rubem Fonseca Filho “Aguas Claras é um
problema [...] Nao se pode mais fazer empreendimentos e depois de tudo pronto correr para
instalar servigos publicos”. (Filho, 2012)

Quanto ao transito, o presidente da Codeplan acredita que a demanda pelo
transporte publico ja ultrapassa a disponibilidade, e que os engarrafamentos didrios causam
transtornos para a populacdo da cidade. "Nem mesmo o metrd consegue desafogar o transito
em Aguas Claras. O governo precisa analisar esses dados e tomar algumas atitudes para
resolver esse problema." (Lucena, 2011)

Apesar de a populacgdo da cidade ja passar de 138 mil habitantes, a maior parte
dos equipamentos publicos para a comunidade ainda nao saiu do papel. Faltam servigos
basicos, como hospitais, escolas, postos de saide e opcdes de lazer e, segundo a
administracao de Aguas Claras, a expectativa ¢ de que a cidade chegue a 250 mil habitantes.
Percebe-se que a maioria dos problemas de sobrecarga de infraestrutura hoje sao associados,
dentre outros fatores, ao aumento da densidade, o que enseja o questionamento sobre a

pertinéncia do modelo de urbanizacdo proposto.
4. Brasilia dispersa X Aguas Claras compacta

A configuracgdo difusa de Brasilia pode ser relacionada com a proposta da cidade
modernista, influéncia direta no plano da cidade. Lefebvre (2001), a partir de uma reflexdo
critica dos processos simultdneos da urbanizacdo e industrializagdo, relaciona o
funcionalismo preconizado pelo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna - CIAM,
com o desaparecimento da vida urbana e o crescimento urbano disperso dos bairros
dormitérios da periferia das grandes cidades. Nas cidades contemporaneas é possivel
observar que a vida urbana e a riqueza dos espagos publicos sdo escassas e o tecido urbano
perde coesdo na sua configuracao.

A dispersdo das areas residenciais gerou um novo mercado de consumo, pela
necessidade de deslocamento até o nicleo urbano mais proximo para compras cotidianas.
Essa dindmica acarretou a polarizacdo como forma de crescimento, derivada desse cenario

de espalhamento territorial. Nesse contexto o Plano Piloto assume papel de polo principal.



Muitos do problemas urbanos percebidos no Distrito Federal, gerados pela caracteristica
difusa, foram agravados pelo acentuado crescimento populacional, descontrolado e sem
planejamento. A demanda por moradia conduziu a busca por novas localiza¢des, ocorrendo
perifericamente.

Aguas Claras integrou um conjunto de iniciativas para atender a essa crescente
demanda. Para a proposta apresentada, a equipe procurou conceber uma regido densa e
compacta, em contrapartida ao elevado custo dos servicos urbanos, resultado principalmente
da maneira rarefeita com que os nucleos urbanos estdo distribuidos no territério do Distrito
Federal.

“Todas as grandes metrépoles, no Brasil e no exterior, apresentam-se
como centros populacionais fortes e complexos, de ocupacao
continua. Brasilia é uma excecdo, em virtude da descontinuidade da
ocupagdo urbana com nucleos esparsos separados por grandes
extensdes vazias, decorrendo dai as causas que multiplicam os custos
de sua manutengdo”. (Zimbres & Reis, Arquitetos Associados, 1992:
02)

Aguas Claras foi concebida para abrigar edificagdes em altura, com gabarito
superior ao encontrado no Plano Piloto de Brasilia, de 6 andares. Como ja visto, a intengao
era a de conceber uma cidade voltada ao pedestre e ao uso do transporte puablico, em
especial o metrd, em suma, uma cidade compacta.

Segundo Rueda (1999), com a cidade compacta ha a minimizagdo do consumo de
materiais, energia, e dgua, bem como a otimizacdo da infraestrutura, o aumento da
complexidade dos sistemas e integragdo, que destacam a supremacia do modelo compacto
sobre o difuso na promocao da sustentabilidade urbana.

Enquanto na cidade difusa, a racionalizagdo que se busca zonifica o espago
atribuindo uma tnica fun¢do a um determinado territério, o modelo compacto sugere o
desenvolvimento das atividades mescladas e de usos diferenciados, com maior grau de
complexidade. Com isso, proporciona estabilidade, coesdo social e maturidade.

Os espagos intersticiais entre os setores funcionais, em sua maioria, podem
padecer de uma manifestante degradacdo. A compacidade facilita a ordenacao pela
proximidade e pela sua maior regularidade formal. O transporte publico pode ser mais
racional e eficiente, reduz o ntimero de carros e libera o trafego das ruas. Este modelo
melhora a paisagem urbana e o espago publico e, a0 mesmo tempo, ndo causa tantos

impactos como os observados nas cidades difusas.



Aguas Claras se propde como um modelo de cidade compacta, porém, se
comporta ainda com dependéncia de um modelo de cidade dispersa, o Plano Piloto. Este é
um problema comum a maioria das Regides Administrativas do Distrito Federal, que é a
centralidade dos servicos, o que impde o deslocamento direcionado ao Plano Piloto.

Acselrad (1999), propde que, além da compactagio urbana, haja a
descentralizacdo dos servigos, partindo das areas centrais para as periferias, o que
promoveria um espaco urbano menos segregado e mais igualitario. Poderia entdao Aguas
Claras ser realmente uma cidade compacta, dada a sua dependéncia?

Ainda, apesar do projeto propor o modelo compactado, na pratica, de fato este se
configura como tal? E importante frisar que cidade “compacta” e “densa” ndo representam
necessariamente a mesma situagdo. A densidade nos diz quantos habitantes vivem por cada
quildometro quadrado da cidade, enquanto a compacidade nos fala sobre a forma
construida, que os edificios e seus usos estdo préximos entre si. Uma cidade pode ser densa,
porém com edificagdes esparsas, que nao facilitam o deslocamento das pessoas, ou seja,
pode ser densa, mas de forma ndo compacta.

Dados os problemas levantados, originados seja pelas alteragdes na proposta, ou
por sua incorreta ou deficiente implantagdo, associados a gestdo ineficiente, é possivel

perceber que o modelo de cidade compacta idealizado ainda ndo est4d plenamente executado.

5. Conclusao

Grande parte dos problemas encontrados atualmente em Aguas Claras sao
associados ao modelo adotado e aquelas alteragdes que o projeto sofreu ao longo dos anos,
responsaveis pelo aumento da densidade do local. Contudo, estas ndo causariam um
impacto negativo se tivessem ocorrido de forma adequada e controlada, por meio das
autoridades responséveis pelo desenvolvimento urbano.

Nao houve planejamento para que a infraestrutura da cidade e entorno
suportasse o impacto das mudancas que ocorreram ao longo dos anos. E importante que haja
estudos de impacto, para estimar a necessidade e capacidade de suporte dos sistemas de
abastecimento de égua, energia, esgotamento sanitario e transporte e, se for o caso,
redimensiona-los. A cidade foi implementada em desacordo com o suporte de infraestrutura,
que geralmente é provido com solugdo ao problema que surge, sem previsao.

Confrontando o projeto desenvolvido para Aguas Claras com o que esta sendo

executado, foi possivel perceber que o modelo de cidade compacta proposto ndo encontra-se
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implantado plenamente, o que torna sua dinamica ineficiente, levando a associacao de que a
alta densidade, por si s6, é um fator indesejavel.

E importante frisar ainda que de nada adianta resolver os problemas de Aguas
Claras de forma isolada, ja que alguns deles, como o transporte, sdo indissocidveis de um
conjunto. A resolucdo desse sistema depende de uma solugado integrada no Distrito Federal,
ja que a dependéncia de deslocamento para o centro ainda existe e s6 seria amenizada com a
descentralizacao de servigos.

De forma geral, nota-se a importancia de um crescimento urbano planejado e
controlado, com servigos oferecidos de forma compativel com o crescimento de uma area. As
alteragdes no decorrer do planejamento, implantagdo e desenvolvimento da parcela urbana
em questdo, demonstram a necessidade de acompanhamento no amadurecimento de um
projeto urbanistico.

Dado seu periodo de consolidacdo a longo prazo, é imprescindivel que se faca
um controle no decorrer de sua implantacao, ndo bastando apenas seu planejamento. Com o
passar dos anos, por vezes alteragdes se fazem necessérias, porém estas devem ser analisadas
com cautela, considerando a possibilidade de adaptacao do planejamento inicial, de forma a

evitar ao impactos negativos no crescimento de uma cidade.
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