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Habitacao planejada como elemento estruturador
das cidades: a experiéncia de Goias

Resumo

O processo de Planejamento Habitacional iniciado em Goids em meados de 2009,
inspirado no processo de elaboracdo do PlanHab, foi proposto como instrumento de
desenvolvimento social, econébmico e urbano, na perspectiva de enfrentar o histérico
processo de exclusdo que atinge a sociedade, figurando-se como mecanismo estratégico
para o enfrentamento do déficit habitacional. A Agéncia Goiana de Habitacdo (AGEHAB) é a
responsavel pela execugdo da politica habitacional em Goias e propés o Projeto de
elaboracao do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social (PEHIS), selecionado para
receber recursos do FNHIS, incluindo assisténcia técnica a 31 municipios dos Territérios da
Cidadania, e apoio institucional pedagoégico por meio de um Ciclo de Capacitacao
seqlienciada aos municipios goianos para elaboracdo dos seus Planos Municipais de
Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) via convénio de cooperacao técnica. A metodologia
proposta pela AGEHAB enfatizou o envolvimento da comunidade como protagonista num
processo participativo e democratico, e priorizou o atendimento aos municipios em situagao
de regularidade no SNHIS, integrantes da RM de Goiénia e RIDE do DF e poélos regionais. O
presente artigo pretende mostrar a engenharia desse Programa desenvolvido em Goias,
bem como a metodologia utilizada no ciclo de capacitagdo aos municipios goianos para
elaboragéo dos seus PMHIS e os desdobramentos na elaboracao do PEHIS de Goias.

Palavras-chaves: Habitacdo de Interesse Social; Planejamento; Politica Publica.

1 — A origem do planejamento habitacional no Brasil

O planejamento habitacional ndo tem nenhuma tradicdo no Brasil, e desde 1986,
com a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, o setor habitacional passou por
completa desarticulagdo e fragmentagao institucional, perda de capacidade deciséria e a
reducéo dos recursos disponiveis para investimento (BONDUK, 2009).

A criacdo do Ministério das Cidades, e a elaboragdo da nova Politica Nacional de
Habitagéo, durante o ano de 2004, significaram a retomada do processo de planejamento do
setor habitacional, e o governo federal passou a aportar uma quantidade de recursos nao



onerosos para habitacdo sem precedentes na histéria das politicas publicas,
redimensionando os recursos onerosos do FGTS e do SBPE que também alcangou niveis
recordes de investimentos, e o planejamento habitacional passou a ser uma condicionante
para 0 acesso aos recursos. Apds criacdo do Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social (FNHIS) e do Sistema Nacional da Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) a
elaboracdo de planos habitacionais tornou-se uma obrigatoriedade imposta por lei (Lei
Federal n® 11.124/05): Estados e Municipios que quiserem acessar 0S recursos nao
onerosos do FNHIS deverao obrigatoriamente elaborar seus planos locais de habitagdo até
dezembro de 2010 — tal prazo foi estendido por mais um ano. A nova Politica Nacional de
Habitacdao (PNH), deliberada com o Comité Técnico de Habitagcdo (CTH) do Conselho das
Cidades, além do objetivo de retomar o processo de planejamento do setor habitacional,
visa garantir o atendimento de sua principal meta: promover as condicdes de acesso a
moradia digna — urbanizada e integrada a cidade — a todos os segmentos da populagéo, em
especial para a populacao de baixa renda.

Nestes termos, o Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab, como instrumento previsto
na nova PNH, foi proposto como instrumento de desenvolvimento social, econémico e
urbano, na perspectiva de enfrentar o histérico processo de exclusdo que caracteriza a
sociedade brasileira, figurando-se como mecanismo estratégico para o enfrentamento do
déficit habitacional — o PlanHab formulou estratégias para equacionar as necessidades
habitacionais do pais até 2023 (com revisdo a cada Plano Plurianual — PPA). Buscando
reverter a pratica histérica de solugdes informais de habitacao (loteamentos ilegais, posse
urbana, invasées, alagados etc.) em detrimento da implantagdo regular pelo mercado ou
promocao pelo poder publico que sempre atendeu a uma parcela reduzida da populacéo,
propondo alterar substancialmente as condi¢des habitacionais no pais, com base em
estratégia clara para o enfrentamento, a médio e longo prazo, do déficit habitacional.

Embasado em metodologia participativa, o PlanHab, comegou a ser formulado no
ano de 2007, com a proposta de enfrentrar o problema da habitacdo no pais de forma
articulada entre governo federal, todos os entes federativos, segmentos sociais que atuam
no setor habitacional, setor privado, ONG’s, entidades académicas e profissionais, num
processo que enfatiza a importancia dos municipios € a adesao dos entes federativos a uma
politica urbana e fundiaria inclusiva, baseada nos principios do Estatuto da Cidade.

Ao contrario dos Planos Diretores, que tem longa trajetéria como instrumento para o
planejamento urbano no pais, o atual processo de elaboracdo de planos habitacionais em
todos os municipios brasileiros ainda ndo tem uma clara compreensao do papel que este
instrumento pode representar para organizar a agao municipal na politica urbana.

A articulacdo entre as estratégias de producado habitacional e de acesso a terra
urbana adequada é de suma importancia para a integracdo das moradias nas cidades. O



papel dos novos instrumentos urbanisticos, a quantificagcdo da necessidade de terras, a
localizacdo da habitacdo nas cidades, a qualidade dos projetos habitacionais (insercéao
urbana, densidades, espaco publico etc.), o impacto da producado habitacional nas cidades,
sdo questbes do planejamento habitacional que se articula com outros instrumentos de
planejamento urbano, como o préprio plano diretor, planos de saneamento, das leis de uso e
ocupacao do solo e legislacao fundiéria.

A esse respeito, o estudo de Nakano (2009) afirma que “o esfor¢co nacional de
implementacdo do Estatuto da Cidade, por meio dos planos diretores elaborados nos
municipios brasileiros, devem ser incorporados no planejamento habitacional”, e mostra
como a questéo da habitagéo e os instrumentos destinados a facilitar e baratear o acesso a
terra se inter-relacionam, de tal modo que “os planos locais de habitagédo poderao introduzir
novos elementos para a prépria revisdo dos Planos Diretores Participativos”.

2 — Introducao do instrumento planejamento habitacional em Goias

O tema da habitagdo em Goias conta com uma estrutura especifica no que diz
respeito as competéncias e insercao institucional do assunto por intermédio da Agéncia
Goiana de Habitagdo — AGEHAB, jurisdicionada a Secretaria das Cidades. Dentre os
esforgos para o planejamento do setor no Estado e materializacdo da adesdo ao SNHIS, a
AGEHAB formulou o programa “Moradia Digna”, lancado em 2009, que objetiva, promover
frentes de trabalho para producdo de novas moradias, regularizacao fundiaria e
regularizagdo financeira (para mutudrios das carteiras imobiliarias da antiga COHAB/GO)
em todo o Estado, além de desenvolvimento social, planejamento, registro da meméria e
organizacao institucional (um total de sete eixos de ac¢ao).

Entre as inovagbes na politica habitacional local, a AGEHAB, orientada pelas
diretrizes do SNHIS e elaboracdo do PlanHab, foi contemplada com recursos do Fundo
Nacional de Habitagcao de Interesse Social — FNHIS para elaboragéo do Plano Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (PEHIS) e desenvolveu metodologia para apoiar e capacitar
0S municipios goianos na elaboragdo dos Planos Municipais de Habitacdo de Interesse
Social — PMHIS. No inicio de 2009, aproveitando o ambiente de entusiasmo com o
programa MCMV a AGEHAB lancou o Programa de Atendimento Habitacional ao Servidor
Publico Estadual (PAHSPE), em parceira com o setor privado (empresas como a Brookfield,
GMS, FR, Engil, Sarkis etc.) e atendimento subsidiado no ambito do MCMYV, levando postos
de atendimento das empresas privadas para dentro das secretarias e empresas do Governo
de Goids, criando mais oportunidades para este segmento de trabalhadores, e dando
importante contribuicdo para o maior alcance social do PMCMV.

Anteriormente ao Moradia Digna a politica habitacional de Goids se resumia nas
acoes do antigo programa Morada Nova (Lei n® 13.841/2001), que atendia as familias



carentes do Estado através de crédito outorgado de ICMS, operacionalizado por um
instrumento denominado Cheque Moradia (Lei n® 14.542/2003), pela engenharia financeira
do Programa os créditos de ICMS sao trocados no comércio — apenas para compra de
materiais de construcao (nas modalidades Construcao, Reforma e Comunitario). As
Prefeituras assinam convénio com o Governo Estadual, sdo nomeadas como intervenientes
entre as familias e a AGEHAB, e ficam responsaveis pela doagédo de terrenos no caso de
novas construgoes e oferecimento de assisténcia técnica em obras de reforma ou ampliacao
das moradias. Como contrapartida as familias entram com a méo-de-obra (uma espécie de
“auto-construcdo” com assisténcia técnica).

O Cheque Moradia que, desde a sua criagao recebeu varias premiagdes nacionais
(Selo de Mérito 2003 — Associacao Brasileira de COHABS; FGV/EASP — 20 Experiéncias de
Gestao Publica e Cidadania — Ciclo de premiagdo 2004 — Cheque Moradia; Prémio CAIXA
Melhores Praticas em Gestdao Local 2005-2006, parceria com o Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social), obteve avaliagbes muito positivas quanto ao seu alcance
social (beneficio as familias de baixa renda, movimentagdo das economias locais e estimulo
a geracao de emprego e renda) e inspirou algumas experiéncias similares em outros
Estados brasileiros — hoje no Brasil o programa Cheque Moradia esta presente em pelo
menos seis Unidades da Federacao: Distrito Federal, Tocantins, Para, Paraiba, Parana e
Rio Grande do Norte.

No ano de 2008, a AGEHAB propés a reformulagdo e aprimoramento do Cheque
Moradia, integrando-o ao programa Moradia Digna, e promovendo sua atualizagdo de
valores (inicialmente o CM era doado até o valor maximo de R$ 3 mil, passando a R$ 5 mil
ao final de 2008).

Quanto ao atendimento habitacional no &ambito do Programa Cheque
Moradia/Moradia Digna, no periodo entre 2001 a meados de 2010, a AGEHAB atendeu
cerca de 89.755 familias, com mais de R$ 200.000.000,00 de investimentos, distribuidos em
234 municipios o que representa 95,1% dos municipios do Estado. Num periodo de quase
dez anos apenas doze municipios goianos (ou 4,9%) nao receberam o beneficio do Cheque
Moradia. Todavia, ao longo dos anos verifica-se auséncia de um planejamento na
distribuicao dos beneficios do Programa Estadual.

Entre os municipios ndo beneficiados figuram quatro municipios do Entorno do DF,
regido com as maiores necessidades habitacionais do Estado: conforme dados da
Fundagao Joado Pinheiro, os municipios de Cidade Ocidental e Planaltina apresentavam os
piores déficits habitacionais do Estado no ano de 2000; e conforme dados do estudo do
CEM/Cebrap (2007), o municipio de Vila Boa apresentava 100% dos domicilios na condigéo
de assentamentos precarios. Entre os municipios beneficiados, a distribuicdo dos beneficios
foi sempre desproporcional em termos populacionais e magnitude do déficit habitacional: os



municipios com menor déficit habitacional e menor populagdo receberam mais beneficios
habitacionais em detrimento dos municipios mais populosos e com maior incidéncia do
déficit habitacional (conforme ilustra a Figura 1).
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Figura 1 — Distribuicao de beneficios, déficit habitacional e populacao.
Fonte: AGEHAB (2010), FJP (2000).

Esse vazio na atuacdo do Programa da AGEHAB na regido do Entorno do DF
poderia ser explicado pelo fato de outra autarquia estadual desenvolver programas urbanos
na localidade, incluindo a constru¢do de casas, incumbéncia delegada a Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Regional — AGDR, que desenvolveu projetos habitacionais no ambito do
PAC Habitagdo, contemplada em 2008 para a constru¢cdo de 1.970 U.H., em quatro
municipios: Cidade Ocidental, Formosa, Planaltina e Santo Anténio do Descoberto. Todavia,
mais uma vez evidencia-se a auséncia de planejamento habitacional no Estado de Goias,
visto que as duas autarquias estaduais nao sdo concorrentes entre si e ndo tem
exclusividade de agdes, devendo ao contrario promover complementaridade e parceria,
principalmente considerando a condigao de extrema caréncia desta regido do Entorno do
DF.

Assim, conforme demonstra os dados, emergia a necessidade premente do

planejamento habitacional no Estado de Goids € nos municipios, visando alcangar maior



eficiéncia na aplicagdo e repasse dos recursos disponiveis e diminuicdo do déficit
habitacional. Necessidade ainda maior no atual contexto da politica nacional de habitacao,
em vista da maior oferta de recursos e dos novos Programas Federais, como o MCMV e
PAC Habitacao.

Nesse sentido, varios estudos alertam que uma politica habitacional superficialmente
eficiente, desarticulada do planejamento urbano do territério pode gerar graves problemas e
consequéncias (Ministério das Cidades, 2005). E, que, para ampliar o acesso da populacéao
de menor renda ao mercado residencial legal precisamos colocar em pratica uma politica
urbana, no ambito municipal, voltada para fazer cumprir a fungéo social da propriedade
urbana e para ampliar o acesso a terra (FERREIRA, 2005).

No contexto regional, ressalta-se ainda que embora a taxa de crescimento
demogréfico do Brasil tenha declinado, segundo os dados dos Censos 1991 e 2000 o
Estado de Goias apresenta o maior saldo migratério da regido Centro-Oeste, e os estudos e
projecoes do CEDEPLAR indicam expressivamente a regiao Centro-Oeste com maior saldo
migratério do pais, projetado para 2000-2020 (dados no Grafico 1 e Tabela 1).

Grafico 1

Centro-Oeste - Saldo Migratorio Interestadual - 1970-2000

329,72?
« £I37.3U3
ILLA 506 /
N o — A 1 44
\//

N\
Jna\a;z —l—Goias

\ 172-96?/\ Mato Grosso
S

—#— Distrito Federal

== Mato Grosso do Sul
112.425 .
== Rondonia
~2 \ N\ Tocantins
5 46.941
-15.663 \::Egr’<} o

70/80 81/91 90/00

Tabela 1 - Saldos migratorios projetados por regiao (2000-2020)

Regiao 2000-2005 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
Brasil 0 0 0 0
Norte 67.889 76.552 84.846 92.869
Nordeste -138.659 -153.890 -164.361 -173.473
Sudeste -179.788 -186.542 -191.685 -195.878
Sul 26.919 26.262 24.937 23.924
Centro-Oeste 223.639 237.647 246.262 252.559

Fonte: Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), 2007.

O cenario apresentado mostra que o momento se torna oportuno para os Estados e
Municipios dessa Regiao, se preparar a partir do planejamento, considerando que o setor



habitacional recebe impactos diretos dos processos migratérios. De acordo com Scarlato
(1995), a partir dos estudos demograficos, pode-se constatar que no Brasil, a quase
totalidade dos movimentos migratérios ocorridos em sua histéria estiveram relacionados
com as condi¢gdes sécio-econémicas, geralmente essas populagbes possuem renda muito
baixa, ou seja, que impossibilita a sua fixacao pela aquisicdo de moradias. Muitas vezes, a
habitacdo pode-se tornar fator desencadeador de processos migratérios realizados para
suprir duas necessidades: uma necessidade humana, ou seja, habitar; e uma necessidade
do sistema de producao capitalista, de assegurar a reprodug¢éo do proletariado e do exército
de reserva.

No caso de Goias, como atrativos a novos processos migratérios, os dados da
geracao de riqueza, emprego e renda, mostram o dinamismo econémico do agronegécio em
geral, principalmente a producdo de soja e cana-de-agucar, e segmento sucroalcooleiro
(Goias alcangou a posigao de 3° produtor nacional de alcool e 5° produtor de agucar), a
industria extrativa mineral (3° produtor nacional), além da construgdo civil e industria
manufatureira — principalmente setor alimenticio e crescimento da fabricagdo de automoveis.
E para atender a necessidade de escoamento da producdo do Estado grandes
empreendimentos de logistica e infra-estrutura, como as Ferrovias Norte-Sul e Leste-Oeste,
evidenciam o Estado de Goids em posicao estratégica, observar Figura 2.
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Figura 2 — Ferrovias Norte-Sul e Leste-Oeste
Fonte: VALEC

3 — O processo de elaboracao do PEHIS Goias e o apoio para elaboracao dos
PMHIS

O uso da metodologia participativa para elaboracdo do PEHIS de Goias tem sua
génese no ambito da elaboracdo dos Planos Diretores Participativos, onde o Governo do
Estado, através da Secretaria das Cidades, Superintendéncia de Programas Urbanos,



apoiada pelo Ministério das Cidades, desenvolveu uma inusitada experiéncia de apoio
institucional e incentivo a elaboracao e/ou revisdo dos PDDs municipais — oferecendo apoio
técnico e financeiro, acées de capacitagao e nivelamento conceitual, por meio do Programa
Cidade pra Gente.

O programa teve inicio no ano de 2005, e contabilizou ao final do periodo de
negociacgoes a celebragdo de convénios de cooperacao técnica entre o Governo de Goias e
98 municipios goianos — quantitativo bastante vultoso uma vez que o Censo 2000/IBGE
computava apenas 47 municipios no estado com populagédo acima de 20 mil habitantes, os
quais se incluiam na obrigatoriedade de elaboragédo do Plano Diretor. Num amplo leque de
acoes, o Cidade pra Gente promoveu a constituicdo de grupos de trabalho comunitarios
(GTComunitario), preparados por Oficinas de Capacitagao (com Gestores e representantes
da comunidade) e Oficinas de Nivelamento Conceitual para profissionais da area de
planejamento urbano e equipes técnicas das Prefeituras, fornecendo todo o material
didatico, e disponibilizando equipes de profissionais especializados selecionados via
licitagao publica nacional para apoiar nos trabalhos.

Como resultado desse processo, no comego do segundo semestre de 2008 ja se
somavam 53 municipios goianos com seus Planos Diretores Participativos efetivados, tendo
sido aprovados por Lei municipal especifica, e outros 10 municipios estavam com seus

Planos, em fase de aprovacao nas Camaras Municipais e em elaboracao (Figura 3).
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Figura 3 — Municipios que possuem Plano Diretor



O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor é o instrumento para garatir
que a funcao social da propriedade da terra seja cumprida em cada cidade. O conteudo do
Plano de Habitacdo deve dialogar com o arcabouco juridico da area habitacional e urbana.
Algumas cidades elaboraram ou revisaram seus Planos Diretores delimitando areas vazias
como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), outros municipios ndo produziram leis
dessa natureza ou nao demarcaram as areas destinadas para habitacdo, nestes casos, o
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) devera identificar as areas aptas para
Habitacédo de Interesse Social, e demais outras situacoes.

Segundo Bonduki e Rossetto (2009), a experiéncia de elaboracdo participativa do
PlanHab pode servir de referéncia para a elaboracdo dos planos locais. O importante é
compreender que o envolvimento e 0 engajamento da sociedade local, por meio das
organizagoes atuantes na area habitacional e urbana é essencial para garantir a pactuagéo
de estratégias de agao e o comprometimento com as propostas que serdo definidas nos
Planos.

Daniel (1994) pontua que o compromisso do Governo e de suas equipes técnicas é
fundamental para a ativagao de praticas participativas:

(...) a democratizacdo do acesso a participacdo exige uma presenga ativa
do governo, em particular no campo pedagdgico. Assim, é importante
permitir aos cidadaos o acesso a informagéo (...). Tais iniciativas caminham
no sentido de se contrapor ao monopdlio da informagdo de que os
integrantes do Estado costumam serem portadores.

Paz e Milanesi (2009) tratam da participagdo e controle social, ressaltando que nao
se trata de creditar a participagéo a solugéo de todos os problemas da sociedade brasileira,
mas sim, de entender que ela possibilita a construcdo de uma nova cultura politica,
democratica e cidada, exercicio coletivo da cidadania, apontando caminhos e alternativas.

A Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) recomenda que a elaboragao ou revisao
do PLHIS seja desenvolvida em trés etapas: Proposta Metodoldgica, Diagnéstico do Setor
Habitacional e Estratégias de Acdo. Cada etapa deve corresponder a um produto especifico
e o documento final que consolida o Plano, que deve ser resultado do conjunto desses
produtos. Tendo por base, a experiéncia de elaboragdo do PlanHab, com a metodologia
participativa para elabora¢do dos planos locais de habitacdo; a referéncia do manual sobre
planos municipais de habitacdo e as capacitagbes via cursos EAD do Ministério das
Cidades, foi proposto o aperfeicoamento da metodologia para elaboracdo do PEHIS de
Goias.

Nesse sentido, o PEHIS de Goias orientara, para as proximas décadas, o
planejamento de ag¢des no setor habitacional, a partir da elaboracdo de diagnéstico e das
caréncias nas diversas regides goianas, estabelecendo as diretrizes, linhas programaticas,
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fontes de recursos, metas e indicadores com o objetivo de promover o acesso a moradia
digna.

A metodologia de trabalho desenvolvida pela AGEHAB para a elaboragdo do PEHIS
deu maior énfase a participacdo integrada do Poder Publico (executivo, legislativo e
judiciario), sociedade civil organizada, setor empresarial, movimento sociais ligados a
habitacao de interesse social, universidades, ONGs e entidades sindicais, visando garantir a
participagdo democrdtica e transparente, considerando as interfaces teméticas que a
questao habitacional tem com as demais areas da gestao.

E importante ressaltar que, simultaneamente as atividades do PEHIS, a AGEHAB
desenvolveu o programa de capacitacdo e apoio institucional aos municipios goianos na
elaboragao de seus PMHIS. Este trabalho contribuiu para uma leitura e compreensao mais
objetiva das necessidades, demandas e oferta nestes municipios.

Ainda sobre a importancia de uma acado articulada dos Planos Estaduais e
Municipais, principalmente, entre os governos estaduais e municipais, o Guia de Adeséo ao
SNHIS registra que: “os Governos de Estado tém o importante papel de atuar como
articuladores das agbes do setor habitacional em seu territério e de apoiar o
desenvolvimento institucional dos municipios e a capacitacdo do setor habitacional,
especialmente a elaboragédo dos PLHIS”.

Com o objetivo de capacitar as Prefeituras para pensar a Habitagdo no contexto das
Cidades e para acessar 0s recursos disponiveis (publicos e privados), a AGEHAB
desenvolveu o programa de apoio institucional, pedagdgico e de assisténcia técnica aos
municipios goianos, em especial 0s que integram o Territrio da Cidadania’. O arranjo
institucional para execugéao do Programa envolve a AGEHAB (contemplada com recursos do
FNHIS em 2008), o Ministério das Cidades, a Caixa Econémica Federal, o Ministério Publico
e Prefeituras Municipais, além de entidade de competéncia didatica e pedagdgica na
capacitacao de gestores.

Em janeiro de 2010 a AGEHAB abriu um prazo para as Prefeituras formalizarem o
interesse ao apoio para elaboragao do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social —
PMHIS, as quais deveriam encaminhar um formulario com a composicdo do Grupo de
Trabalho Local. Dos 246 municipios do Estado de Goias, 170 formalizaram o interesse na
sua adesao e participagdo na agao (distribuicdo dos municipios conforme Figura 4).
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Apoio institucional:
trés a quatro participantes nas Oficinas de Capacitagdo .
e monitoramento por meio de tutoria

Territério Cidadania: D
apoio institucional e assessoria técnica

Apoio institucional:
um participante nas Oficinas de Capacitagdo .
e monitoramento por meio de tutoria

Figura 4 - Municipios conveniados com AGEHAB para elaboracao participativa do PMHIS
Fonte: AGEHAB (2010)

Tendo em vista a procura ter sido superior ao esperado, a Presidéncia da AGEHAB
resolveu viabilizar a participagdo para todos os municipios que manifestassem interesse,
mesmo que de forma especial, pois 0 excedente de municipios participaria das oficinas de
capacitagao como “ouvintes”, com apenas um representante do municipio. A diferenga entre
0S grupos consistiu apenas no tipo de participagédo, que envolve apoio técnico e institucional
com tutoria da AGEHAB e acompanhamento do desenvolvimento dos produtos (conforme a

Tabela 2).
Tabela 2 - Tipo de participacdo dos municipios no Plano de Capacitacao
Grupo de . : Participacao Elaboracao
Municipios IREEE Ll nas Oficinas do PMHIS
Territério da Cidadania | Técnico e institucional 4 integrantes GTL | AGEHAB e Municipio
Atendimento Pleno Técnico e institucional 4 integrantes GTL Municipio
L . L 1 integrante GTL .
Participacao Especial Institucional (repres. prefeitura ) Municipio

Fonte: Elaboragao propria.

Para garantir a qualidade do processo de capacitagdo 0s municipios foram
agrupados em salas de atividades levando-se em consideragéo as caracteristicas urbanas,
sociais, econdmicas e ambientais de cada localidade, possibilitando, assim, o didlogo
contextualizado entre os GTL’s. E considerando as caracteristicas diversas dos municipios
do Estado, foi feito um agrupamento dos mesmos considerando 13 variaveis® para as quais
foram estabelecidos critérios de pontuacao, que possibilitaram a partir da classificacao dos
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municipios a formagdo de grupos semelhantes: os municipios foram distribuidos em
tipologias denominadas Territério da Cidadania, Alta Complexidade, Média Complexidade,
Baixa Complexidade e suas subdivisdes (conforme distribuicdo na Tabela 3).

Tabela 3 - PEHIS e PMHIS Goias: Tipologias de municipios

TIPOLOGIA SALAS | N2 MUNIC
Alta Complexidade 1 9
Média Alta Complexidade (RIDE) 2 13
Média Complexidade (Min./Sulc.) 3 10
Média Complexidade (Min./Sulc.) 4 11
Baixa Complexidade (Min./Sulc.) 6 9
Média Complexidade (RMG e outros) 5 14
Baixa Complexidade (APL) 7 9
Baixa Complexidade 8 11
Baixa Complexidade 9 53
Territério da Cidadania 10 e 11 31
TOTAL 170

Fonte: Elaboracao propria.

Durante o periodo para juntada de documentos, houve desisténcia de municipios
classificados para o atendimento pleno, o que possibilitou o remanejamento de municipios
do atendimento especial (melhores pontuados). Ficando definido que no inicio do processo
de capacitacao ou até a 22 Oficina, se houvesse uma desisténcia e/ou desligamento devido
ao nao cumprimento dos termos dos convénios, esse remanejamento ocorreria. No decorrer
do processo, foram remanejados municipios do grupo especial para atendimento pleno, e foi
solicitada a inclusédo tardia de outros cinco municipios encaixados no grupo especial —
totalizando, ao final do processo, 161 municipios goianos participantes (conveniados) nesta
acao de apoio a elaboracao dos PMHIS.

O arranjo metodolégico para elaboracdao do PEHIS Goids lancou mao de uma
Coordenacgéao Executiva (COE), e dois grupos de trabalho — Grupo de Trabalho Técnico
(GTEC) e Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI), com atribuicbes de coordenacao,
planejamento, programagéo, execu¢cao e acompanhamento das atividades. Para dar apoio
as atividades, o processo envolveu uma Assessoria Técnica Contratada (o Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM do Rio de Janeiro), um Grupo de Tutores
Técnicos, contratados temporariamente pela AGEHAB para atuagcdo na facilitagdo e
mediacdo durante as oficinas do ciclo de capacitacdo e na assisténcia técnica aos
municipios dos Territérios da Cidadania (10 facilitadores), e o Grupo de Trabalho Local
(GTL) dos municipios (composto por até 4 integrantes), nomeados para receber as
capacitagoes e atuar na elaboragao dos PMHIS.

O Plano de Capacitagdo € estruturado a partir de momentos presenciais com
encontro coletivo e momentos de dispersao, realizados na forma de oficinas de capacitagao,
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onde sdo repassadas orientacbes para a mobilizagdo da comunidade, levantamentos em
campo e elaboracao dos produtos que comporao o PMHIS.

Todas as orientagdes sao sistematizadas em roteiros que correspondem a cada
etapa de elaboragcdo do Plano, trazendo o passo a passo das atividades a serem
desenvolvidas pelos GTL's e os resultados a serem alcangados. Os Roteiros de Trabalho
sao instrumentos didaticos de apoio ao processo de capacitagdo, correspondentes as trés
etapas de elaboracao dos PLHIS (anteriormente citadas).

Participam de todas as atividades os integrantes dos GTL’s dos municipios e os
integrantes da COE, GTl e GTEC designados pela AGEHAB. Cada Oficina é precedida de
uma atividade de nivelamento e sucedida de uma atividade de avaliagcao da equipe estadual.
O desenvolvimento técnico de cada etapa sistematicamente debatido com a COE e GTEC
busca representar a realidade local e corresponder a capacidade institucional de
implementacdo, bem como, apresentar propostas que correspondam as questdes
econdmicas, sociais, ambientais e culturais das localidades. Ao concluir cada etapa, a
equipe de trabalho valida-a junto ao GTI.

As atividades para elaboracdo do PEHIS e de capacitagdo sequenciada para
elaboragcdo dos PMHIS foram iniciadas em marco/2010, incluindo a realizacdo de seis
oficinas de capacitacdo e seminarios regionais, dois seminarios gerais, elaboracdo de
estudos, qualificacdo e assessoria técnica, organizadas em duas etapas de trabalho: a
preparatéria e a de execucgao técnica (conforme as Tabelas 4 e 5, seguintes).

Tabela 4 - Etapas de Trabalho para elaboracédo do PEHIS

ETAPA PREPARATORIA Periodo de Realizagao
1 — Selecao de Tutores Técnicos Jan-fev/2010
2 — Curso de Nivelamento 18, 19 e 20/03/2010

ETAPA DE EXECUGCAO TECNICA
1 - Proposta Metodoldgica

Formulacao da Proposta Metodolégica Jan/2010
Oficina Geral com GTI 05/03/2010
2 - Diagnéstico Habitacional
Andlises Iniciais Mar/2010
Estudos Basicos Mar-dez/2010
Semlnar_|9 de Apresentacao do Diagnéstico Habitacional Preliminar 55/10/2010
por Regido
Seminario Geral 1 17/12/2010
Complementacao e consolidagéo do Diagnéstico Habitacional A realizar (Jan/2011)

3 - Plano de Acéo

A realizar em
21 a 28/02/2011
Desenvolvimento das propostas do plano de agcado e Seminario A realizar em
Geral 2 21 a 30/03/2011

A realizar em
01 a 29/04/2011

Oficina Geral para estruturacao do Plano de Acao

Ajustes e consolidacao da versao do PEHIS

Fonte: Elaboragao propria.
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Tabela 5 - Etapas de Trabalho para capacitacao dos municipios

ETAPA PREPARATORIA Periodo de Realizagao
1 - Planejamento do Programa — Ciclo de Capacitacédo 01 a 12/03/2010
2 - Curso de Nivelamento 18, 19 e 20/03/2010
ETAPA DE EXECUCAO
Oficina 1: Proposta Metodolégica 28 e 29/05/2010
Oficina 2: Diagnéstico Habitacional — Necessidades Habitacionais 29, 30/07 e 01/08/2010
Oficina 3: Diagnéstico Habitacional — Ofertas Habitacionais 27 e 28/08/2010
Oficina 4: Diagnéstico Habitacional — Apresentacdo do D.H. GTLs | 26/10/2010
Of|C|ng 5: D|agno§t!co H'abltacnonal — Estrutura Institucional e 15 e 16/12/2010
Capacidade Administrativa
Oficina 6: Estratégias de Acéo A realizar em (Jan/2011)

Fonte: Elaboracao propria.

Alinhado a Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social, a metodologia
participativa para elaboragéo dos PEHIS de Goias, além do apoio técnico e institucional para
a elaboragédo dos PMHIS, contempla diversas agdes, incluindo: processo de mobilizagéo e
orientacdo as administracbes municipais para adesdo ao SNHIS; orientacées quanto as
formas de acessar os recursos do FNHIS para custeio de acgdes de urbanizacdo de
assentamentos precarios, provisdo de habitacdo de interesse social, e servicos de
assisténcia técnica com recursos do OGU; apoio juridico para elaboracéo do projeto de lei
de criagdo do Fundo e Conselho de Habitacao de Interesse Social. Espera-se, assim, que o
Plano de Capacitacdo dé inicio a um processo pedagdgico e prepare 0s gestores para
implementacao de seus Planos Municipais, prevendo inclusive a ampliacao do investimento
em qualificacdo e uma proposta de ajuste institucional para o planejamento sequienciado e
gestao efetiva das questdes habitacionais.

Consideracoes Finais

Na perspectiva de enfrentar o histérico processo de exclusdo que atinge a
sociedade, foi iniciado em Goias em meados de 2009, o processo de Planejamento
Habitacional inspirado no processo de elaboracdo do PlanHab, proposto como instrumento
de desenvolvimento social, econdmico e urbano, figurando-se como mecanismo estratégico
para o enfrentamento do déficit habitacional.

Seguindo orientacdo do Guia de Adesdo ao SNHIS, a metodologia de elaboragéo
dos planos habitacionais de Goias previu o desenvolvimento de agdes articuladas do Plano
Estadual e Municipais, além de apoiar o desenvolvimento institucional dos municipios e a
capacitacao do setor habitacional. O diferencial dessa metodologia € que ela amplia e
estrutura a forma de participagdo, a criagcdo dos Grupos de Trabalho Locais garante o
envolvimento das trés esferas de governos, entidades de classe, movimentos sociais e

sociedade civil, durante todo o processo de capacitagao didatico-pedagogica, garantindo
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uma participagdo democratica e transparente em todo processo de elabora¢do dos Planos
Locais, e a posteriorium maior controle social.

Conforme mostrado, em Goias o programa habitacional em vigor de 2001 a meados
de 2010 — Programa Cheque Moradia — foi marcado pela auséncia de um planejamento
habitacional do Estado e dos municipios, onde a distribuicao dos recursos se dava de forma
que os municipios com menor déficit habitacional e menor populagdo receberam mais
beneficios habitacionais em detrimento dos municipios mais populosos e com maior
incidéncia do déficit habitacional, comprovando a necessidade premente do planejamento
habitacional para que os recursos disponiveis possam ser aplicados e repassados de forma
eficiente de modo a impactar e diminuir o déficit habitacional.

As localidades com as maiores caréncias habitacionais do Estado nao foram
beneficiadas pelo Cheque Moradia — caso do Entorno do Distrito Federal (quatro municipios
da regiao nao receberam o beneficio nos seus quase 10 anos de existéncia). Embora outra
autarquia estadual — a AGDR — desenvolva programas na area Desenvolvimento Urbano na
regido, tendo executado projetos habitacionais em quatro municipios locais, via
contrapartida do PAC Habitacdo (selegdo em 2008), com a construgdo de 1.970 unidades
habitacionais, isso nao significaria nem de longe a exclusividade de acbes e que esses
municipios ndo pudessem receber de modo complementar o Cheque Moradia de Goids,
tendo em vista suas necessidades extremas.

Ressalta-se ainda que estudos e projecbes demograficas (CEDEPLAR/2007)
indicam expressivamente a Regido Centro-Oeste (e o Estado de Goias) com maior saldo
migratorio do pais, projetado para 2000-2020, demandando maior énfase na organizacao do
espaco geografico, papel que deve ser desempenhado pelo Estado na tentativa de
racionalizar e direcionar os fluxos migratérios tendo em vista o planejamento econémico e
social.

Nesse sentido, o PEHIS de Goias orientara, para as préximas décadas, o
planejamento de ac¢des no setor habitacional, a partir da elaboragédo do diagnéstico das
caréncias nas diversas regides goianas, estabelecendo as diretrizes, linhas programaticas,
fontes de recursos, metas e indicadores com o objetivo de promover 0 acesso a moradia
digna universal. Espera-se que o Plano de Capacitagao dé inicio a um processo pedagdgico
permanente e prepare os gestores locais para implementagéo de investimentos, qualificacéo
e ajuste institucional para o planejamento sequienciado e gestdo efetiva das questbes
habitacionais.

A massiva participagdo dos municipios goianos nesse processo (161 municipios
conveniados) vislumbra a possibilidade de engajamento das gestdes locais e consolidacao
de uma estratégia regional para enfrentar o problema da habitagcdo, com capilaridade do

planejamento a médio e longo prazos, devendo orientar a adesdo dos municipios a uma
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politica urbana e fundiaria inclusiva baseada nos principios do Estatuto da Cidade —
reafirmando os propésitos de articulagéo entre as estratégias de producéo habitacional e de
acesso a terra urbana adequada, visando a integracdo das moradias nas cidades.
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Legislacao

BRASIL. Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS e institui o Conselho Gesto do FNHIS.

GOIAS. Lei n? 13.841, de 15 de maio de 2001. Autoriza a concesséo de crédito outorgado
na operagao interna com mercadoria a ser empregada diretamente em unidade habitacional
vinculada ao Programa Habitacional Morada Nova.

GOIAS. Lei n°® 14.542, de 30 de setembro de 2003. Autoriza a concessdo de crédito
outorgado do ICMS, nas operagdes internas, com mercadorias destinadas a construgoes
vinculadas ao Programa Habitacional Morada Nova e d& outras providéncias.

' Programa de carater federativo, que tem como objetivo promover o desenvolvimento econdmico e
universalizar programas bésicos de cidadania por meio de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel.

2 Populacao, déficit habitacional por domicilio, densidade excessiva domicilio, saneamento, receita
municipal per capita, RMG e RIDE, Pdélo Regional, IDH-M, IDEB, Ferrovia Norte-Sul, IndUstrias
Sucroalcoleira-Alimentagdo/Mineradoras/APL’s, taxa de crescimento geométrico, indice de pobreza
(GINI).



