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1. Introducéo

Este breve estudo pretende iniciar uma reflexdo sobre a atuacdo e efetividade dos
agentes urbanos na cidade de Curitiba e as repercussdes na midia local. Leva em conta a
concepcao de direito a cidade e o arcabouco juridico-institucional delineado no Brasil a partir
da Constituicdo Federal de 1988, que aponta para a necessidade de existirem instancias
publicas de controle social, as quais facam a discussdo da gestdo democratica e
participativa da cidade.

Inicialmente, sera explicitado um olhar sobre a formacao histérica do espaco urbano,
onde apesar de existir um discurso e pratica de planejamento, este se volta para os
interesses do grande capital, ocasionando a exclusao socio-espacial de parcela significativa
da populagdo. A supresséo deste distanciamento ocorre quando a sociedade civil participa
ativamente dos debates sobre a cidade, por meio de suas organizacdes proprias, ou pelas
insténcias formalizadas de controle social: os conselhos de politicas publicas. Vem-se
observando um grande desencontro entre o que € implantado na politica urbana e a atuacéo
do Conselho Municipal da Cidade de Curitiba (CONCITIBA), além de sua pouca visibilidade.

Em seguida, é realizada a apresentacdo do Projeto de Extensdo Cidade em Debate,
criado em parceria entre o Ministério Publico do Estado do Parand e a Universidade
Positivo, tendo como um dos seus propositos, a publicizacdo dos canais de participacéo
popular, considerando que os espacos das conferéncias e dos conselhos séo legitimos
instrumentos de gestdo demaocratica.

Propondo-se a compreender e analisar como se dao as relacBes entre os agentes
urbanos e destes com o planejamento e gestdo da cidade de Curitiba, 0 grupo de
pesquisadores do Projeto agregou relatos de observacao das reunides do CONCITIBA e do
Observatério de Politicas Publicas do Parana — forum de organiza¢cBes da sociedade civil e
movimentos sociais - além de pautas e memdérias disponibilizadas e realizou levantamento
tematico da questdo urbana em jornal de grande alcance na regido metropolitana, Gazeta
do Povo, durante o ano de 2010. Foram realizados comparacdo e confronto de pautas e
enguadramento nos respectivos Planos Setoriais e nos temas Gestdo e Copa do Mundo
2014.

Esta nova forma de olhar e analisar as transformacdes pelas quais os canais de
participacdo popular estdo passando, revelam numa andlise preliminar que existe fragilidade
na préatica participativa em Curitiba e em grande medida, ha comunicagéo restrita, 0 que
impede de ser alcangada a sinergia indispensavel para o encontro de solugbes mais

adequadas ao contexto local.



2. Espaco de Participacado: Parana e Curitiba

Quando se fala em organizacdo do espaco urbano, afirma-se a relevancia em
evidenciar que sua constituicdo esta diretamente relacionada aos fatores histéricos,
politicos, econ6micos, ideolégicos e culturais, aos quais as sociedades/cidades foram
submetidas. No Brasil, inicia-se decisivamente no século XX a constituicdo das cidades
brasileiras, que se edifica como expressao material e simbdlica de sociedade, e €
apresentada na visao de Lefebvre, como processo de “organizacdo espacial concreta, em
mediacbes sociais complexas, que constituem seus espacos, suas instituicdes, suas formas
de organizagao (LEFEBVRE, 1991, p.30)".

No contexto brasileiro, suas expressdes se ddo em processos de exclusdo social, que
se constituiram em problemas centrais para pensar na politica de desenvolvimento urbano
das cidades do pais. Destarte ainda, que recentemente os efeitos perversos do redesenho
do papel do Estado e das macropoliticas econdmicas e sua ideologia neoliberal, geraram o
agravamento das desigualdades socioespaciais, além da ampliacdo de massificacdo da
pobreza e inseguranca generalizada.

Evidencia-se também, que na dimensdo simbdlica, a evolu¢cdo do discurso e da
pratica do planejamento urbano no Brasil se expressa como controversa, pois entre 0s
‘desencontros’ evidenciados, ha a formulacdo e fundamentacao legal em direitos humanos
universais, coletivos, garantidos nas formas de legislacdes internacionais e brasileiras,
enguanto sua pratica ainda se legitima majoritariamente nas expressfes da desigualdade,
em defesa de interesses do grande capital e na vontade de grupos minoritarios da
sociedade brasileira.

No Estado do Parand, especialmente na sua capital, Curitiba, coloca-se que esta é
conhecida mundialmente pelo discurso e imagem disseminada de ‘cidade modelo’, ‘capital
do primeiro mundo’, ‘cidade do planejamento’, entre outras conotagbes que valorizam o
municipio com o aparato de ‘cidade ideal’.

Em relatério apresentado na abertura do V Forum Urbano Mundial, da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), na cidade do Rio em 2010, revela Curitiba como a 17° cidade
mais desigual do mundo (grifo), colocando o aumento absurdo do abismo entre ricos e
pobres, o aumento consideravel da violéncia, o aumento do desemprego, marginalizacéo da
pobreza, ampliagdo das desigualdades.

Quanto a questdo de habitagdo e regularizacdo fundiaria, segundo informagfes do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC (2008). Assim, 0 nimero
de ocupacdes irregulares saltou de 21 em 1971 para 301 no ano 2000 e manteve o

crescimento nos anos posteriores. A imagem e discurso do modelo de planejamento s&o



também reproduzidos nas instancias publicas de controle social, aqui expressa como 0S
espacos dos Conselhos e Conferéncias da cidade no ambito municipal.

Nas instancias publicas de controle social, a discussdo da gestdo democratica e
participativa da cidade, também tem se legitimado na idéia de ‘sucesso’ e ‘eficiéncia’ de
planejamento urbano. E é ao dissimular as tensfes que se acredita que o discurso da
‘cidade-modelo’ tenha interferido na realidade da cidade, contribuindo para o
aprofundamento das desigualdades urbanas de Curitiba.

Assim, pontua-se aqui que esta expresséo da ‘cidade modelo’ se coloca também no
aparato da construcdo das politicas, e se legitimam nos espacos de Conferéncias e
Conselhos, exigindo a participacdo ativa de atores sociais, instancias publicas e privadas
para a garantia de uma cidade para todos. Como este desenho participativo é recente no
pais, verifica-se a necessidade de um processo de divulgacdo, acompanhamento das acbes
e que se amplie a participacdo da sociedade civil organizada, uma vez que a importancia do
tema exige conhecimento e debate com toda sociedade, ultrapassando a demarcacdo das
entidades que compdem os conselhos de politicas publicas. No processo histérico,
principalmente apos a Constituicdo de 1988, por meio de pressfes sociais, fortaleceu-se a
construcdo de varios espacos democraticos para interesses coletivos, como: Conselhos,
Foéruns, Assembléias. Estes espacos sao fundamentais para se garantir o controle social,
aqui conceituado como o monitoramento por parte da sociedade que atua no campo
democratico, entre os quais, 0s movimentos sociais e outros segmentos, visam ao controle
das acOes que garantem interesses coletivos. A qualidade do controle social pressupde a
transparéncia e o0 acesso as informacdes publicas. O controle social visa a defesa e a
implementacdo de politicas que respeitem o conceito de igualdade, universalidade,
diversidade e democracia.

O Conselho é definido como 6rgdo para garantir o que esta previsto na constitui¢ao,
referente & participacéo popular e o processo de descentralizacdo politico-administrativa. A
idéia ganhou forca e expressdo no final da década de 80, época em que Conselhos
Populares, compostos por segmentos organizados da sociedade, propunham estabelecer
uma relacéo de negociagdo com o poder publico. Estes podem constituir-se em mecanismos
de fortalecimento da sociedade civil e controle social do Estado, mantendo-se a autonomia
de ambas as esferas, que tém suas ldgicas proprias.

A especificidade desse tipo de organizacdo, que se inicia num amplo movimento de
luta social, envolve uma composicado que compreende atores coletivos diversos. O processo
de participacgao institucionalizada através de conselhos enfrenta sérios desafios, que exigem
da sociedade muita energia criativa para enfrenta-los.

Essa grande diversidade também revela os seus sujeitos: agentes modificadores ou

agentes passivos de uma realidade urbana em constante transformacdo — mas que talvez,



afinal, ndo se transforme o suficiente. Os Conselhos de Politicas Publicas que, junto com as
Conferéncias nacionais, estaduais e municipais colocam-se como canais da participacdo
cidada, caracterizam uma nova esfera do poder local, um espaco institucional com a
perspectiva da democracia participativa. Segundo Dagnino sao instancias “que permitem o
reconhecimento e d&do voz a novos atores e temas; que ndo sdo monopolizados por algum
ator social ou politico ou pelo préprio Estado” (DAGNINO, p. 12, 2004).

Em Curitiba, foram realizadas trés Conferéncias Municipais das Cidades, mas com
alguns diferenciais: a primeira foi convocada pela sociedade civil, pois ocorreu no periodo a
omissao do poder publico municipal. Referente a 32 Conferéncia Municipal de Curitiba, esta
se expressa com um acontecimento relevante, pois foi invalidada, incidindo a sua
impugnacao no ambito estadual e posteriormente pelo Conselho Nacional, por denuncia de
representantes de movimentos sociais e entidades da sociedade civil, pautada nos
seguintes motivos: a) falta de divulgacdo e cumprimento dos periodos estabelecidos pelos
regulamentos; b) impedimento da participacdo dos movimentos sociais, pois lhes era exigido
estatuto da entidade e ata de fundacéo e desrespeito ao regimento durante a Conferéncia.

Devido a invalidacdo, o municipio ndo realizou escolha de delegados para sua
representacdo na Conferéncia Estadual e Nacional, ocorrendo a indicacdo dos delegados
para a representacdo do municipio nas instancias Estadual e Nacional, por parte de
entidades e do gestor estadual. O Conselho da Cidade de Curitiba - CONCITIBA foi criado
pela Lei n°® 12.579 de 18 de dezembro de 2007, sendo realizada a primeira reunido apenas
em julho de 2008, com frequéncia bimensal desde entdo. Para a composi¢cdo do Conselho,
na eleicdo dos movimentos sociais foram mantidos os mesmo impedimentos burocraticos
gue excluiram os movimentos sociais da participacdo na 3° Conferéncia Municipal das
Cidades, ou seja, a comprovacado de personalidade juridica do movimento popular.

Além disso, a composi¢cdo do CONCITIBA ndo segue as proporcionalidades das
legislagbes estaduais e federais, apesar de, durante a tramitacdo do Projeto de Lei na
Céamara Municipal terem sido realizadas audiéncias publicas com participagdo da sociedade
civil que sugeriu alteragbes com vistas a realizar as adequagfes necessarias.

Entender esses mecanismos coloca-se como proposta geradora de conhecimento e
informacéo sobre a realidade local e possibilita contribuir para a elevagéo da qualidade dos
espacos de participacdo e protagonismo de sujeitos coletivos em defesa de uma cidadania
ampla e democrética.

Captar estes aspectos € tornar possiveis as explicacdes na base plural expressada
pelas diferencas sociais de classes antagdnicas e contraditérias no contexto das relagées

sociais.



3. Cidade em Debate: concepcéao e formato do projeto

s

O Projeto de Extensdo Cidade em Debate é uma parceria entre a Universidade
Positivo - Cursos de Direito e Arquitetura e Urbanismo, o Centro Operacional da Promotoria
de Garantias Constitucionais do Ministério Publico do Estado do Parand e a Fundacéo
Escola do Ministério Publico, tendo como proposta a potencializacdo e a ampliagdo dos
canais de participagdo da sociedade civil nas politicas urbanas. Parte da premissa do direito
humano fundamental a cidade, onde seus habitantes devem definir a organizagdo do
espaco urbano a partir de trés principios: o exercicio pleno da cidadania, a gestédo
democrética e a fungéo social da propriedade.

Considerando que os espacos das conferéncias e dos conselhos sado legitimos
instrumentos de gestdo democratica, o Projeto visa a busca da compreensdo destes
institutos participativos e de discussdo no campo do direito a cidade. Além disso, propbe-se
a andlise de como eles estdao se constituindo e direcionando as demandas da politica
urbana no Estado do Parana e especificamente em Curitiba e Regido Metropolitana, e
principalmente a promogéo da visibilidade e contribuicdo nas discussdes que |4 ocorrem.

A forma para dar publicidade aos debates, acfes e propostas que ocorrem no ambito
dos conselhos e em outros I6cus participativos, bem como aos atos originados pelo poder
publico foi o desenvolvimento de um espaco em midia eletrbnica. Neste, também séao
publicadas producdes cientificas, artigos e noticias de outras midias, de modo que, por meio
de transparéncia social, possa ser expresso tudo o que tem sido planejado, fiscalizado e
executado para a efetivagcdo de um espaco urbano no Parana que garanta 0S processos
democraticos e participativos de maneira ampla e responsavel, contribuindo desta forma,
para o alargamento da cidadania.

O sitio eletrbnico tem por objetivo contribuir e construir analises, expressar a
complexidade social nos espacos de participacdo e remeter a um olhar critico sobre os
mecanismos democraticos de participacdo direta da populacdo e das areas do
conhecimento que interferem diretamente no desenvolvimento urbano e no direito a cidade.

Pretende-se focar no estado do Parana, particularizando Curitiba e sua regido
metropolitana, motivo pelo qual h4 acesso especifico para informagdes sobre o Conselho
Municipal da Cidade de Curitiba (CONCITIBA), organizagdo, funcionamento e deliberagfes.
Desta forma, sdo publicizadas as agendas, documentos e pautas de reunides, com a
identificacdo dos atores sociais envolvidos, da composi¢do e estruturagdo dos conselhos,
sendo incluidas mais questdes conforme a necessidade. Os integrantes do projeto
acompanham todas as reunifes e participam de eventos, foruns de discussdes e debates
organizados pelo conselho, por 6rgéos publicos ou ainda, por algum segmento da sociedade

civil.



Entendendo que os conselhos sdo formados pelas diversas representacfes da
sociedade civil, reconhecer outros espacos onde os diversos atores sociais se identificam,
realizam suas leituras de realidade e as transformam em demandas, é de extrema
importancia.

Destaca-se ai, o0 Observatorio de Politicas Publicas do Parana constituindo-se em
uma rede integrada de entidades que se articulam em acbes relacionadas ao
desenvolvimento territorial e urbano na perspectiva do direito a cidade.

Esta participacdo ativa da equipe Cidade em Debate nos espacos publicos de
deliberacdo e nas articulagcbes com a sociedade civil vem demonstrando que existe um
desencontro entre as reais demandas e o que € implementado pelo Poder Executivo. Ou
ainda, grandes temas de interesse e repercussdo para a cidade de Curitiba ndo séo
pautados nas reunides do Conselho, e ndo raras vezes, a populacdo toma conhecimento
por meio de noticias veiculadas pela imprensa.

Com o intuido de iniciar uma reflexdo sobre a efetividade do CONCITIBA, este estudo
se propde a realizar um levantamento de temas da politica urbana veiculados num jornal de
grande circulacdo (Gazeta do Povo) durante o ano de 2010, cruzando as informacdes com

as pautas do CONCITIBA e com as demandas do Observatério de Politicas Publicas.

4. As pautas do CONCITIBA e as demandas da populagéao

O cenario em que se insere o tema diz respeito a vida de todos os agentes urbanos,
pois aborda as decisdes que afetam de modo direto a cidade. DecisGes arbitrarias,
tendenciosas ou amadoras, caracteristicas de certas praticas na administracdo municipal
brasileira tém implicado perdas de recursos publicos e de tempo. Assim, a reflexdo procura
uma nova forma de olhar e analisar as transformacdes pelas quais os canais de participacao
popular estdo passando, cruzando as informagdes veiculadas no jornal Gazeta do Povo com
as pautas do CONCITIBA e com as demandas do Observatdrio de Politicas Publicas do
Parana.

Estes espacos foram criados em momentos e conjunturas distintas, bem como

possuem especificidades nas suas atribui¢cdes, a saber:
CONCITIBA - hé pouca informagédo a respeito do historico de formacdo do Conselho
Municipal de Curitiba, sendo falha a divulgacdo de como se deram as discussdes que
culminaram na sua formacdo. As primeiras discussdes a respeito da organizacdo de um
conselho aconteceram na 12 Conferéncia Municipal da Cidade de Curitiba (COMCURITIBA).
Na 228 COMCURITIBA saiu a proposta de formulagdo de um projeto lei. Mas foi apenas para
a 32 COMCURITIBA que o projeto foi assinado. Em 18 de dezembro de 2007 a Camara
Municipal aprovou a lei de criagdo do Conselho da Cidade de Curitiba — CONCITIBA.



Observatdrio de Politicas Publicas do Parand — criado como férum articulado em 2002 e

formalizado em 2004, faz parte da rede nacional que compde o Observatério das
Metrépoles. Tem como proposta atuar na perspectiva do direito a cidade e desenvolvimento
territorial com abrangéncia estadual com a representacdo de diversas entidades que
discutem e militam sobre a questdo urbana. Busca uma sistemética de trabalho que
aproxime e potencialize a organizacdo de informacdes, a producdo académica e
principalmente, o fortalecimento dos atores sociais. Sua agenda, construida coletivamente,
privilegia atividades que articulem pesquisas existentes; disponibilizem bases de
informacbes de facil acesso; definam metodologias comuns que orientem pesquisas e
projetos a serem iniciados pelas instituicbes e entidades participantes; e promovam a
formacao para a gestdo participativa. Tem como eixo as politicas publicas — financiamento,
mecanismos de distribuicdo e controle social, prioridades, abrangéncia, territorialidade e
alcance social. O Observatério, no entanto, ndo intenciona representar as entidades que
dele participam, sendo que cada uma possui autonomia no seu processo de decisdo e
representa distintos segmentos sociais, como por exemplo: movimentos sociais; instituicbes
académicas, conselhos de classe profissional, organizacbes nado governamentais e

sindicatos.

Jornal Gazeta do Povo - O primeiro nimero desse jornal, em 1919, circulou com seis

paginas e com quase 40% do espaco ocupado por publicidades. Ao longo das décadas
seguintes, a Gazeta do Povo consolidou sua participacdo no mercado editorial de Curitiba,
desenvolvendo um jornalismo com caracteristicas notadamente locais e de prestacdo de
servicos.

Para realizar a coleta de informac6es do CONCITIBA, fez-se necessaria a consulta
dos registros das reunides realizados pelos observadores do grupo Cidade em Debate, uma
vez que ndo ha a publicizacdo das atas aprovadas no ano de 2010, e considerou-se apenas
os temas discutidos efetivamente, excluidos os temas que entraram s6 como sugestdes. As
informagBes do Observatério de Politicas Publicas do Parana foram obtidas por meio de
consultas as pautas e memorias de reunibes cedidas pela secretaria executiva e também
relatos dos observadores. Para as demandas identificadas na midia local foram
selecionadas as reportagens da Gazeta do Povo no ano de 2010.

Com a finalidade de comparar e confrontar as pautas das reunides do CONCITIBA
(Tabela 01) e as demandas da populacédo (Tabelas 02 e 03), procurou-se enquadrar cada
item em um dos Planos Setoriais de Curitiba, somando-se a esses seis planos, um setorial
denominado Gestéo e outro COPA 2014

Ao Plano Diretor de Curitiba 2004, nas disposicdes transitérias da Lei 11.266 —
artigos 88 —, incorpora seis Planos Setoriais que viessem a aprofundar os fundamentos das

politicas publicas de maior importancia estratégica, tanto para o municipio como para a



Regido Metropolitana. Esses Planos Setoriais — Plano Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte Integrado, Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, Plano de Controle
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Plano de Desenvolvimento Econdmico, Plano de
Desenvolvimento Social, Plano Municipal de Seguridade e Defesa Social foram entregues a
Camara Municipal no final de 2007. Hoje tais Planos se encontram em processo de
aprovacao, e cabera ao CONCITIBA examinar os estudos realizados pela Comissao e

estabelecer um calendério para cada ajuste legislativo.

Tabela 01 — PAUTA DAS REUNIOES - CONCITIBA

Data Pautas Setorial
Processo Eleitoral p/ préxima Gestao:
Comisséo Eleitoral e Edital de Convocagdo Gestao
Plano Municipal de Habitacdo de
11/02/2010  Hapitacdo na area Central Interesse Social
Plano Municipal de Mobilidade Urbana
PAC da Copa - PAC da Mobilidade Urbana e Transporte Integrado/ COPA 2014
Apresentacao e balanco do CONCITIBA e
18/08/2010 da 4@ Conferén_ci.a das Cic}gdes Gestao
Assuntos Gerais: Calendario e pauta anual
— Temas Gestao
Avaliar e discutir os critérios nacionais de
selecdo das familias a serem incluidas no Plano Municipal de Habitacao de
Programa Minha Casa Minha Vida Interesse Social
07/10/2010 Propor critérios locais de selecédo das
familias a serem incluidas no Programa Plano Municipal de Habitacdo de
Minha Casa Minha Vida Interesse Social
Assuntos Gerais: Cronograma, Regimento,
Site do CONCITIBA Gestao
Plano Municipal de Mobilidade Urbana
Projetos para a Copa 2014 e Transporte Integrado/ COPA 2014
Plano Municipal de Mobilidade Urbana
PAC da Copa - PAC da Mobilidade Urbana e Transporte Integrado/ COPA 2014
04/11/2010 Monitoramento social de recursos e
participacédo publica Gestéo
Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social/Plano Municipal de
Zoneamento da Linha Verde: adensamento, Mobilidade Urbana e Transporte
verticalizacdo e renovagéo. Integrado
Inser¢ao de Curitiba no programa “Planos
23/11/2010 de Acdo das Cidades Historicas" Plano de Desenvolvimento Social
Avaliar a politica municipal de residuos Plano de Controle Ambiental e
15/12/2010 solidos urbanos Desenvolvimento Sustentavel

Plano Cicloviario

Plano Municipal de Mobilidade Urbana
e Transporte Integrado

Fonte: Relatos do grupo Cidade em Debate.



Tabela 02 — DEMANDA DO OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DO PARANA.

Data Pautas Setorial
03/03/2010 Eleicao do CONCITIBA 2010 Gestao
09/03/2010 Eleicao do CONCITIBA 2010 Gestao

Elei¢Bes Concitiba 2010 e 42 Conferéncia Estadual

22/03/2010 - - Gestéo
(Posi¢c&o Observatorio)

05/04/2010 Preparacao para a 4a Conferencia das Cidades Gestéo

06/05/2010 Projeto de Lei de Criagcdo do CONCIDADES Gestéo

Necessidade do Observatdrio se envolver na
01/06/2010 discussao sobre impactos da COPA 2014 na regido COPA 2014
metropolitana

01/07/2010 Primeiro debate sobre a Copa (De-bate bola)

Anéalise do De-bate bola COPA 2014

Carta dos conselheiros para governador (lei

03/08/2010  CONCIDADES) Gestao

Plano Municipal de Habitacéo

GT Conflitos Fundiarios X
de Interesse Social

Preparacao para la Audiéncia Publica sobre

02/09/2010 Potencial Construtivo - COPA COPA 2014
03/09/2010 Analise da Pa}rt|C|pa<;ao na la Audiéncia Publica COPA 2014

sobre Potencial Construtivo
28/09/2010 Estratégias e Acles relativas a Copa de 2014 COPA 2014

Preparacao para Reunido do CONCITIBA: Gestéo

Critérios do Programa Minha Casa Minha Vida Plano Muricipal (_je Habitacéo

de Interesse Social

05/10/2010 = o s

Preparacéo para 2a Audiéncia Publica - Potencial

; ) COPA 2014

construtivo COPA:

Potencial construtivo COPA 2014
08/10/2010 Analise da Participacdo na 2a Audiéncia Publica - COPA 2014

Potencial construtivo COPA

26/10/2010  Alteracdo do Regimento Interno do CONCITIBA Gestao

Analise dos resultados da aprovacao do Projeto de

Lei do Potencial Construtivo COPA 2014
05/11/2010 P_roposta de construcdo do proximo De-Bate Bola COPA 2014

ainda em 2010

Mobilizag&o - Capacita¢édo Planos Diretores Gestao

Ac0bes sobre potencial Construtivo COPA 2014
18/11/2010  Debates sobre 0 Seminario sobre Mega Eventos Gestio

(Séo Paulo 08 e 09/11)

Eleicbes Conselho Gestor do Fundo Municipal de Plano Municipal de Habitacao

Habitacdo de Interesse Social de Interesse Social
15/12/2010 Situacgdo do projeto de lei CONCIDADES Gestao

Potencial construtivo (medida judicial e articulagbes) COPA 2014

Reunido de comissédo do OPP com PGJ e CAOP Gestéo
21/12/2010

Acompanhamento COPA COPA 2014

Fonte: Secretaria Executiva do Observatério de Politicas Publicas do Parana e relatos do grupo
Cidade em Debate.



Tabela 03 — NOTICIAS DO JONAL GAZETA DO POVO - 2010

Data Noticias Setorial
Regido de Curitiba ndo tem plano para enfrentar desastre - apenas a capital tem um PMSDS
Plano Diretor Municipal de Defesa Civil
20/01/2010 T R ! - -
Ministério Publico cria grupo para acompanhar e fiscalizar obras da Copa 2014 em COPA 2014
Curitiba
31/01/2010 (Pn_lbu5 terd pr_lorldgde nas ruas de Curitiba - implantacdo de faixas exclusivas para PMMUTI
Onibus em vaérias vias
03/02/2010 Plano do BNDES amplia prazo de financiamento para hotéis da Copa COPA 2014
Linha Verde saird mais cara e com atraso - Segundo a prefeitura, taxa de cambio .
17/02/2010  atrapalhou os planos de investimento. Obra s6 ficara completa no fim de 2012 Linha Verde
24/02/2010 Ifalta s:aber: go_nde vai o lixo? - Prefeituras anunciam vencedor da licitacdo, mas PCADS
area nao esté liberada.
Ciclistas cobram politicas publicas que garantam mobilidade em Curitiba - grupo
10/03/2010 cobra agdes praticas da Prefeitura no sentido de garantir a ciclomobilidade no PMMUTI
municipio
23/03/2010 STJ anula contratos irregulares da COHAB PMHIS
29/03/2010 PAC 2 prevé R$ 5 bi em obras no Parana PMHIS
Subsidio é o caminho para transporte publico acessivel - Segundo estudo, para que PMMUTI
a tarifa de 6nibus ndo suba é necessario que o governo aplique recursos.
07/04/2010 — - : =
A novela da licitagcdo do transporte coletivo - A disputa pela operac¢éo do transporte PMMUTI
coletivo de Curitiba vem desde a década de 80
13/04/2010 Anel Viario serd implantado a partir de agosto PMMUTI
24/04/2010 Homicidios em Curitiba e regido aumentam 20% em 2009 PMSDS
Metrd de Curitiba pode custar R$ 3,5 bilhdes - obra pode entrar na segunda versao
26/04/2010 do PAC PMMUTI
10/05/2010 Pela Copa, aeroportos teréo R$ 5,3 bi COPA 2014
19/05/2010 Aprendendo_a_ ser sustentavel_- como vem acontecendo a promogé&o do tema em PCADS
sala e em atividades extracurriculares
Go_verno estadual vai investir R$ 80 milhdes em obras na regido da Arena da COPA 2014
Baixada
21/05/2010 -, 2 - - <
Copa do Mundo” é s6 para quem pode pagar - Titulo do mundial de futebol é marca COPA 2014
de uso exclusivo da FIFA e dos patrocinadores
23/05/2010 Pedagio urbanc_):_ aqui ndo - dois projetos pedJndo a pr0|k_)|(_;ao de qualquer pedagio PMMUTI
urbano em Curitiba foram protocolados na Camara Municipal
Licitacéo vai escolher empresa que fara o primeiro trecho da Linha Verde Norte PMMUTI
25/05/2010

Por um ar mais limpo, incentivo a ciclofaixa - Banco Mundial financiara ciclofaixas PMMUTI

Projeto de lei revela possibilidade da “Arena Copel - A Companhia Paranaense de
Energia Elétrica investiria R$ 40 milhGes nos direitos de nome do estadio do COPA 2014
26/05/2010 Atlético”. O valor seria usado na obra para o Mundial

Linha Verde aos pedacos - segundo IPPUC, serad necessarios outros

. . PMMUTI
financiamentos para completar toda a obra

28/05/2010 Projeto da A(e_na Copel ndo empolga - projeto de lei € visto com ceticismo e como COPA 2014
manobra politica

04/06/2010 Obra custou R$ 33 milhdes a mais - valor 27% superior ao prego inicial PMMUTI
Minha Casa, Minha Vida precisa ser revisto, diz Cofeci - Reajuste do teto e a

06/06/2010 inclusédo de imoveis usados no programa do governo federal foram os principais PMHIS
temas discutidos no 2° Encontro Brasileiro de Corretores de Imoéveis.

07/06/2010 Obras para preparacéo da Linha Verde Norte ja comegaram PMMUTI

Embate na beira do rio e nas linhas do trem - Projetos do PAC e da COHAB-CT
prometem reduzir favelizacéo de Curitiba em 30%, mas esbarram no campo minado PMMUTI
15/06/2010 4o movimento dos sem-teto.

Clima é tenso no Bols&o Formosa PMMUTI




Data Noticias Setorial
16/06/2010 CBF confirma excluséo do Morumbi da Copa 2014; Arena segue indefinida. COPA 2014
A Copa de 2014 e o respeito aos contratos - " Varios prazos ja foram
18/06/2010 descumpridos e nada aconteceu. O Brasil ndo esta no caminho certo”, COPA 2014
segundo secretario-geral da Fifa
01/07/2010 Consorcio de Saude sai do papel em julho PDS
05/07/2010 Cinco empresas disputam o destino do lixo em Curitiba e Regido PCADS
Metropolitana
Aeroportos e estadios de Curitiba e SP preocupam Ricardo Teixeira -
08/07/2010 Cumbica e Viracopos ainda ndo tém as licencas ambientais COPA 2014
Lula libera sedes da Copa de 2014 para se endividarem COPA 2014
Potencial construtivo - explicacéo da proposta do poder publico
11/07/2010 plicag prop poder p COPA 2014
O risco Arena - Opcéo pelo estadio atleticano causa saia-justa na aplicagédo
. ) - . COPA 2014
do dinheiro publico em uma obra privada
Assembleia discute "Arena Copel" nesta quarta-feira - Investimento em
marketing pela empresa é possivel solugdo para garantir Curitiba no proéximo COPA 2014
12/07/2010 Mundial
Medo da Copa - os "elefantes brancos" deixados pelo evento COPA 2014
14/07/2010 Dlscussrilo da "Arena Copel" na Assembleia Legislativa aponta para COPA 2014
aprovacao com ressalvas
15/07/2010 Uso da maquina ganha forga na novela Arena - e Presidente da Copel diz COPA 2014
gue aporte é ilegal
20/07/2010 Capital ter4 1.2 ciclofaixa em 2011 PMMUTI
22/07/2010 Pessuti fala sobre potencial construtivo para obras na Arena COPA 2014
Vida nova, longe da margem do rio - Cerca de 1,8 mil familias foram retiradas
23/07/2010 da beira dos rios em Curitiba PMHIS
“Dormitorios” acumulam pobreza - Cidades vizinhas a Curitiba sofrem com a
25/07/2010 combinagao de baixa atividade econdmica, arrecadacéo tributaria limitadae  PMMUTI
inchago populacional.
Curitiba exporta moradores para a regido metropolitana PMMUTI
Medida provisoria da isencao tributaria e barateia a obra da Arena - COPA 2014
28/07/2010 Beneficios fiscais dever&o desonerar em até 25% o projeto paranaense
Obra da COHAB esta ha um ano abandonada PMHIS
31/07/2010 Obras em aeroportos esbarram em licen¢a ambiental COPA 2014
Os desafios “invisiveis” de Curitiba para a Copa - além de infraestrutura,
03/08/2010 também serd necessarios preparos do ponto de vista tecnolégico. COPA 2014
BNDES néo aceita titulos de potencial construtivo como garantia de
04/08/2010 empréstimo para reforma da Arena COPA 2014
Lixo toma conta de terreno em obras - obras da prefeitura inacabadas estéo
06/08/2010 causando proliferacéo de ratos e virando ponto de consumo e venda de PMHIS
drogas
08/12/2010 COHAB nao tem como impedir especula¢do com o Minha Casa PMHIS
Arena se fortalece para Copa 2014 - Governo, prefeitura e Atlético finalmente COPA 2014
16/08/2010 chegaram a um consenso. _
Obras da Copa ainda estao no papel - a quatro anos do mundial, obras de
- COPA 2014
mobilidade andam devagar.
Manobra do poder publico busca agora o aval juridico - comissao foi montada
17/08/2010 para formular o termo de conduta COPA 2014
Aprendizado e respeito ao meio ambiente - leitura e debate com os alunos
18/08/2010 sobre os textos da Gazeta PCADS
20/08/2010 Sindicato cobra superviséo das obras nos estadios Controle Social
Moradia - Déficit habitacional e ocupagéo irregular PMHIS
22/08/2010 “Sao-paulinizagao” de Curitiba - erros de Sdo Paulo que Curitiba vem
. PMMUTI
repetindo
26/08/2010 Proprietéarios pqde[n atrasar desapropria¢des - Comité da Copa estuda prazo COPA 2014
para desapropriacdes no entorno da Arena
30/08/2010 Minha Casa Minha Vida demora a atender os mais pobres PMHIS




Data Noticias Setorial
IBGE: 43% dos domicilios sé&o inadequados para moradia PMHIS
01/09/2010 —- = - -
Bicicleta vence pelo quarto ano consecutivo o Desafio Intermodal PMMUTI
02/10/2010 Curitiba é campea em poluir o ar PCADS
03/09/2010 Aterro privado na regido metropolitana tem licenga suspensa pelo IAP PCADS
05/09/2010 Municipios travam verdadeira guerra fiscal com aliquota do ISS PDE
PAC s entrega 5% das casas PMHIS
06/09/2010 Brasil quer fazer Copa "verde" em meio a problemas ambientais PCADSI/COPA
2014
Planejamento conjunto para diminuir as diferencas Gestio
Copa Verde coloca desafios para Curitiba - Ha uma visdo pouco integrada da PCADS/COPA
10/09/2010 gestédo urbana de Curitiba e RMC, baseada ainda em interesses politicos e 2014
decisdes centralizadas.
Combater a violéncia é o grande desafio PMSDS
Copa-2014 turbina investimentos - Orcamento para Curitiba crescera 75% nos
11/09/2010 préximos dois anos gragas a recursos obtidos via empréstimos locais e COPA 2014
internacionais
13/09/2010 A velha estrada ainda vive - a previséo é que a ocupacdo da Linha Verde leve PMHIS/PMMUTI
15 a 20 anos
O aumento do déficit habitacional em Curitiba PMHIS
14/09/2010 - —
Invasores do Guarituba podem ser incluidos no PAC PMHIS
17/09/2010 A _fa_vela gue diz ndo a Cohab - Pequena ocupagao form_ada por carrlnhelros PMHIS
rejeita programa de reassentamento da prefeitura no bairro Ganchinho
Desniveis: a ferida aberta do Parana - a crise no campo e a industrializagdo da
19/09/2010 regiao metropolitana de Curitiba fizeram a riqueza se concentrar na capital e PDE
nos municipios vizinhos
"Nao estamos doando nenhum dinheiro", garante Pessuti - Negar a utilizag&do
de dinheiro publico nas obras do estadio é o que Pessuti mais fez durante toda COPA 2014
20/09/2010 a entrevista
Termo de_ ajuste de conduta é assinado e obras na Arena tém inicio previsto COPA 2014
para 1° trimestre de 2011
21/09/2010 Sem_d|re|to a moradia digna - Déficit habitacional na regido metropolitana de PMHIS
Curitiba cresceu 70% no ano passado
Oposicgéo faz criticas ao projeto de lei para concluséo da Arena - e a falta de
28/09/2010 transparéncia absoluta e a participacéo da sociedade COPA 2014
20/09/2010 Votacao "relampago” do Potencial Construtivo é retirada na Camara COPA 2014
01/10/2010 Cémara fara audiéncia publica sobre o potencial construtivo COPA 2014
Conselhos nédo mobilizam o povo Gestéo
Retribui¢do do Atlético levanta duvidas - Vereadores mostram insatisfagdo com
a contrapartida exigida no acordo que repassa recursos do potencial COPA 2014
06/10/2010 construtivo ao clube
Acordo da Arena prevé ‘gentilezas’ do Atlético - Termo para viabilizar Mundial COPA 2014
em Curitiba exige uma simbdlica contrapartida do clube ao poder publico
Potencial Construtivo da Arena sera discutido em audiéncia publica COPA 2014
Atlético confirma cronograma de obras da Arena para o Mundial de 2014 COPA 2014
11/10/2010 Com o fim do Aterro da Caximba, &rea em Fazenda Rio Grande recebera o lixo PCADS
de Curitiba e regido.
Cidade acessivel para todos - tema ainda passa longe das discussdes da PMMUTI/ COPA
Copa 2014
13/10/2010 Invasdo ameaca PAC em Piraquara - Cerca de 100 familias ocupam area de
restricdo ambiental no Guarituba e colocam em risco projeto de urbaniza¢éo PMHIS
do governo federal
19/10/2010 gg;)/zrno do Parané confirma empréstimo de R$ 229 milhdes para obras da COPA 2014
Céamara aprova projeto do Potencial Construtivo da Arena da Baixada COPA 2014
26/10/2010

Curitiba ganhara shopping na Linha Verde

PMMUTI/ PDE




Data Noticias Setorial

Goleada politica - Vereadores de Curitiba praticamente aclamam a isengéo de

217/10/2010 impostos e a cessdo do potencial construtivo ao Atlético COPA 2014

28/10/2010 Marcos Malucelli considera Mundial no pais "um absurdo" - para dirigente do COPA 2014
Atlético, o Brasil tem outras prioridades

11/11/2010 Copa exigira plano para gerenciar lixo ;’gﬂDS/COPA
Areas disponiveis atendem apenas 1% da fila da Cohab PMHIS

17/11/2010 Novas formas de construir podem baixar pre¢os PMHIS
Planejamento com cidades vizinhas seria alternativa. Gestdo

18/11/2010 Rede integrada entra nos projetos da Copa - criagdo de um sistema de troca de COPA 2014
informag@es sobre criminosos

19/11/2010 Estadios brasileiros s6 ndo custaréo mais que os da Russia COPA 2014

25/11/2010 Veto a caminhdes na Linha Verde - pr0|b|_ga0 de carretas com mais de 14 PMMUTI
toneladas para acelerar mudanca de perfil

26/11/2010 Curitiba projeta investimentos de R$ 4,5 bi para receber Mundial de Futebol COPA 2014
PR disputa 6nibus hibrido da Volvo - Unidade da Cidade Industrial de Curitiba

26/11/2010 pode receber investimento de US$ 30 milhGes para fabricar modelo movido a PMMUTI
diesel e eletricidade

27/11/2010 PR quer regularizar 30 mil moradias PMHIS
Comisséo da aval para projetos de lei - Onde um isenta de tributos as atividades

02/12/2010 ligadas ao Mundial o outro permite o uso de recursos do Fundo de COPA 2014
Desenvolvimento Econémico (FDE) na viabilizag&o das obras da Arena
Pacote de projetos para a Copa de 2014 é aprovado na Assembleia Legislativa -

06/12/2010 Isencéo de impostos e acesso ao Fundo de Desenvolvimento Econdmico estdo COPA 2014
incluidos nas medidas

07/12/2010 Imovel com subsidio dobra de prego antes de ficar pronto PMHIS

08/12/2010 Impacto bilionario - Estudo mostra que Curitiba pode capitalizar R$ 5,4 bi como COPA 2014
cidade-sede do Mundial

09/12/2010 Corrente do bem une comunidades Gestdo
Cerco a exploracéo sexual na Copa 2014 - protestos simultaneos nas cidades-

10/12/2010 sede da Copa de 2014, é ponto de partida para um processo de enfrentamento COPA 2014
do problema visando ao Mundial.

11/12/2010 Numero de casas vazias supera déficit habitacional, indica Censo 2010. PMHIS
Chuva forte causa estragos em Curitiba e RMC - choveu 56% do previsto para o

13/12/2010 més de dezembro na manha e inicio da tarde desta segunda-feira e ha risco de PCADS
0s rios transbordarem

14/12/2010 Vereador de Cur|§|ba assume Secretaria para Assuntos da Copa 2014 - Mério COPA 2014
Celso Cunha seré o secretério para Assuntos da Copa
Movimento Passe Livre espalha cruzes por Curitiba em protesto - manifestagao

16/12/2010 contra um possivel aumento da tarifa do transporte coletivo em Curitiba PMMUTI

18/12/2010 Politica de cada um por si marca a RMC Gestdo

26/12/2010 Endividadas, empresas da capital sdo vendidas - operadoras do transporte PMMUTI

publico séo vendidas para evitar um possivel fechamento.

Fonte: Jornal Gazeta do Povo, 2010.
Observacao: PCADS - Plano de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel; PMMUTI - Plano Municipal
de Mobilidade Urbana e Transporte Integrado; PMHIS - Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social; PDS -

Plano de Desenvolvimento Social; PDE — Plano de desenvolvimento Econdémico; PMSDS - Plano Municipal
de Seguridade e Defesa Social



5. Analise preliminar dos dados coletados

5.1. Gestdo democratica da cidade
O controle da administracdo publica, da gestao das politicas publicas, da destinacéo

e utilizacdo dos recursos publicos, de medidas que priorizem investimentos na area social
para reverter o quadro de desigualdades, como se sabe, deve ser efetuado pelas
instituicdes que representam o cidad&o, com base no sistema da democracia representativa,
ou de forma direta, com base no sistema da democracia participativa ou direta. Consoante o
principio da participagdo popular, a Constituicdo brasileira também instituiu varios
mecanismos para fins de garantir uma participacdo direta do cidaddo no poder publico,
como a iniciativa popular de leis, o referendo, o plebiscito, as consultas e audiéncias
publicas, os conselhos de gestdo de politicas e de servicos publicos. Esses mecanismos
tém vital importancia para garantir o respeito aos valores da democracia e da justica, a
protecdo e concretizacdo dos direitos da pessoa humana e a constru¢do de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos.

O principio democratico esta inserido no artigo 1°, paragrafo Unico, da Constituicao,
segundo o qual o poder emana do povo e € exercido de forma direta e indireta por meio de
representantes eleitos. Ao tratar dos direitos politicos, a Constituicdo determina que a
soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e nos termos da lei mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

A relacdo entre a administracdo publica e o cidaddo deve ser construida com base
na democracia e na cidadania. Isso significa que o Estado Brasileiro, como um Estado
Democrético de Direito, deve conter uma ordem juridica com mecanismos eficazes de
controle da administracdo publica, mediante instrumentos e processos democraticos de
cooperacdao, parceria e participacdo enquanto formas legitimas do exercicio da cidadania.

Em face dos problemas sociais que precisam ser enfrentados mediante a promogéo
de politicas publicas, bem como da obrigagdo do Estado em desenvolver politicas sociais,
tem proliferado sistemas de gestdo democratica, mediante a criagdo de conselhos,
comissdes, comités nas diversas areas de atuagcdo do poder publico, especialmente, no
ambito dos municipios. Essas esferas publicas democraticas sdo mecanismos de controle
da administragdo publica, de modo que as suas atividades sejam integradas com as
prioridades sociais estabelecidas nessas instancias.

Respeitando esses pressupostos constitucionais, o Estatuto da Cidade incorpora a
gestdo democratica como uma diretriz geral da politica urbana, por meio do inciso Il, do

artigo 2°, e compde capitulo especifico através dos artigos 43 a 45, a saber:

“Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:



| - Gestdo democrética por meio da participacdo da populagdo e de associacBes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - Instrumentos de Gestdo Demaocrética da Cidade.

[-]

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, dever&o ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

| - 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

V - (VETADO)’.

Como se observa, 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal devem ser utilizados para garantir a gestdo democratica da cidade.
Essa norma aponta para a necessidade da constituicio de um sistema federativo
descentralizado e democratico, visando a promocdo da politica urbana, mediante a
constituicho de um Conselho Nacional, Conselhos Estaduais e Municipais de
Desenvolvimento Urbano. Esses conselhos devem ser compostos por representantes dos
setores publico e privado, de entidades da sociedade civil e de movimentos sociais que

atuam com a questao urbana como, por exemplo, o Férum Nacional de Reforma Urbana.

5.2. Conselho da Cidade de Curitiba - CONCITIBA
Para a administracdo publica ser compelida a executar as decisdes emanadas dos

conselhos, a sua criacdo deve ser objeto de lei especifica, & qual cabe estabelecer as
competéncias e as matérias a serem enfrentadas, evitando eventuais conflitos com os
orgaos da administracdo responsaveis pelo setor. A legalidade, assim, é fundamental para
garantir a eficacia e o funcionamento dos conselhos, pois, enquanto 6rgdo colegiado,
configuram-se Orgados integrantes da administragdo publica. Essa integragdo ao oOrgao
administrativo responsavel pela politica puablica ndo significa que os conselhos estejam
sujeitos a qualquer subordinacéo hierarquica no exercicio de suas atribuigbes, mas sim que
a eles sejam prestados o suporte administrativo, operacional e financeiro necessarios ao
préprio funcionamento.

Todavia, em alguns municipios, os conselhos tém sido criados por decreto do Poder
Executivo, tornando-os suscetiveis as mudancas de governo, pois podem deixar de
funcionar em decorréncia das disputas partidarias e pessoais entre 0s grupos politicos da
anterior e da atual gestdo municipal, prejudicando os direitos da comunidade.

Bem por isso, entende-se que a independéncia do conselho perante os 6rgdos
governamentais € fundamental para a garantia do exercicio de suas atribuicdbes. Como
orgao de controle da administracédo publica que fiscaliza a atuagéo dos 6rgédos e autoridades

publicas, o Conselho ndo pode estar submetido a qualquer tipo de subordinacao.



Outro aspecto importante é o processo de deliberacdo, que deve conter
procedimentos de consulta, de modo a assegurar a todos 0os segmentos da sociedade o
direito de participar da tomada da decisdo. Apesar da possibilidade da sua composi¢céo ser
paritaria, normalmente quem estara representando a sociedade serdo 0s Qrupos
organizados, associacdes de moradores, associacdes de classe, sindicatos, movimentos e
organizacdes populares. E preciso, também, criar canais para os cidad&os ndo organizados
participarem das decisdes que afetardo suas vidas.

Por fim, a participacdo popular depende de inUmeros fatores para alcancar real
efetividade. Dentre eles, destaca-se a necessidade de as pautas das reunides do conselho
acompanharem as demandas substanciais da populacdo, expressas em acfes articuladas
dos movimentos sociais urbanos e insertas nos veiculos da midia local. Nesse rumo, o
presente estudo preliminar ira apresentar algumas pistas acerca dos trabalhos
desenvolvidos no ambito do Conselho da Cidade de Curitiba — CONCITIBA e seu
descompasso com as questdes urbanas do municipio trazidas pelos movimentos sociais e

pela midia.

5.3. Comparacao entre as Tabelas n®°1,2e 3
De acordo com a lei que o instituiu, “0 Conselho da Cidade de Curitiba - CONCITIBA

€ unidade colegiada, vinculada por linha de tutela e subordinacdo ao Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC” (artigo 1°, paragrafo unico). Este, ao discorrer
sobre a gestao descentralizada e compartilhada em publicacao distribuida aos conselheiros,
esclarece que se deve “descentralizar as atividades da Prefeitura, por meio da
Regionalizacdo Administrativa, e, ainda, desconcentrar ou democratizar o sistema decisdrio
a partir de uma matriz Unica de Gestao Publica, de modo que parte dos assuntos coletivos
ande por si sO, compartilhando agfes entre todos os setores da sociedade” (Plano Diretor
2004: o planejamento urbano de Curitiba. Curitiba: IPPUC, 2004, p. 36).

A partir dessas premissas, bem se nota que a concepcdo dominante acerca da
gestdo municipal tutela e subordina a participagdo popular a sistema decisorio de matriz
Unica, fato que, na pratica, traduz-se em reunides do conselho para ratificacdes de planos e
projetos previamente concebidos e acabados, organizadas de forma a impossibilitar
discussdes e questionamentos sobre o conteldo das propostas apresentadas, com vistas
apenas a obter a concordéancia do colegiado.

Nesse sentido, observa-se na Tabela 1, supra, que as reunides foram convocadas de
forma descontinua e sempre com a intencdo de aprovar planos complexos (PAC da Copa,
Planos de Acdo das Cidades Historicas, Plano Cicloviario) numa s6 sesséo, sobre temas

ndo relacionados entre si (mobilidade urbana, critérios para a selecdo de familias,



zoneamento, residuos sélidos, etc.), dificultando a compreensdo e o posicionamento dos
conselheiros ndo governamentais.

A descontinuidade, complexidade, rapidez e fragmentacdo das pautas do conselho
levam ao questionamento sobre o seu papel: sdo pautas politicas de fato que se colocam
em consonancia com os interesses coletivos da populacdo ou se destinam a realizar outros
interesses, nao explicitados?

O tempo exiguo destinado a apresentacado, discussao, maturacdo e decisao acerca
das questdes urbanas no ambito do CONCITIBA parece incompativel com os principios de
democracia participativa, onde a emergéncia das contradicdes, o embate entre diferentes
atores e os conflitos entre interesses antagbnicos se colocam como parte do processo
democratico que se alimenta da dissensao entre opiniées e propostas. O consenso imediato
e aparente impede o aprofundamento dos debates, trazendo a impressdo de que a
participacdo popular ndo é autbnoma em sua plenitude e se deu apenas por exigéncia legal
ou para cumprir determinacdes formais.

O conselho, assim, parece sinalizar que a cidade é organizada e harmoniosa,
decodificada em planos e projetos, sem vinculo com as concepc¢fes que entendem a
realidade social como desigual e contraditéria e, portanto, passivel de transformacbes para
essa superacao.

Bem ao diverso, as reunides do Observatério de Politicas Publicas, tomadas como
um dos exemplos de articulacdo da sociedade civil, teve varios momentos de tensao durante
0 ano, conforme se constata através da Tabela n°® 2, supra. Além do nimero de encontros
ter sido bem superior ao total de sessdes do CONCITIBA, em véarias delas ha coincidéncia
entre os temas debatidos, mostrando a busca de melhor adensamento das propostas a
serem defendidas e da superacdo de ocasionais impasses. Assim, em 3 reunides discutiu-
se a eleicdo para o CONCITIBA, em 14 analisou-se a Copa do Mundo de 2014 e seus
efeitos sobre a cidade e a regido metropolitana, em 3 falou-se sobre o projeto de lei de
criagdo do CONCIDADE, e assim por diante. Aqui, percebe-se a inten¢cdo em delinear bem
0S assuntos a serem tratados em espagos contraditérios, onde proliferam opinides e
posicBes divergentes.

Outro aspecto a ser destacado é a prevaléncia da discusséo acerca das estratégias
e das acdes a serem adotadas em relacéo a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de
2014 no Brasil, com a previsdo de jogos em Curitiba. Como sao muitos 0S recursos
financeiros publicos e privados a serem nela investidos, com anuncios estrondosos a todo o
tempo, além muitos projetos estarem sendo gestados, € compreensivel a preocupacao de
entidades ndo governamentais com 0 evento e suas consequéncias no plano urbano.
Contrasta com o CONCITIBA, que destinou apenas parte de 2 reunides para ocupar-se com

este topico.



O contraste é ainda maior se forem consideradas as noticias publicadas na Gazeta
do Povo, expressas na Tabela n° 3, onde o tema da Copa do Mundo inundou o periédico
com dezenas de matérias, as quais exploraram angulos e detalhes ainda nao inseridos na
agenda do conselho e do observatério. Seja pela repercussdo do evento, seja pelo
interesse jornalistico e comercial na sua difusdo, o fato é que a Copa do Mundo vem
mobilizando os meios de comunicacao, especialmente nas cidades que sediardo os jogos.

Mais ndo é s6 isso: ha inUmeras abordagens de outras questdes que se mostram
ausentes nas demais tabelas, especialmente no que se refere a Regido Metropolitana de
Curitiba. Dada a condicdo de metrépole em expansao, Curitiba sofre as vicissitudes do
crescimento desigual e desordenado, gerando problemas de dificil solugdo e nao
enfrentados por nenhuma instancia administrativa. Assim é porque, na peculiar conformacao
politica brasileira, o municipio assumiu a condi¢cdo de ente federativo, o que |lhe confere
autonomia consideravel no exercicio de suas competéncias administrativas e legislativas. As
regides metropolitanas, ao diverso, ainda ndo ganharam as condicdes necessarias a
enfrentar os desafios que se lhes apresentam.

Nesse contexto, tanto o conselho, quanto o observatério, parecem néo ter ainda
acordado para essa dificil situacdo, ao passo que a imprensa reiteradamente aponta a
imprescindibilidade de serem tomadas providéncias capazes de gerarem efeitos desde logo.
Por exemplo, indicando a falta de plano regional para o enfrentamento de desastres, as
dificuldades para a destinacdo do lixo metropolitano, a implantacdo de anel viario, a
necessidade de consorcio intermunicipal para o atendimento de salde, a caréncia de acbes
para enfrentamento da pobreza regional, a migragao dentro da regido, a “sé@o-paulinizacao”
de Curitiba, a visdo pouco integrada da gestdo urbana e as diferencas dentro da regido
metropolitana, a crise no campo e a industrializacdo da regido, o aumento do déficit
habitacional, a falta de planejamento regional, a busca de saidas isoladas por cada
municipio, e assim por diante.

Do ponto de vista cronolégico, ha certa compatibilidade entre a ordem em que 0s
temas tratados pelo observatério aparecem na midia, ao passo em que a agenda do
conselho obedece a distribuicdo prépria no tempo, sem qualquer vinculo com o noticiario ou
CcOm 0S anseios sociais presentes na arena politica. Essa situagéo reforga o carater formal e
abstrato da atuagdo do CONCITIBA antes referido, subordinada mais as necessidades
administrativas do governo local do que as demandas emergentes da sociedade.

Pode-se, a grosso modo, caracterizar como predominantemente burocratica a
agenda do CONCITIBA, reivindicatoria a pauta do Observatorio de Politicas Publicas e
critico e polémico o tratamento dado pela imprensa para as questdes urbanas em Curitiba.

Apesar de cada qual se inscrever em campo proprio de atuag¢édo, a comunicacdo bastante



restrita entre si impede de ser alcangcada a sinergia indispensavel para o encontro de
solugbes mais adequadas ao contexto local.

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Lei n° 10.257 de 10 de Julho de 2001. Estatuto da Cidade.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant. Gestdo social: alguns depoimentos para o debate In
RICO, Elizabeth Melo e RAICHELIS, Raquel (org). Gestdo social: uma questdo em debate.
S&o Paulo: EDUC/ IEE, 1999.

DAGNINO, Evelina (org.). Anos 90: Politica e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo. Brasiliense,
2004.

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA. Curitiba em
dados. Curitiba: IPPUC, 2008.

LEFEBVRE, Henri. Planejamento Urbano de Curitiba Revista Curitiba em dados. 2008.0
Direito a Cidade. Sdo Paulo. Ed. Moraes, 1991.

MARICATO, Erminia. “Planejamento urbano no Brasil: As idéias fora do lugar e o lugar fora
das idéias”. In: ARANTES, Otilia B., MARICATO, Erminia e VAINER, Carlos. O Pensamento
Unico das Cidades: desmanchando consensos. 3 2 ed. Petrépolis: Ed. Vozes, Colecdo Zero
a Esquerda, 2000.

MARICATO, Erminia. Habitac&o e Cidade. S&o Paulo, Atual, 1997 (Espaco e Debate).
OLIVEIRA, Francisco. Da dadiva aos direitos: a dialética da cidadania. Revista brasileira de
Ciéncias Saciais. Sdo Paulo: ANPOCS, n° 25, julho/1994.

PLANO DIRETOR 2004: O planejamento urbano de Curitiba. Curitiba: IPPUC, 2004.
SANCHEZ, Fernanda. Curitiba imagem e mito: reflexdo acerca da construgéo social de uma

imagem hegemonica. Dissertacéo de mestrado. Rio de Janeiro: IPPUR-UFRJ, 1993.



