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1. INTRODUCAO: da remoc&o a urbanizac&o das favelas

O Rio de Janeiro viu, nos ultimos 100 anos, uma parte importante de seu territério ser
ocupada por favelas e loteamentos irregulares. Nos Ultimos dez anos, boa parte dessas
ocupacbes transformou-se em territérios segregados, onde uma grande parte da populagéo
de baixa renda encontrou as condigcbes de moradia e sobrevivéncia n&o providas pela
cidade formal. As diferencas gritantes de qualidade de vida decorrentes da falta de
infraestrutura e de servicos publicos, que séo restritos a cidade formal e, mais do que tudo,
0 preconceito histérico da sociedade de elite em relacdo as classes sociais mais pobres
contribuiram para erguer muralhas invisiveis em torno das favelas, numa tentativa de isola-
las da cidade a que pertencem e que, mais recentemente, concretizaram-se nos muros

levantados para conter seu crescimento.

Esse, entre outros tantos equivocos, tém contribuido para aumentar o preconceito em
relacdo aos moradores em favelas, pois tanto a degradagdo ambiental e a criminalidade
existentes devem ser creditadas, em primeiro lugar, a auséncia do Estado que, durante
décadas, reduziu sua presenca e a aplicacdo de recursos nas favelas ao minimo, preferindo
dirigi-los para areas mais nobres onde moram as elites e que também s&o mais rentaveis,

dos pontos de vista econémico e politico.

Se as favelas ndo crescessem tanto, poluindo a paisagem e desvalorizando nossos iméveis,
se o trafico de drogas ndo ameacasse nossas familias e nos impedisse de circular
livremente pela cidade, se 0os gastos com seguranca particular ndo fossem tao elevados, a
manutencdo do status que seria conveniente para a parcela da sociedade que sempre se
beneficiou com a proximidade de mao de obra abundante e barata, pronta a trabalhar na
informalidade em atividades pouco prestigiadas, ainda que fundamentais para a economia
informal e para o bem estar dos patrdes, em se tratando de servicos pessoais de toda a

espécie.

Os Governos, historicamente alheios ao crescimento e as necessidades da populacéo
favelada, tém agravado o problema com politicas excludentes que dificultam o acesso a
terra e desalojam o0s pobres sob os mais diversos pretextos, ora para ‘modernizar’ a
estrutura urbana, como na abertura da Avenida Rio Branco, no inicio do século XX, ora com
a bandeira higienista, como no desmonte do Morro do Castelo na década de 1920, para
“arejar” o Centro da Cidade, ora para atender a interesses imobiliarios, como nas remocdes

dos anos 1960, sob o manto protetor da ditadura.

O embelezamento da cidade, visando prepara-la para realizagdo de eventos, também serviu
de pretexto para levar os pobres para longe de seu mercado de trabalho, como aconteceu

durante a preparacdo da cidade para as comemoracBes do primeiro centenario da



Independéncia, desafio enfrentado pelo prefeito Carlos Sampaio (1920-1922). Bom
exemplo dessa situacao foi 0 caso da Favela do Esqueleto, cuja remogéao, juntamente com o
morro que lhe deu nome, foi feita, segundo Andrelino Campos, para “melhorar a estética do
Estadio Mario Filho” (CAMPOS, 2005: 76), dando lugar ao terreno onde foi construida a

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

A politica de remocdes, seja na acdo que desalojou os habitantes dos corticos e casas de
cébmodos da area central ou naquela que removeu os moradores das favelas da Zona Sul e
da Zona Norte para a Cidade de Deus e Vila Kennedy, além de brutal, revelou-se in0cua

para a contencédo do processo de favelizacdo do Rio de Janeiro.

Licia Valladares, em seu livro “Passa-se Uma Casa”, explica a principal razdo desse

insucesso:

O processo de expanséo das favelas esteve sempre associado a questao habitacional (a
producédo de moradias muito abaixo da demanda por esse bem) e, em geral, acusam-se
os moradores de favelas de “incapacitados” de adaptar-se a dinamica do capitalismo.
Entretanto, para o favelado excluido do mercado formal do trabalho, ha muito tempo,
morar em favela representa ndo apenas uma questado habitacional e sim uma alternativa
de moradia dotada de caracteristica altamente vantajosa: esta fora dos padrbes
institucionais e dentro das possibilidades concretas de cada favelado (VALLADARES,
1978: 31).

A afirmacédo de Licia Valladares explica, em parte, a resisténcia dos moradores em deixar
suas comunidades, bem como o fluxo de familias que recorrem as favelas por questédo de
sobrevivéncia, numa cidade que lhes nega a condi¢do plena de cidad&o, como ensina Milton

Santos:

E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda do componente territorial.
Vimos, ja que o valor do individuo depende do lugar em que esta e que, desse modo, a
igualdade dos cidaddos supfe, para todos, uma acessibilidade semelhante aos bens e
servigos, sem 0s quais a vida ndo sera vivida com aquele minimo de dignidade que se
impde (SANTOS, 1987, p.116).

Com o fim da ditadura, a Constituicio Federal de 1988, o Estatuto da Cidade, a Lei
Orgéanica da Cidade do Rio de Janeiro, o seu Plano Diretor Decenal e, mais recentemente, a
firme atuacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo a frente dos programas municipais,
como o “Favela-Bairro”, afastaram o fantasma da remoc¢do que, ainda assim, assusta a
populacao das favelas toda vez que o assunto volta a tona, como em abril de 2010 por conta

das enchentes que assolaram a Cidade e o Estado.

Atualmente, a urbanizacao das favelas € um consenso duramente conquistado e ndo mais a

utopia a que se langou, em 1965, um grupo de alunos da faculdade de arquitetura da UFRJ,



tendo a frente o saudoso arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos Santos, ao elaborar um plano
de urbanizacdo para a favela Bras de Pina. De todos os ensinamentos que Carlos deixou o
gue mais nos comove, e talvez o mais importante, foi dar voz aos moradores em todos os
trabalhos de que participou, sendo esses sempre tratados como protagonistas do processo

de planejamento, ou, como ele dizia, como seus clientes.

As palavras que escolheu para relatar o inicio do Plano de Bras de Pina, e que até hoje nos
servem de estimulo e inspiragdo, descrevem o momento em que, por falta de uma planta
geral da favela, o arquiteto tratou de ensinar aos moradores no¢des basicas de triangulacéo
para que desenhassem em pedacos de papel pequenos trechos da favela que

cuidadosamente reunidos formaram o desenho que faltava:

Como Urbanista nunca tive melhor experiéncia profissional do que a desse tempo em que
trabalhamos tdo diretamente com os nossos “clientes”. Ainda que parecesse légico o
contrario, € muito raro que urbanistas tenham contatos face a face com as pessoas para
guem fazem planos. Viviamos com o escritrio cheio de favelados que o invadiam para ver
o que faziamos e ficavam para discussdes que varavam a noite. Era emocionante ir
recebendo aqueles pedacos dos mais diversos papéis e ir vendo um trabalho que surgia
aos poucos (SANTOS, 1981, p.45).

Em 2010, quando o numero dos moradores de favelas ultrapassa a casa de um milh&o, é
dificil acreditar que no final da década de 1940, reconhecidamente o periodo de maior
proliferacdo de favelas no antigo Distrito Federal, o censo de favelas de 1948 contabilizou
apenas 105 comunidades e uma populacéo de 169.305 habitantes. De um problema quase
pontual, que poderia ter tido solugdo com uma oferta de moradias populares compativel com
a demanda da época, o crescimento das favelas tornou-se de dificil solucdo, tanto pela

dimensao do problema como pelo volume de recursos humanos e financeiros necessarios.

Com o Programa “Morar Carioca’, uma nova oportunidade se apresenta para o
enfrentamento da tarefa de integrar as favelas a cidade, requalificando seu espaco,

aumentando sua acessibilidade, dotando-as de infra-estrutura e de servigos urbanos.

A meta do Governo Municipal de urbanizar todas as favelas até 2020 é, certamente,
ambiciosa. Entretanto, para concretiza-la a Prefeitura contara com conjuntura favoravel,
tanto pelo momento econdmico que o pais e, particularmente, o Rio de Janeiro atravessam,
como pelo alinhamento politico entre os governos federal, estadual e municipal e pelo
compromisso inadiavel dessas instancias de governo de preparar a cidade para os eventos
gue serao realizados a partir de 2012: com os Jogos Militares; a Copa do Mundo em 2014 e
as Olimpiadas, em 2016. Finalmente, os acontecimentos de novembro de 2010,no Rio de

Janeiro, com a retomada do territério do Morro do Aleméo, chamaram a aten¢cdo mundial



sobre suas favelas. A implantacdo das UPP’s e a repressédo do trafico sugerem a urgéncia

de propiciar as melhorias necesséarias.

A urbanizacéo das favelas, entretanto, apesar de ser uma etapa importante no processo de
garantir aos mais pobres 0 acesso a bens e servi¢os, contribuindo para que o Rio de Janeiro
possa ser uma cidade mais justa e solidaria, ndo sera suficiente para evitar o crescimento
das comunidades que realimentara o problema com que hoje nos defrontamos. Para que a
guestao seja efetivamente equacionada serd necessario que, em paralelo a urbanizacao,
ocorra uma oferta de moradias populares em locais servidos de infraestrutura, servicos
urbanos e meios de transporte que garantam um acesso rapido e barato ao mercado de

trabalho.

Nesse sentido, a conjuntura também se mostra favoravel, devido as grandes obras viarias
em andamento e as que estdo prestes a comecar que, além de proporcionar novas e
melhores opc¢bes de circulagcdo, criardo condicdes para que o governo estadual e o local
formem um estoque das terras a serem desapropriadas para a implantacdo das rodovias,
dando condic&o para a promocao de um amplo programa habitacional, nos moldes do Minha
casa Minha Vida do Governo Federal, que contribua para eliminar uma das principais
causas do processo de favelizacdo da cidade: a falta de acesso a moradia que atinge as

camadas mais pobres da populacao.

2. APROPOSTA: tempo e processo

O desafio do Programa “Morar Carioca” aumenta substancialmente ao se buscar a
recuperacao do habitat urbano no municipio do Rio de Janeiro, em meio a um conjunto
consideravel de intervengbes e obras em prazos estratégicos, e a conversado de &reas
problematicas em matéria prima para uma nova cidade. Como transformar uma cidade

maravilhosa numa cidade mais digna para todos os seus moradores?

A matriz para um plano habitacional que respeite as relacdes do lugar e suas articulagcbes
deve ser o resultado do manejo do territério em diversas escalas, considerando revelar e
apreender outras formas de gestdo, inovadores instrumentos de reconversdo urbana,
mecanismos ambientais ativos, garantias fundiarias confiaveis, paisagem e espacgos
urbanos socialmente justos e habitacdo digna. Para tanto, o plano habitacional, precisa, no
minimo, conter:

a) Qualidade habitacional para todos, sobretudo para 0os mais carentes;

b) Qualidade nos deslocamentos e otimizagc&do do tempo de percurso dos moradores;

c) Espacos publicos adequados para o desenvolvimento cultural, politico e social em
todos os setores da cidade;

d) Equipamentos e sistemas de formacao educacional para todas as rendas;

e) Equipamentos de salde e lazer e areas verdes para todos e em todos os lugares.



No entanto, qualquer acdo desse porte, abrangéncia e prazo requer procedimentos que
transcendam as obras de infraestruturas minimas em unidades habitacionais basicas, sendo
necessario ampliar o foco dos projetos integrados e reverter suas linhas de forca e
ambiéncias para as determinacdes do desenho em quatro escalas de abrangéncia abaixo

identificadas:

Mapa 01 - RMRJ
Legenda

m ARCO METROPOLITANO

== CONEXOES METROPOLITANAS
B MACICOS, ENCOSTAS E APAs
B AREA URBANIZADA

1. Escala da Regido: compreende a divisdo dos compartimentos territoriais
obedecendo a metodologia dos estudos de andlise tipo-morfolégica da paisagem.

Mapa 02 - Favelas + Loteamentos Irregul
Sub-bacias + Sistema de Transporte

Legenda

AU - Area de Intervengdo Urbanistica
. Ex 1-AlU-compiexo de favelss [ Ex. 2 - AIU
__ SUB-BACIAS

B FAVELAS
Bl LOTEAMENTOS IRREGULARES

Fonte: Desenho dos autores, sobre base da PCRJ

2. Escala da Cidade: define a delimitacdo das Areas de Intervenc&o Urbanistica - AlU
(Estatuto da Cidade e Plano Diretor) para intervengéo e constituicdo de instrumentos
urbanisticos visando a consolidacdo habitacional e a garantia, de forma sistémica, de

qualidade urbana e ambiental.



. ALV
AREA DEINTERVENCAO
URBANESTICA

B ALY

E FAVELAS

== LOTEAMENTOIRREGULAR
& AREAS VERDES

TSPACOS VAZIOS PRIVADOS

Figura 01 — Exemplo de AIU - Area de Intervenc&o Urbanistica, proposta como estratégica para
estabelecimento de uma Escala de Vizinhanca.

3. Escala da Vizinhanca: refere-se ao recorte de aproximacéo da favela e seu entorno
imediato, delimitado pela AlU. Dessa maneira a determinacdo do ambito do projeto é
estabelecida pelas pertinéncias das escalas anteriores em detalhamento dos pontos
e conexdes diretamente ligadas ao projeto habitacional.

Intervencao objetivando:
|-Redwzir risco

2 -Promover Acessibiidade
3 - Criar Unid, Habitacionats

Figura 02 — Exemplo intervencédo na Escala da Moradia
4. Escala da Moradia: representa o recorte dos trechos de intervencdo para o
detalhamento dos projetos especificos e para direta transformacéo do lugar ou sua
consolidacdo, considerando as riquezas vistas e discutidas no processo de
aprimoramento dos projetos.

Na cidade do Rio de Janeiro pode-se considerar que as favelas, por sua diversidade de

tamanho e de topografia, se enquadram em trés tipos (conforme o Edital do Concurso):

e Tipo 01 - Complexo de favelas: conjunto de favelas que ocupam areas contiguas ou
proximas, tanto em encostas como em areas planas;



e Tipo 02 - Favelas isoladas em morros e encostas: possuindo topografia altamente ou

levemente acidentada;

e Tipo 03 - Favelas isoladas em areas planas: favelas localizadas em terrenos planos
sujeitos a alagamentos e de dificil drenagem superficial.

Nesse sentido, € oportuno lembrar que as grandes favelas e complexos podem,
eventualmente, pertencer aos trés tipos, ja que o tamanho do territério ocupado possibilita a

ocorréncia de variagfes topograficas e de drenagem importantes numa mesma favela.

Além dessas tipologias foram identificadas mais duas:

=

Figura 03 — Relagao entre Favela e bairro formal com equipamentos publicos e infra-estrutura.
o Favelas cercadas por bairros habitados por popula¢gdes de renda alta, servidos de

infraestrutura e servigos;

Figura 04 — Relacao entre Favela e bairro irregular sem equipamentos publicos e infra-estrutura..
e Favelas cujo entorno apresenta condigbes proximas das encontradas na favela, no

gue tange a qualidade de vida.

Essa diferenciacdo permite a reflexdo sobre o papel da localizagdo da favela quando se
calcula a demanda por equipamentos urbanos, como escolas, creches, postos de salde,

centros culturais, complexos esportivos, entre outros que venham a ser propostos.



3. METODO DE INTERVENCAO

3.1 Envolvimento e capacitacdo dos agentes comunitarios

Desde o inicio do trabalho de urbanizacéo de favelas proposta pelo programa, a composicao
e o dimensionamento da equipe interdisciplinar a ser alocada na realizacdo do projeto de
urbanizacdo sado varidveis que devem ser definidas em fungédo das caracteristicas basicas
da favela onde se dara a intervengdo. Sempre que possivel deve-se garantir a presenca de
moradores da favela na equipe, tanto nas etapas de levantamento de dados e de

diagnéstico, como nas fases propositivas do projeto.

Y 7

Uma tarefa importante que se segue a composicdo da equipe é a capacitacdo dos
moradores da favela para as tarefas que irdo desenvolver durante o trabalho, de modo que,
apos o seu término, a comunidade conte com moradores plenamente capacitados para
acompanhar a implantacdo do projeto. A participacdo da comunidade € uma estratégia
processual, permanente e presente em todas as fases do projeto, principalmente para
garantia de sua implantacdo e monitoramento, bem como para a manutenc&o ou reproducao
dos aspectos que propiciem os tracos e habitos culturais por eles valorizados, nascidos de
sua vivéncia em seu local de moradia. O processo de discussdo e constru¢do conjunta das
propostas com os moradores da area assim como a presenca de moradores integrados a
equipe de projeto tem como objetivo, além da identificacdo e incorpora¢édo dos aspectos que
Ihes parecerem mais relevantes no planejamento, a capacitacdo de liderancas para o

acompanhamento do projeto e de sua implantacéo.

A existéncia de um escritério local é fundamental para envolver a comunidade, promover o
dialogo com as associacdes, aprofundar os levantamentos de campo e possibilitar um maior
envolvimento da equipe que reside na comunidade. A real capacitacao da equipe local se
faz na pratica do desenvolvimento do trabalho, portanto é estratégica a escolha de um
recorte territorial que seja conveniente para a realizacdo das atividades de capacitacdo da
equipe.

3.2. Estabelecimento dos limites territoriais

Os limites territoriais a serem definidos para cada favela devem ser resultados de pactos
sociais e ndo apenas de estruturas fisicas que jaA se mostraram ineficientes em inUmeras
experiéncias. E desejavel, portanto, que o limite seja claro e possibilite a definicio
participativa e o controle social, aliados ao entendimento da problematica ambiental em que
0 recorte se insere. A experiéncia com o “marco ecoldgico” (utilizado por programas
anteriores) € de que os limites da ocupacédo s6 sao respeitados quando aceitos pela propria

comunidade.



Diferentes escalas devem ser trabalhadas para se conseguir melhor integracdo entre o
“asfalto” e a “favela”. A localizagdo de equipamentos publicos, a implantagdo de transporte
publico, a adequacgédo da rede de infra-estrutura e outras acdes dependem de intervencdes
localizadas fora da area da favela. Para tanto, propde-se uma escala espacial de andlise
denominada de AIU — Area de Intervencdo Urbanistica — que representa o objeto de
estudo para a definicdo de diretrizes urbanisticas, sociais e de infra-estrutura. A AlU é
resultante da superposicdo de definicdes territoriais relativas ao recorte de sub-bacias,
unidades de paisagem, rede de transporte e de equipamentos publicos existentes e
previstos. Sua delimitacdo pode abranger a cidade formal, as favelas e os loteamentos

irregulares existentes no recorte.

A AlU pode vir a ser tomada como uma estratégia integradora de planejamento do préprio
Programa “Morar Carioca”, onde, para as favelas que seréo objeto de trabalho de diferentes
equipes, quando estiverem em uma mesma AlU, receberdo estabelecidas diretrizes comuns
gue atendam a porcdo de cidade delimitada pela AlU. Desta forma, o programa Morar
Carioca passa a atuar na “cidade inteira” qualificando as favelas, loteamentos irregulares € a
propria cidade formal. A definicdo das AIU contribui também para viabilizar o faseamento
sequencial da obra e a implantagcdo em paralelo de muitas obras em favelas e asfalto ao
mesmo tempo, permitindo o melhor controle por dos 6rgdos envolvidos no trabalho, a

integracdo das equipes e o acompanhamento por parte das comunidades envolvidas.

3.3. A questdo dos residuos sélidos

Ao adentrar a maioria das favelas do Rio de Janeiro, um dos aspectos que chama mais
atencdo é o acumulo de lixo, espalhado ou empilhado sobre as calgadas, dificultando a
circulagdo dos pedestres, nos becos e nas valas e valdes, atraindo insetos e roedores e
exalando um mau cheiro que beira o insuportavel. Quando o acumulo do lixo se transforma
em aterro rapidamente ocupado pela expansao da favela, ocorrem tragédias como a do
Morro do Bumba em Niter6i, em abril de 2010 (Jornal do Brasil, 09 de abril de 2010). Ainda
gue a maior parte das favelas seja atendida pela COMLURB, é grande a quantidade de lixo
gue nao é retirada e que permanece em locais de mais dificil acesso, apesar da criagdo dos
programas “Garis Comunitarios” e “Guardibes dos Rios”, cujos contratados se encarregam

da coleta nesses locais.

* SMO: Servigos de limpeza do Valdo e das caixas de contencgao

Grafico 1: Organograma dos programas da COMLURB



Além de criar empregos na comunidade, esses programas, o primeiro da COMLURB e o
segundo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ajudam a envolver os moradores na
qguestao do lixo. Infelizmente os dois programas nao contam com 0S recursos necessarios
para ampliar e aprimorar sua atuacdo nas comunidades. O enfrentamento da questdo do
lixo, entretanto, muitas vezes pode ser feito com uma simples reorganizacao do sistema de
coleta e disposi¢do de residuos, sem grandes investimentos em equipamentos ou em obras,

0 que torna o enfrentamento dessa questdo, a nosso ver, estratégico.

Um dos grandes problemas que qualquer equipe ira encontrar na elaboracdo de um plano
de urbanizacdo de favelas é o descrédito da comunidade, cansada de acreditar nas
promessas de politicos que s6 as visitam em vésperas de elei¢cdes. Equacionar a questéo
do lixo durante a elaboracdo do Plano, produzindo no menor tempo possivel um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos com a participacdo dos técnicos da COMLURB e dos
moradores da favela, pode ser a chave para conquistar a confianca da comunidade. Essa
seria a primeira acdo a ser tomada em paralelo ao desenvolvimento do Plano, pois
envolveria a definicdo imediata de locais especificos para destino transitério dos residuos, a
limpeza dos acessos, encostas, e valas de drenagem, possibilitando resultados imediatos e
viabilizando demais intervencgdes de infraestrutura, que exigem recursos maiores e acdes de

longo prazo.

Além disso, a Lei Nacional de Residuos Soélidos (12.305 de 2010) recentemente sancionada
pelo Governo Federal, com a responsabilidade compartilhada e com a possibilidade de
contratacdo de catadores e outros atores sociais envolvidos neste servi¢o, cria um cenario
favoravel a solugdo deste problema, com geracao de trabalho e renda. Programas do
Ministério do Meio Ambiente oferecem acesso a recursos que priorizem o incentivo a
formacdo de cooperativas de trabalhadores para essas atividades e integrando-as nas

politicas publicas municipais de residuos sélidos.

A criacdo de empregos locais a partir da aplicacdo do Plano transcende as contratagdes de
garis comunitarios ou de guardibes dos rios, ja que a reciclagem do lixo abre também a
possibilidade de criacdo de novos postos de trabalho, além de abrir caminho para a

implantacdo da coleta seletiva, conforme previsto na referida Lei de Residuos Sdélidos.

3.4. Saneamento Ambiental, esgotamento sanitario e drenagem pluvial

O sistema de abastecimento de agua do municipio do Rio de Janeiro é de responsabilidade
da Companhia Estadual de Agua e Esgotos — CEDAE, tanto na producdo (captacio e
tratamento), quanto na distribuicdo (reservacao e rede). Sua abrangéncia é ampla, referida a

guase totalidade do municipio . As regides integrantes das bacias da Zona Sul e da Baia de



Guanabara, onde se concentram os estratos de maior renda, sdo as que apresentam o0s

maiores indices de cobertura e também os de maior confiabilidade.

Atualmente, a CEDAE possui um programa que atende especificamente as areas de baixa
renda, denominado Agua para Todos (APTO) atuando em cerca de 130 favelas, incluindo
areas de todas as superintendéncias da companhia na Regido Metropolitana. Além de
implantar novos sistemas, este programa tem uma diretriz voltada para melhoria operacional
com macro-medicdo e com ampliacdo e reparos no sistema de distribuicdo. A convergéncia
de atuacdo do Programa “Morar Carioca”, neste aspecto, ajudara na obtencéo de resultados

finais mais préximos do esperado.

A proposta é estabelecer como estratégia a busca pelas seguintes condicdes do sistema de
abastecimento:
e Equilibrio no sistema de distribuicdo, quando em carga, principalmente em areas
com desniveis acentuados;
e Controle de perdas e do consumo, com a melhoria da macro e micro medicdo e
implantacdo de reservatdrios domiciliares;
e Busca da melhoria operacional com a utilizagcdo de materiais de melhor qualidade,
manutencao eficiente (rapidez e qualidade) e gestdo especifica para os sistemas

com essas caracteristicas.

A gestéo do sistema de esgotamento sanitario do Rio de Janeiro esta atualmente dividida
entre a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, atuando nas Bacias Oceanica e
da Baia de Guanabara (Areas de Planejamento — AP.1, 2 3 e 4) e a Prefeitura, através da
subsecretaria Rio Aguas, atuando na Bacia de Sepetiba (AP.5). A cobertura total de coleta
no municipio é de cerca de 60%, sendo, destes, 85% tratados antes de seu langamento

final.

A grande tarefa de dotar as comunidades de sistema de esgotamento sanitario completo
estd na infraestrutura de seu entorno, tendo em vista a baixa cobertura de coleta e
tratamento do sistema de esgotamento sanitario do Rio de Janeiro. O planejamento junto
aos 6rgaos gestores do sistema de esgotamento sera fundamental para o sucesso da

empreitada, visando-se a definir tipo, local e abrangéncia do sistema por implantar.

A lei 11.445 de 2007, que regulamenta a politica de saneamento, recentemente referendada
na abertura da Conferéncia das Cidades, estabelece a necessidade de elaboracdo de um
plano de saneamento do municipio, num prazo inicialmente previsto até fins de 2010, e que
se estendeu até 2014. No caso do Rio de Janeiro, a sua discussdo ndo podera ignorar a

questdo do saneamento nas favelas, cuja discussao aqui antecipamos.



Como método de trabalho, deve-se ter atencdo principalmente em dois aspectos

determinantes para o funcionamento adequado dos sistemas:

¢ Determinacdo na escolha dos materiais a serem empregados no sistema, tendo em
vista a diversidade topografica e de cobertura do solo encontrados nas areas por
contemplar. O rompimento de tubulacdes e 6rgdos acessoérios € a causa mais
comuns de mau funcionamento dos sistemas de coleta;

e Adequacdo do sistema de coleta as ligagfes domiciliares, para o qué se propde a
ampliagdo do projeto de rede coletora até a entrada dos domicilios, propiciando-se,

assim, ampliar a possibilidade de acesso da ligagcéo interna a rede de coleta.

BN

Em relacdo a drenagem pluvial, as caracteristicas hidrograficas do Rio de Janeiro
apresentam corpos d’agua com pequeno trecho de relevo e maiores percursos na area
plana, desaguando nas trés vertentes setorizadas: Oceano Atlantico, Baia de Guanabara e
Baia de Sepetiba. Tal contexto acentua a ocorréncia de cheias, aliando-se a isto, na época
de chuvas mais intensas, a ocorréncia também do aumento do nivel das marés, causando
grandes alagamentos. Este cenario ocorre com freqiiéncia na Bacia de Jacarepagua e
Bacias Oceénicas, principalmente na Praca da Bandeira e no Jardim Botanico, préximo a
Lagoa Rodrigo de Freitas. A cobertura de rede de drenagem é da ordem de 50% da area,

estando mais consolidada nas AP’s 1, 2 e 3.

O assoreamento dos corpos d’agua, segundo a caracteristica de relevo apresentada, a
poluicdo das &guas pluviais, devido ao langamento in natura de esgotos sanitarios, a grande
guantidade de lixo langcado e a ocupacdo das margens sdo 0s maiores problemas
encontrados na rede de drenagem associada a hidrografia municipal. As solu¢des que estédo
sendo propostas pelo poder publico séo as constru¢des de reservatorios de detengéo, obras
de desassoreamento em canais e galerias de cintura com captacdo de tempo seco. Antes
do deségtie final estdo sendo implantadas também Unidades de Tratamento de Rio (UTR)

nos principais rios e canais do municipio do Rio de Janeiro.

Os sistemas de drenagem das &reas internas das comunidades sdo uma sintese do macro
sistema descrito. As ocupacdes das margens, nestes locais, concretizam-se tomando toda a
area de talvegue. O lixo e 0s esgotos lancados causam a total obstrucdo dos sistemas

existentes, tanto Gnico (drenagem) quanto separador (esgotos).
Para a solugéo destes sistemas s&o necessarias:

e A desobstrucdo completa dos corpos d’agua dando caracteristicas de corredor
sanitario, por onde os efluentes podem ser coletados e transportados para seu

destino final;



e A criacdo de pequenos reservatérios de detencdo auxiliando as solucbes
consideradas para 0 macro sistema;

e A acgdo em conjunto com a coleta dos residuos sélidos para evitar o assoreamento e
a obstrugéao por lixo;

e A utilizacdo de materiais construtivos que impecam a impermeabilizagdo total do

solo.

3.5. Habitacdo e Construcao

Na cidade do Rio de Janeiro entre 1/5 e 1/4 da populacdo habita em favelas, em quase um
século de consolidacdo da forma precaria de viver. Urbanizar favelas em tal densidade de
ocupacao territorial significa, em verdade, urbanizar a prépria cidade. Reconhece-se que a
favela, embora diversa, e por vezes antagfnica as doutrinas tradicionais da arquitetura e do
urbanismo, constitui-se em cultura urbana edificada com igual sentido de vida e existéncia
social como na cidade oficial. Pode faltar legalidade, mas néo legitimidade. Seus moradores
trataram de resolver pelas condigcbes possiveis e proprias as necessidades minimas e

basicas do abrigo e da vida coletiva, onde o estado formal falha e falta.

As favelas e suas localidades compdem hoje o tecido pleno da cidade, sendo imperativo
atribuir-lhes caracteristicas de urbanidade que permitam sua mescla progressiva e
qualitativa com os empreendimentos formais, publicos e privados, no entorno préximo, no
bairro, na cidade e na regido. Trata-se de identificar nos densos, intensos e intrincados
agrupamentos de edificacdes, nas passagens e ruelas, nos fragmentos de paisagem,
naturais e construidos, que novas estruturas propor, que espacos livres criar ou preservar,

gue sistemas de circulacdo e infraestrutura e que equipamentos implantar.

Diminuir a densidade da ocupacéo para melhoria do ambiente fisico e social significa, em
muitas situacdes, remover construcdes e se traduz em deslocar pessoas e vidas pessoais,
com toda a sua complexidade. Sao a¢cBes conjuminadas que deverdo ser objetos de
politicas especificas e integradas. Dentre essas, destaca-se o Plano de Urbanizacéo
referente a cada Area de Intervencéo Urbana — AlU e a cada favela, que inclui a necesséria
provisao de novas moradias destinadas a moradores relocados. Insere-se também nessas
acdes o Plano de Obras, a ser elaborado pela equipe projetista em conjunto com os 6rgaos

publicos envolvidos, e do qual constara a estratégia de implantacéo das intervencdes.



INTERVENCAO PRODUCAO DE UNIDADES HABITACIONALS
PROMOVENDO A MELHORLA DO ACESSO

Figura 05 — Exemplo de intervencdes visando a reducdo da densidade da ocupacéo para melhoria do
ambiente fisico e social.

Os planos e projetos técnicos do “Morar Carioca”, resultantes das ideias acordadas entre

promotores, executores e comunidades atendidas, deverdo conter diretrizes objetivas

guanto a demandas quantitativas de unidades habitacionais e sistemas publicos

correspondentes, e a demandas qualitativas referentes a padrbes que garantam a

habitabilidade e a vida Gtil dos espacos construidos nas condicdes locais. Para tanto, sdo

considerados primordiais 0s seguintes aspectos:

Solucionar situagfes de risco (seguranca das edificagcfes, encostas instaveis, areas
sujeitas a enchentes e talvegues) e de insalubridade (falta de insolacéo e ventilagéo);

Viabilizar a instalac&o de infra-estrutura (redes de esgoto e drenagem, coleta de lixo)
e condicdes de acessibilidade (encostas ingremes; areas alagadi¢as; condicdes

adversas a instalacao de vias, transposicdes e equipamentos de transporte);

Recuperar &reas ambientalmente sensiveis (matas nativas, maci¢cos rochosos,
mananciais e APP's, ecossistemas naturais, formacgdes geolégicas e
geomorfologicas), paisagens notaveis e sitios de significado memorial (monumentos

e conjuntos edificados de valor histérico e mirantes naturais).



e Estabelecer critérios acordados de forma participativa para: a) remanejamento e
alternativas de moradia; b) melhorias das moradias existentes; c) tipologias
construtivas para as novas edificacGes; d) tecnologias construtivas apropriadas e e)

gestdo diferenciada de residuos da construcéo.

3.6. Mobilidade e acessibilidade

A questdo da acessibilidade, em conjunto com a habitacdo e saneamento, Sdo aspectos
definidos no Edital do Concurso de extrema importancia de serem trabalhados (RIO DE
JANEIRO, 2010). Essas questdes, junto com a mobilidade, vém ganhando relevancia nas
politicas publicas urbanas, ponto de serem definidas pelo Ministério das Cidades como os

macro-objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (BRASIL, 2004).

No caso do Rio de Janeiro, as questdes relativas a mobilidade e acessibilidade séo de
extrema importancia em fungéo de dois fatores. Em primeiro lugar, a taxa de imobilidade na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro € muito alta, correspondendo a 47% da populagao,
sendo que nos estratos de até dois salarios minimos chega a 55% (RIO DE JANEIRO,
2005). Considerando que as comunidades a serem beneficiadas pelo Programa “Morar
Carioca” correspondem justamente a essas faixas de renda, propor estratégias que
reforcem a acessibilidade das areas escolhidas é essencial para garantir de fato a sua

inclusdo socio-espacial.

Dessa forma, tanto a macroacessibilidade quanto a microacessibilidade sdo de extrema
importancia para a insercdo dessas comunidades. Conforme a Figura 6, as questfes de
macroacessiblidade foram em parte contempladas no processo de planejamento da cidade
(R1IO DE JANEIRO, 2005; 2009) e devem ser consideradas no estabelecimento das AlU’s.
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Figura 06 — principais intervencgdes vidrias propostas no Plano de Transportes

Do ponto de vista da microacessibilidade, as propostas estdo relacionadas com o0s
problemas tipicos encontrados nos diferentes tipos de favelas. Dessa forma, as diretrizes
para microacessibilidade seguirdo esses tipos, conforme desenhos esquematicos abaixo
(Figuras 7, 8 € 9).
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Nos complexos de favelas, em fun¢do do seu tamanho, geralmente ja existe um sistema de
conexao com o sistema viario estrutural do entorno. Dessa forma, o principal problema é a
complementacdo desse sistema e a conexdo interna da prépria favela, integrando as
diversas comunidades. Assim, a principal diretriz para esse tipo é a implantacéo de vias de

ligagdo internas a propria favela, que vao permitir uma maior acessibilidade.

Nas favelas isoladas em morros existem duas situagdes: favelas isoladas em encosta com
vielas seguindo as curvas de nivel paralelas e favelas isoladas em morros com vielas
seguindo as curvas de nivel concéntricas. A diretriz para o primeiro subtipo é a abertura de
vias transversais de conexdo entre as diversas vielas e entre estas e 0 sistema viario
estrutural do entorno, enquanto que a diretriz para o segundo é a abertura de vias radiais de

conexao entre o centro da favela e o sistema viario estrutural do entorno.

Nas favelas isoladas em locais planos, € comum que algum corpo d’agua acabe dividindo a
comunidade em dois territdrios. Portanto, a diretriz principal € abertura de vias transversais
ao corpo d’'agua estabelecendo desta forma conexao entre as diversas vielas e entre estas e

0 sistema viario estrutural do entorno.

3.7. Questdes de direito urbanistico e sécio-ambiental

No ambito legal, deve-se levar em consideragdo o impacto na constru¢cdo da cidade, na
apropriacdo espaco urbano e na relagdo econbmica decorrente dos instrumentos
urbanisticos a serem implementados, como também as alternativas existentes na legislacéo
para desenvolvimento das acBes necessarias a consecucédo do plano. A guestdo ndo é nova
e muito ha por ser construido em termos de entendimento diante da complexidade da
ocupacao realizada ao longo dos anos. Tomam-se como realidades conhecidas o historico
de apropriacdo de espacos publicos em favor do setor privado, a concentracdo dos
beneficios da urbanizacdo em favor de poucos e a dindmica imobiliaria especulativa

constantes no municipio. Desenvolver qualquer plano sem atentar para os fatores



decorrentes do uso e ocupacao do solo a serem propostos € reproduzir uma pratica nefasta

guanto ao desenvolvimento de politicas publicas.

No Brasil existe um marco legal importante que viabiliza a realizagdo de projetos e
desenvolvimento de politicas publicas (BRASIL, 2001; 2007; 2009). Esses documentos
legais estabelecem condicdes importantes para a construcdo deste modelo de gestdo. Tais
mecanismos legais devem ser colocados aos moradores das comunidades e seu entorno,
para garantir um processo de discussao do projeto que garanta os direitos a cidade e a
cidadania, seja pelos instrumentos legais seja pela vontade politica demonstrada pelo poder

publico ao planejar e realizar as intervengdes previstas.

Soma-se aos direitos a cidade e a moradia, a legislacdo de saneamento (BRASIL, 2007)
gue estabelece como principios: a universalizagdo do acesso, e a articulagdo com as
politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habita¢do, de combate a pobreza e de
sua erradicacao, de protecdo ambiental, de promoc¢éo da salde. A partir da interpretacdo da
realidade local e da possibilidade de investimentos publicos, torna-se necessario
estabelecer uma estratégia de intervencdo de modo a néo pulverizar recursos e aperfeicoar

0 processo de regularizagdo fundiéria.

A instituicdo da AIU — Area de Intervencdo Urbanistica, um perimetro que pode
compreender um ou mais nudcleos de assentamentos em favelas ou loteamentos
clandestinos, respeitando a sua insercao na bacia hidrogréafica, pode compatibilizar a politica
de ordenamento do solo com a politica de gestdo dos recursos hidricos e a politica de

saneamento basico.

Outros pontos fundamentais incluem: a identificacdo dos atores sociais que participardo do
processo de urbanizacdo de modo a serem ouvidos e a qualificar a participacéo e a legitima-
los; a regularizacdo de imoéveis residenciais, os de uso misto e 0s pequenos Comércios,
trazendo-os para o mercado formal (MEI); e o estabelecimento de um processo continuo de

participacdo popular respeitando as caracteristicas locais e especificidades da ocupagéo.

s

Com relacdo a regularizacdo fundiaria, esta é entendida como sendo o conjunto de
iniciativas do Poder Publico e demais atores da sociedade que enfrentam o problema das

ocupacdes irregulares do ponto de vista:

a. Urbanistico, com a realizagdo dos investimentos em infraestrutura e servicos
necessarios para a consolidacdo da dignidade da moradia e da vida dos moradores;

b. Juridico, com o reconhecimento da posse mediante a utilizacdo de instrumentos que
garantam estabilidade e incluam o morador no mercado formal, ou com a aquisicdo da
propriedade nas areas privadas ou com a concessao do direito a moradia nas areas

publicas;



c. Registrario, garantindo eficacia erga omnes, para todos os efeitos da vida civil.

E fato que as questbes apresentadas complementam-se entre si. No entanto, é importante
notar que diante da realidade apresentada podem vir a ser desenvolvidas separadamente
diante da oportunidade de sua implementacdo. Nesse sentido, a demarcacdo urbanistica

deve facilitar as acfes fisicas, administrativas e registrarias.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia de décadas de trabalho com as comunidades de baixa renda e com a moradia
social mostra que o acompanhamento de profissionais da area social para o
desenvolvimento e execucdo de um plano de intervengbes em habitagdo social, saneamento
e urbanizacdo de areas carentes nas cidades, pautadas na participacdo popular, deixou de
ser peca figurativa, tornando-o imprescindivel. Muito mais do que listas de presenca e fotos
documentais, a participacdo deve suscitar na populacéo a possibilidade de buscar o diverso

e 0 novo e a capacidade de indicar o modelo de sociedade que se deseja.

Criar espagos para a participacdo de todos € um exercicio a pratica da democracia.
Exercendo verdadeiramente a cidadania, a populacdo comporta por familias beneficiadas
por qualquer que seja 0 programa habitacional (urbanizacdo, regularizacdo ou provisao)
devem ser capazes de superar a tutela do poder estatal e assim aprender a definir,

reivindicar, planejar, decidir, cobrar e acompanhar acdes concretas em beneficio do coletivo.

No processo de discussao coletiva acontece o repensar sobre a pratica de todos os
envolvidos — governo, técnicos e moradores — possibilitando que eles se descubram como
sujeitos de uma prética intencionada com a oportunidade de combinar o seu fazer com a
reflexdo. E pensar sobre a pratica implica buscar alternativas para a mudancga, tomar
decisdes e inovar na pratica. E importante processo de transformac&o, pois ndo € no
siléncio que os homens e as mulheres se fazem, mas na palavra e no trabalho refletido na

acao concreta.

Acdes sociais serdo uma ferramenta séria e de resultados se levarmos em conta: sua
insercao na estrutura politica do Municipio, do Governo do Estado e no Governo Federal,
como parte de programas integrados no combate a pobreza; quando forem desenvolvidas
com visao de longo prazo; quando deixarem de ser apenas técnicas facilitadoras do poder
publico na execucdo de acbes referentes a urbanizacdo, regularizacdo ou provimento

habitacional.

Outro aspecto que cabe destacar é a necessidade de garantir uma mediacdo, que
represente o poder publico, nos interesses conflitantes entre projeto, empreiteira e

comunidade, que ocorrem nos canteiros por ocasido da implantacdo dos projetos.



Objetivando garantir esta mediacdo assim como a correta implantacdo dos projetos, sugere-
se que em paralelo a contratagdo da empreiteira para a obra, consiga-se garantir a
contratacdo, pelo poder publico, do acompanhamento de obra pela equipe técnica que

concebeu o projeto.
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