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LITORALIZACAO METROPOLITANA
uma avaliagao das politicas urbana e ambiental no litoral metropolitano cearense

1. Introducéo

1.1. Sobre o Tema

No Ceara, nas quatro Ultimas décadas, a urbanizacdo vem se consolidando com rapidez e
intensidade significativas, acompanhada de crescimento econémico e de desenvolvimento
social profundamente heterogéneos e descontinuos. O traco mais marcante do perfil da rede
urbana estadual é a concentragdo populacional no entorno de Fortaleza, evidenciando-se
um forte processo de metropoliza¢do®, no qual se distinguem novas tendéncias no desenho
da aglomeracdo urbana, com eixos de crescimento diferenciados marcados por centros com
dimensdes e perfis urbanos os mais variados; e cujo crescimento populacional se traduz na
passagem de 1,1 milhdes de habitantes, em 1970, para uma populagdo com 3.610.379 de

habitantes, segundo os primeiros resultados do censo 2010.

Este movimento reflete as condicdes macroestruturais da nacdo, embora a configuragéo
socioecondmica emergente da Regido Metropolitana de Fortaleza venha adquirindo uma
vitalidade singular que reforga especificidades locais. Estudos e pesquisas realizados nos
ultimos anos sobre os alcances, magnitudes e modalidades dessas transformacgdes aportam
elementos de juizo para caracterizar a metropolizagdo cearense ora sob a influéncia da
globalizacdo e do turismo (CORIOLANO, 1998 e 2003), ora sob a dinAmica do capital
imobiliario (BERNAL, 2004), e mesmo dos influxos da maritimidade (DANTAS, 2002).

Certamente parece essencial indagar quais as légicas, resultantes do jogo de forgas entre o
global e o local, influenciam a estruturacdo metropolitana. Isso porque ha um consenso de
que para além das transformacdes derivadas dos impactos da globalizagéo, evidencia-se a
persisténcia da identidade particular de cada cidade, que se manifesta tanto na
idiossincrasia de seus habitantes como em sua configuracdo e morfologia basicas, ou seja,
em sua estrutura e paisagem urbana (VELTZ, 1996). Isso € particularmente notavel nas

faixas litoraneas, cuja ocupacdo ganha contornos singulares a cada trecho.

Como se sabe, na composicdao da estrutura morfoldégica das regibes metropolitanas
banhadas pelo Atlantico, as areas proximas ao mar assumem um peso consideravel. Se no
passado o eixo litoraneo foi o lugar preferencial da ocupacéo histérica, correspondendo as
mudancas dos ciclos produtivos que se sucederam no pais, hoje o fenbmeno da
litoralizacdo® se desdobra em mdltiplas e complexas configuracdes espaciais e

socioecondmicas. De fato, a cartografia da zona litordnea urbanizada ou em processo de
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urbanizagao é rica e controversa, dando origem a uma significativa ampliagdo do campo das
externalidades metropolitanas (DEMATTEIS, 1998) e, em geral, transforma-se em é&rea de

influéncia na qual se inserem novos espacos produtivos e de fluxo.

A morfologia urbana e ambiental que ora emerge no litoral metropolitano nos obriga,
portanto, a estabelecer novos critérios para sua apreensao. Dai a importancia e urgéncia de
se colocar questbes como: Quais politicas territoriais e ambientais estariam sendo
formuladas para as zonas litoraneas metropolitanas? Quais escalas de planejamento e
gestdo estariam sendo construidas para operar essa meso dimensdo territorial? Quais
programas e projetos, publicos e privados, influenciam e redirecionam o processo de
ocupacao nessas areas? Estaria sendo refor¢cado o localismo como modelo de reproducéo

do urbano e de estimulo a competitividade entre municipios, mesmo no interior dessas

estruturas ambientalmente frageis?

Com base no estudo de caso do litoral metropolitano de Fortaleza, este trabalho busca
respostas a essas questdes atraves de uma prospeccao sobre o estado morfologico dos
diferentes trechos litorAneos e também sobre o marco regulatério e operacional que
sustenta as politicas urbana e ambiental ali incidentes. O primeiro fato a chamar atengéo € o
desenvolvimento de uma dindmica de litoralizacdo diferente e mais complexa que a do
periodo anterior, mais dificil de delimitar e medir. Até bem pouco tempo este litoral se
caracterizava basicamente por uma ocupacdo ligada ao veraneio e exploracdo de
determinadas matérias primas, com poucos ramos industriais, sobretudo aqueles de baixo

valor agregado.

A urbanizacdo acelerada das ultimas décadas — motivada pelo incremento populacional, o
turismo e a industrializacdo — teria contribuido para uma mudanca desse padrédo de
ocupacao, agora regido pela especulagdo imobilidria, interesses diversos, disputas e
conflitos ambientais cada vez maiores. H4 um grande nimero de pessoas vivendo em
condicBes socioambientais precarias, enquanto 0s gestores publicos parecem mais
suscetiveis ao apelo econdmico para mobilizar os investimentos privados (e ndo lhes impor
restricdes) e intensificar a concorréncia territorial. Trata-se, portanto, de uma dindmica que
absorve com maior intensidade a luta pela terra, as influéncias da globalizacdo e as

contradi¢cdes especificas da urbanizacéo regional.

1.2. Sobre o Método

A estratégia metodoldgica adotada para a analise da zona litoranea metropolitana foi
concebida de modo a conjugar dois niveis de informacdo: em primeiro lugar se efetua um
diagnostico paisagistico das diferentes unidades de paisagem; em seguida, se processa

uma avaliacdo das politicas urbana e ambiental, com base no levantamentos dos
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instrumentos e dispositivos de ordenamento no dominio da administracdo publica. Esses
dois niveis de informacdes sdo complementares, ja que ha uma forte interconexao entre os

dados de um e de outro, capaz de ampliar a compreenséo sobre a realidade estudada.

O diagnoéstico paisagistico tem como base a matriz analitica proposta pelo Projeto Orla®.
Trata-se de um instrumento que oferece um conjunto de conceitos e elementos que auxiliam
o trabalho de divisdo da orla em trechos, através da observacdo de sua morfologia
(caracterizacdo da forma) e fisiologia (caracterizacdo de atributos fisicos). Cada trecho é
uma unidade de paisagem que apresenta uma homogeneidade de configuragéo,
caracterizada pela disposicdo e dimensdo similares dos quatro elementos definidores da
paisagem: suporte fisico, estrutura/padrdo de drenagem, cobertura vegetal e mancha
urbana. Esta avaliacdo permite verificar os indices de ocupa¢do humana instalada e a
intensidade dos usos praticados de cada localidade, e também estabelecer o nivel de
vulnerabilidade ambiental em face aos processos naturais e antropicos (MMA, 2002).

A avaliagdo das politicas urbana e ambiental em curso fundamentou-se na analise
contextual e documental, sendo que a avaliacdo, nesse caso, se sustenta na andlise de
desempenho de trés conjuntos de dispositivos: institucionais, normativos e operacionais.
Considera-se dispositivos institucionais 0os organismos publicos de planejamento, execucdo
e controle (municipais, estaduais e federais), com atuagcédo direta na zona litoranea. Os
dispositivos normativos sdo compostos pelo conjunto da legislagéo urbana e ambiental em
vigor (regimentos, zoneamentos, decretos, codigos, leis e planos diretores); enquanto os
dispositivos operacionais representam as estratégias e acdes (planos, programas e projetos)

das trés esferas de governo que repercutem na area estudo.

2. O Diagnostico da Tipologia da Paisagem na Zona Litoranea da RMF

2.1. Espacialidades e Caracteristicas Gerais

No ambito desta pesquisa, considera-se como “zona litordnea metropolitana” o espaco
incluso na zona costeira de uma regido metropolitana, compreendendo a &rea terrestre
adjacente a zona marinha em uma distancia variavel de até 5 km do limite da praia,
dependendo da configuragdo dos ecossistemas. Neste sentido, amplia-se a area de
incidéncia estabelecida para a orla maritima, vista como a “unidade geografica delimitada
pela faixa de interface entre a terra firme e do mar” (MMA, 2002, p.25). Por outro lado, a
zona litordnea € pensada aqui como uma escala de planejamento e gestdo menor que a
“zona de abrangéncia costeira”, proposta pelo Zoneamento Ecolégico e Econdmico do
Estado (CEARA, 2005) e que abrange a totalidade da area de um municipio costeiro. Cabe
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ainda registrar que o termo zona litoranea é utilizado em algumas leis ambientais e de uso e
ocupacdo do solo, embora ndo esteja consolidado no conjunto de conceitos do
planejamento publico brasileiro.

N&o custa lembrar que a compreensdo dos fenbmenos naturais que atuam sobre uma
determinada &rea, bem como a sequéncia das transformac@es por ela sofrida, é geralmente
mais importante que o simples mapeamento das unidades geoambientais que a comportam.
Os mapas de zoneamento sdo sempre estéticos, representando o estado das feicbes no
momento em que elas foram cartografadas. No caso da dindmica costeira, ela é tdo mutante
gue se torna necessaria uma discusséo sobre as oscila¢cdes do nivel do mar e a atuagéo
dos agentes destas transformacgdes, para que possamos acompanhar todas as evolucoes, e
prever o que pode ocorrer ao longo do tempo (AMAZONAS, 2004).

No contexto da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) apenas quatro municipios
dispdem de zona litordnea: Fortaleza, Aquiraz, Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante®. Trata-
se de uma faixa de terra com 140 km de extensao de linha de costa, na qual se insere uma
populacéo residente aproximada de 1 milhdo de habitantes (incluindo-se apenas os bairros
litorAneos de Fortaleza); e que pode chegar a abrigar o dobro de pessoas, se considerado o

numero de veranistas em periodos de férias e feriados prolongados (Ver tabela 1).

A geomorfologia do litoral metropolitano caracteriza-se pela presenca de tabuleiros costeiros
e, sobretudo, por uma planicie litoranea composta pelas seguintes feicbes geomorfologicas:
praias, pOs-praias, dunas, falésias e planicies fluvio-marinhas. Essa planicie litoranea
metropolitana € majoritariamente marcada pela ocorréncia de formas de acumulacéo do tipo
praias-dunas, sendo as dunas litoraneas dispostas em corddes arenosos salientes paralelos
a linha da costa, capazes de migrar livremente pela planicie costeira sob a agéo seletiva dos
ventos, podendo atingir alturas de cinco a 50 metros (CAMPOS, 2003). O litoral
metropolitano encontra-se na area de influéncia da Bacia Hidrogréfica Metropolitana-BHM®
envolvendo rios, areas de manguezais e recursos hidricos superficiais, riachos e praias da
Vertente Maritima, lagoas e acudes (CEARA, 2005).

Tabela 1 Aspectos Fisico-Demograficos dos Municipios Litoraneos da RMF
Municipio Area Populagao Dens. Dem. Taxa Urban. Inc. Pobreza Extensao Linha da
km? hab. (2010) (1) | hab/km? (2010) (1) (2000) (2 (2003) 2) Costa — Km (3)

Aquiraz 483 72.651 151,41 90,43% 69,89% 57.5

Caucaia 1.222 324.738 265,74 90,26% 52,83% 30,7

S.G. Amarante 839 43.947 52,38 62,00% 60,99% 18,9
Fortaleza 315 2447409 7.76955  100,00% 43.17% 33.4

Total 2859 2.888.745 1.010,40 85,67% 56,72 140,5

Fonte: (1) IBGE (2010). Cidades; (2) IPECE (2010), Perfil Basico dos Municipios; (3) IPECE (2009), Anuario Estatistico do Ceara.
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(A) Regido Metropolitana de Fortaleza destacando: municipios litoraneos, macrodivisdo do litoral metropolitano (litoral

leste, litoral central e litoral oeste) e a zona litoranea.
(B) Unidades de paisagem do litoral metropolitano.
(C) Compartimentagao ambiental e pontos de maior adensamento e especulagéo imobiliaria.

Fonte: CEARA (2005) Zoneamento Ecolégico e Econémico da Zona Costeira do Estado do Ceara. IPLANCE (2000) Perfil

Basico Municipal. Mapa do autor, 2008.

Na zona litorAnea metropolitana, a capital cearense € o divisor de dois arranjos

socioespaciais diferenciados: o litoral leste e o litoral oeste (ver fig.01). Nesta concepcéao,

essas trés diferentes espacialidades possuiriam as seguintes caracteristicas gerais:

o Litoral Leste (Aquiraz): apresenta uma urbanizacédo litoranea vinculada a funcdes

habitacionais de médio e alto padréo (residéncias de veraneio, condominios horizontais

fechados) e de turismo (hotéis, resorts, equipamentos de lazer). Contribui para a

consolidacdo deste processo a exploracdo mercadologica das externalidades

paisagisticas do litoral e a melhoria do sistema de vias de acesso a partir da capital.

e Litoral Central (Fortaleza): se caracteriza por uma logica de urbanizacdo desigual e

intensiva do litoral. Se ao longo da planicie costeira de Sabiaguaba ocorre o maior

conjunto de unidades ambientais preservadas, verifica-se na Praia de Iracema e

Meireles a consolidacdo de trechos densamente construidos, verticalizados e

valorizados por edificios residenciais de luxo e equipamentos hoteleiros modernos.
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Ainda mais especifico, é a incidéncia de assentamentos informais em areas
ambientalmente frageis sejam elas dunas ou baixios préximos aos rios urbanos (Barra

do Ceara, Pirambu e Praia do Futuro).

o Litoral Oeste (Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante) apresenta um quadro mais
heterogéneo se comparado ao litoral leste. Nesta porcdo da zona litordnea, além da
dindmica imposta pelas demandas vinculadas a moradia e ao lazer, evidencia-se a
implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém-CIPP, abarcando uma area
do litoral inserida nos dois municipios, compreendida entre a comunidade de Cumbuco

e a comunidade de Pecém.

2.2. Diagnostico das Unidades de Paisagem

Para a analise da morfologia das unidades de paisagem do litoral metropolitano foram
identificados 32 trechos de orla assim distribuidos: nove em Aquiraz; dez em Fortaleza; oito
em Caucaia; e cinco em S&o Gongalo do Amarante. O diagnéstico da situagdo ambiental
desses trechos refere-se basicamente as caracteristicas geofisicas e ao tipo de acéo
antropica, cujo cruzamento permitiu estabelecer o nivel de classe de orla e o indice de

preservacdo para cada trecho analisado (ver tabela 2).

De inicio, chama a atengcdo o fato de que, com excecdo de Fortaleza, os trés outros
municipios litoraneos ainda apresentam niveis de classe de orla e indices de preservacao
ambiental medianamente satisfatérios. Em todos os municipios litordneos observa-se
trechos que apresentam um elevado estado de conservacdo, sobretudo aqueles
caracterizados como campos de dunas, como em Fortaleza, onde a faixa de Sabiaguaba
resta como o Unico trecho municipal ainda ndo urbanizado. Entretanto, é preciso destacar
gue esses trechos jA& comecam a sofrer a influéncia dos trechos adjacentes que se

encontram na linha de frente das pressdes imobiliérias.

Subjacente aos aspectos de territorialidade, a zona litordnea apresenta um processo de
urbanizagdo em diferentes ritmos. No interior dos diversos trechos que a compfem, ha
grandes diferencas sociais, econdémicas e urbanisticas. Embora a valorizacdo progressiva
dos terrenos préximos ao mar permita alertar sobre as tentativas de homogeneizacdo da
paisagem litorAnea metropolitana é preciso observar com atencdo tais diferencas, que
transformam a zona litorAnea em uma arena de acirrados conflitos sociais, econdmicos e

culturais.



Tabela 2 Unidades de Paisagem da Zona Litoranea da RMF
Diagnostico da Situagao, Classe de Ocupacao e Nivel de Preservagcao Ambiental
Mun. Trecho de Orla Diagnéstico da Situag&o Classe PrE:?a:r:b.

Batoque Reserva extrativista; setores antropizados; ocupagéo da faixa praial. A-B 9

Barro Preto Trecho antropizado; faixa de praia submetida a eroséo. B 7
Iguape Trecho antropizado; ocupagdes irregulares; eroséo na faixa de orla. B 7

g Presidio Trecho antropizado; ocupagdes irregulares; eroséo na faixa de orla. B i
05‘ Campo de Dunas | Orla exposta n&o urbanizada; acumulagdes de areia pela agéo edlica. A 10
2 Prainha Trecho antropizado; ocupagdes irregulares; eroséo na faixa de orla. B 7
Campo de Dunas Il Orla exposta n&o urbanizada; acumulagdes de areia pela agéo edlica. A 10

Porto das Dunas Setores antropizados; cobertura vegetal fragmentada; eroséo. B 7

Barra do Pacoti APA do Rio Pacoti; ocupagdes irregulares na margem direita do rio. A 9
Cofeco/Abreulandia APA do Rio Pacoti; setores antropizados; ccupagéo desordenada. A-B 8
Sabiaguaba APA Sabiaguaba e Parque Municipal. Ambiente parcialmente preservado. A-B 9

Praia do Futuro Em processo de urbanizagéo; ocupagdes irregulares; esgoto em galerias pluviais. B 6

ﬁ Serviluz Urb. consolidada; habitagdes precarias; eroséo na faixa de orla. C 3
; Porto do Mucuripe Porto e retroporto; trecho antropizado, poluicéo sanitéria e estética. C 3
E Meireles Urb. consolidada, verticalizago edilicia; aterro; esgoto em galerias pluviais. C 5
E Praia de Iracema Urb. consolidada, obras de contengéo de eroséo; verticalizagéo edilicia. C 5
Centro Urb. consolidada; privatizacéo da faixa de praia; construgdes iregulares. C 4
Grande Pirambu Urb. consolidada; obras de contengéo de eroséo; ocupagdes iregulares. C 3

Barra do Ceara - Fort. APA do Estuario do Rio Ceara; setores antropizados; ocupacdes irregulares. B-C 6

Barra do Ceara - Cau. APA do Estuario do Rio Ceara; setores antropizados; ocupagdes irregulares. B 6
Iparana Trecho antropizado; faixa de praia estreita e submetida a eroséo. B 7

- Pacheco Trecho antropizado; faixa de praia estreita e submetida a eroséo. B i
g Icarai Trecho antropizado; eroséo na faixa de orla; densificagéo média. B 7
2 Tabuba Trecho antropizado; ocupagéo de baixa/média densidade. B 7
- Cumbuco Trecho antropizado; equipamentos turisticos; baixa/média densidade. B 7
Barra do Cauipe APA do Lagamar do Cauipe; campo de dunas; ocupagéo rarefeita. A 10
CIPP-Caucaia Porto e setor industrial, setores antropizados; tendéncia de forte urbanizagéo. B 8
CIPP-Sao Gongalo Porto e setor industrial; setores antropizados; tendéncia de forte urbanizagéo. B 8

E Pecém Trecho antropizado; eroséo na faixa de praia; auséncia rede de esgotos. B 7

8: é Campo de Dunas Orla exposta n&o urbanizada; acumulagdes de areia pela agéo edlica. A-B 9
% Taiba Trecho antropizado; construgdes sobre as dunas; auséncia rede de esgotos. B 7
Lagoa dos Talos/Suipé ~ Ocupagéo rarefeita; os mananciais hidricos ainda se encontram preservados. A 10

NOTA:

1) Classe de Orla (MMA, 2002).
Orla Classe A - baixissima ocupagdo, com paisagens com alto grau de originalidade e baixo potencial de
poluicédo, podendo incluir orlas de interesse especial. Prioridade de preservagéo e conservagao.
Orla Classe B - baixo a médio adensamento de constru¢des e populagdo residente, com indicios de ocupagéo
recente, paisagens parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicdo. Devem ser estimulados usos
compativeis com a conservacéo da qualidade ambiental e que tragam baixo potencial de impacto.
Orla Classe C - médio a alto adensamento de constru¢cdes e populacdes residentes, com paisagens
antropizadas, multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo — sanitaria, estética, sonora e/ou visual. Sao
trechos de orla com alto potencial impactante, inclusive para seus entornos.
(2) Estado de Preservagcdo Ambiental: a partir de uma escala de 0 a 10, quanto maior o valor, maior o estado de
preservacao. Afericao do autor.



Em termos de légica de ocupacao nas diferentes unidades de paisagem é possivel observar
quatro padrdes de urbanizacéo:

(a) Urbanizacéo tradicional-natural — l6gica mais antiga fundada na vida das popula¢cdes
tradicionais, de cunho pré-capitalista. Areas nas quais dominam “géneros de vida
tradicionais” (pesca e artesanato). Sdo exemplos deste grupo: Batoque (Aquiraz),

Barra do Ceard (Fortaleza e Caucaia);

(b) Urbanizacdo precéria de baixa renda — em geral formados por loteamentos
irregulares ou espontaneos onde faltam sistemas de coleta e tratamento adequados.
A balneabilidade de praias apresentam condi¢bes impréprias ao contato primario.
Encontram neste grupo o0s seguintes trechos: Barra do Ceara/Grande

Pirambu/Serviluz/Praia do Futuro (Fortaleza);

(c) Urbanizacao turistico-mercantil — onde predomina a légica mercantil nos pontos de
maior externalidade, fundada na forma de valorizacéo turistica da paisagem de um
trecho ja ocupado ou em vias de ocupagdo. Os exemplos mais notaveis sdo Praia de
Iracema/Meireles/Praia do Futuro (Fortaleza); Porto das Dunas (Aquiraz) e Cumbuco
(Caucaia);

(d) Urbanizacgdo industrial — processo ainda recente e incompleto que se concentra na
fronteira entre os municipios de Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante, a partir das

instalagdes do Complexo Industrial e Portuario do Pecém — CIPP.

Em sintese, as unidades de paisagem da zona litoranea metropolitana constituem um
conjunto de ambiente dinamico e fragil, que se agrava com a implantacao indiscriminada
dos processos de urbanizacédo, industrializacdo, exploracao irracional de recursos naturais e
especulacdo imobiliaria. A tendéncia de cenario futuro € a desestabilizagdo do equilibrio
ambiental, surtindo como efeitos negativos; a erosdo, contaminacao do solo e das aguas,
diminuicdo dos recursos naturais e remocdo das comunidades tradicionais do suporte de

vida e reducédo da qualidade de vida das mesmas.

3. Avaliacédo das Politicas Urbana e Ambiental na Zona Litoranea da RMF

Em todo o territorio metropolitano é a zona litordnea que vem sofrendo as mais intensas

transformacdes e o mais diversificado conjunto de problemas urbanistico-ambientais. Dai a

necessidade de se verificar o0 desempenho das politicas urbana e ambiental nestas areas. A

metodologia adotada observa como essas politicas se comportam em seus respectivos

marcos institucionais, normativos e operacionais. Em conjunto, esses dispositivos
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constituem um sistema que integra as diversas dimensdes da realidade do litoral
metropolitano e que buscam assegurar as coeréncias conceitual, epistemoldgica e prética,

bem como o alcance dos objetivos dos diversos instrumentos e modalidades.

Tabela 3 Marco das Politicas Urbana e Ambiental na Zona Litoranea da RMF

Disp. ‘ Descrigao ’ Abr. ‘ Situacao
» Orgéos Municipais de Planejamento e Controle Em todos os municipios o planejamento urbano-
g Lo — ambiental ainda apresenta entraves e distor¢cdes,
S (?onselhos Sumiic % % verificando-se a necessidade de ampliar e melhor
9 Orgaos Estaduais de Planejamento e Controle g 2  qualificar seu corpo técnico.
E  Conselhos Estaduais S Nem todos os conselhos previstos em lei estéo
g - o institucionalizados. Aqueles em funcionamento tém
= Associagoes Civis e ONGs atuago irregular.
Plano Diretor / PDDU Todos os municipios dispdem de legislag&o basica de

uso e ocupagéo do solo. Apenas Fortaleza revisou e
aprovou seu Plano Diretor Participativo (2009).

Os demais municipios n&o revisaram os respectivos
PDDUs (2001). Esses planos néo tratam com clareza
sobre a estruturagéo e nomas de ocupagéo da faixa

Lei de Uso e Ocupagao do Solo - LUOS

USO E OCUPACAO DO
soLo

Lei de Parcelamento do Solo Municipal
Lei do Sistema Viario Basico Municipal

Cadigo de Obras e Posturas do Municipio. litoranea municipal.
Plano Diretor do CIPP.
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. O litoral metropolitano dispde de um conjunto
» Plano Mun.de Gerenciamento Costeiro - PMGC i e un!dades & SRR G050
3 sustentavel do leito e margens de rios, lagoas e dunas,
> Parque Ecolégico do Rio Coco. areas dotadas de atributos abiéticos, biéticos e
= e : - estéticos importantes para a qualidade de vida na
§ ArAcaEshiediiaRiccode: regido metropolitana. Entretanto, ha dentncias de
ﬂoﬁ APA do Rio Pacoti. & ocupagdes irregulares, desmatamento e extragéo ilegal
< . . .
b4 Corredor Ecolégico do Rio Pacoti. E de areia em praticamente todas as unidades de
g | conservagéo.
Parque Natural das Dunas de Sabiaguaba. % Apenas o Municipio de Caucaia possui uma lei
APA de Sabiaguaba. Dec. Mun. n° 11.987/2006 = ambiental especifica, enquanto Fortaleza & o Unico a
. dispor de um plano de gerenciamento costeiro, embora
Reserva Extrativista do Batoque. ainda n&o tenha sido implementado. Ha, contudo, o
Lei Ambiental do Municipio de Caucaia. 2001 diagnéstico do Projeto Orla, o diagndstico
APA do L & Canl geoambiental do municipio e os novos dispositivos de
0 AR OO SANPO. zoneamento da faixa litorénea definidos no PDP.
Estacdo Ecologica do Pecém
PRODETUR/NE | (1996-2005) Deve-se ao PRODETUR/NE | e ao PROURB uma
série de investimentos pUblicos no litoral cearense,
FROHES SCOMpon s Uib b (LR 00 com o proposito de suprir a caréncia de infraestrutura
Projeto Orla (2002) (sobretudo novas rodovias estaduais litoréneas) e
Zoneamento Ecolégico e Econémico -ZEE (2003) = '?“e”f°faf SiSRgo SoeRIndlTica SRS
= litoréneas (capacitagéo profissional para o turismo).
«»  Programa da Biodiversidade - PROBIO (2004) E No entanto, as agées de desenvolvimento institucional
§ Municipio Selo Verde (2004) @ e meio ambiente previstas néo foram suficientemente
(=] desenvolvidas, o que vem provocando a especulagéo
G SANEARII/SANEFOR (2005) imobiliéria e conflitos socioambientais.
E Programa de Educagdo Ambiental PEACE (2005)
% Pacto das Aguas na RMF
Projeto Costa Oeste - Projeto Vila do Mar (2003) Os projetos mais significativos para o litoral séo:
o Projeto Costa Oeste (via litorénea de 5,5km na faixa
EiolanaonSae ok (ih) = ; oeste do litoral de Fortaleza) e o PREURBIS que tem
Orgamento Participativo (2005) Z 1.  como foco as comunidades localizadas em areas de
=2 risco & margens do Rio Cocd, Rio Maranguapinho e

FREURBS: (0 0T) Vertente Maritima Oeste (40 mil hab.).

Fonte: Levantamento feito junto a prefeituras municipais e 6rgaos do governo estadual, no periodo 2007-2009.
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A avaliagdo das politicas urbana e ambiental em zona litorAnea metropolitana considera o
conjunto de acbes efetivas em zona litoranea, a partir de um levantamento de
documentacgdo institucional e de noticias em jornais, em uma situacdo encontrada no
periodo da pesquisa (2007-2009). As principais questdes encontradas encontram-se abaixo
sintetizadas.

3.1. Sobre o processo de urbanizacao

e Da urbanizagdo concentrada na capital a um policentrismo diversificado e

especulativo.

A modernizagdo provocada nas Ultimas décadas no litoral metropolitano de Fortaleza
introduziu diversos equipamentos arquitetdnico-produtivos que passaram a incidir de forma
decisiva na modificagdo da estrutura e do funcionamento urbano preexistente. O modelo
politico-econdmico vigente ainda contribui para o fenbmeno da macrocefalia urbana de
Fortaleza, mas agora tende a um movimento de policentrismo com o fortalecimento de
novos subcentros litoraneos, notadamente: o polo turistico do Porto das Dunas (Aquiraz); o
polo residencial de Icarai (Caucaia); e o polo industrial do Pecém (S&o Gongalo do

Amarante).

Os investimentos turisticos relacionam-se com campanhas de divulgacdo do litoral e
capacitacao profissional, e inscrevem-se em uma logica politico-econémica promovida pelo
governo estadual e grupos empresariais, com o apoio de politicas federais e forte adeséo
dos governos locais. As faixas litoraneas a leste e a oeste da capital apresentam um intenso
processo de ocupacdo com a construgdo hotéis, resorts, equipamentos de lazer e de

entretenimento, campos de golfe, parques aquaticos, vias paisagisticas, etc.

O parcelamento de terras para fins residenciais ocupa uma parte significativa dos
investimentos em zona litoranea. Sado condominios fechados e loteamentos destinados ao
veraneio. A morfologia urbana resultante do jogo de interesses imobiliarios (e isto é cada
vez mais evidente), ao invés de reduzir, acentua as desigualdades sociais e espaciais. O
altimo diagnéstico ambiental da RMF (SEMACE, 1998) mostra que o parcelamento
indiscriminado do solo tém ameacado constantemente o meio ambiente e afetado as

populacdes locais em toda zona litoranea.

Em relagdo a atividade industrial, a decisdo do governo estadual em localizar uma nova
estrutura portuaria como parte integrante de um novo complexo industrial — o Complexo
Industrial Portuario do Pecém (CIPP)° — aponta para uma concentracdo macica de
investimentos industriais com forte potencial poluidor, caso das futuras siderdrgica a carvao

e refinaria premium da Petrobras, obras anunciadas mas ainda sem aprovacao dos orgaos
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ambientais. Prevé-se, como desdobramento desses investimentos, um adensamento
populacional dentro de varios matizes quantitativos de ocupacéo, entre Fortaleza até a faixa
destinada ao CIPP.

E possivel afirmar que as tendéncias atuais da dinamica de urbanizacdo na zona litoranea
vém privilegiando espacos de producdo e reproducdo onde a rentabilidade dos
investimentos tende a se otimizar, ao mesmo tempo em que se desconsidera a tradicional
divisdo regional nas decisbes locacionais dos investimentos publicos ou privados. Mas a
focalizagc&o de investimentos nesses novos trechos polarizadores da zona litoranea implica
em uma redistribuicdo desproporcional dos recursos em detrimento dos demais trechos e do
meio ambiente como um todo. Esta tendéncia de concentracdo da urbanizagdo multiplica as
oportunidades de ocupacgbBes improvisadas e ilegais, muitas vezes em &reas de
preservacdo. Em decorréncia do preco da terra, que na Capital € cada vez mais elevado se
comparado aos demais municipios, este processo também contribui para a multiplicacdo de

parcelamentos especulativos.

e Ainadequacédo do desenho urbano gera segregacao e degradacdo ambiental.

Toda e qualquer urbanizagdo traz mudancas ao ambiente original, mas no litoral mesmo os
padrdes convencionais de urbanizacdo podem ser altamente incompativeis com o equilibrio
dos ecossistemas. Como acontece em outras regifes do pais, a grande maioria dos
loteamentos convencionais lancados no litoral metropolitano de Fortaleza ndo é projetada
em funcdo da dindmica ambiental dos lugares sobre 0s quais se assentam e, portanto, nao

se harmoniza com a manutencéo de trechos significativos de um ecossistema costeiro.

A situacdo se agrava com os condominios fechados, cujo principio formal ignora as relages
com o entorno, e também no caso das invasdes e ocupacgles ilegais que geram
assentamentos precarios e recrudescem a miséria. Dunas, falésias e manguezais ndo
suportam uma ocupacdao intensiva por estruturas urbanas convencionais ou espontaneas. O
parcelamento desses territérios pode significar a sua destruicdo imediata, pois o0s
ecossistemas costeiros ndo podem ser reduzidos a partes dissociadas entre si, sem que
ocorra uma perda significativa de suas caracteristicas. O parcelamento da terra, presente
em todos os trechos do litoral, tem levado sistematicamente ao aplainamento de dunas,
desmonte de falésias, subtracdo de planicies de inundacgdo dos rios, poluicdo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, desmatamento e aterros de manguezais, ocupacao de

faixas praiais, empobrecimento da biodiversidade e acumulo de lixo.
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Observa-se a multiplicagdo de &reas urbanas informais, situacdo agravada pela dificuldade
de acesso a terra e por deficiéncias legais. Em contrapartida, estd em curso uma dinamica
de segregacdo das populacdes de menor poder aquisitivo em direcdo a areas periféricas
desprovidas de equipamentos e servigcos publicos. Esta situagdo é mais grave na cidade de
Fortaleza que, ao contrdrio de muitas capitais brasileiras, tem sua orla maritima
majoritariamente ocupada por comunidades de baixa renda. Essas ocupagfes caracterizam-
se por uma expressiva densidade construtiva, precariedade de moradias e de saneamento
basico e auséncia de regularizacdo fundiaria, constituindo um quadro de miséria e tenséo

social.

3.2. Sobre os Dispositivos Normativos e Operacionais

e O problema daacédo concorrencial sobre a espacialidade

Juridicamente a zona litorAnea ndo corresponde a uma unidade natural instituida e a
abstracdo de tal definicdo confronta-se com a percepg¢do do senso comum. Para alguns
especialistas dois elementos sdo essenciais na delimitacdo da zona litordnea: as divisdes
politico-administrativas, destacando-se o municipio como espago de planejamento e acao
politica e, o padrdo predominante de uso do solo que atua como “fator econémico
qualificador dos lugares” (MORAES, 2004). No entanto, percebe-se uma grande confuséo
entre as diferentes demarcagbes normativas. A sobreposicdo de poligonais tais como a
“zona costeira” ou “unidades de conservagao” (em geral de iniciativa estadual) e “orla
maritima” ou “zonas urbanas” (normas municipais), concorrem para a dificuldade de
assimilacédo pelos cidadaos, comprometendo a eficacia das acdes de fiscalizacdo e das

normas em vigor.

No que se refere especialmente aos conjuntos normativos do ordenamento do litoral, pode-
se afirmar que estes ainda se encontram em fase de construcdo, ndo sendo claro o valor
juridico de resolugfes, recomendacdes, programas e planos de ag¢do. A maior parte dos
principios juridicos estabelecidos ndo se traduz em regras estaveis, ndo sendo possivel
prever qual sera a forma que esse marco regulatério assumira efetivamente no futuro
proximo. Por enquanto, ndo esta previsto nenhum plano de acao interinstitucional capaz de

considerar a zona litordnea em seu conjunto territorial € socioecondmico.

e Os limites dos instrumentos de planejamento urbano e ambiental

A ocupacdo na zona litordnea da RMF consolida alguns polos de rigueza mas também
retrata um grande numero de pessoas que vivem precariamente e em desacordo com as

normas urbanisticas vigentes. De forma geral, isso tem revelado um planejamento urbano e
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ambiental desvinculado do marco socioeconémico e demasiadamente estatico e restritivo
para acompanhar a dindmica de urbanizagdo. H& um descompasso entre a realidade e os
instrumentos de planejamento e gestao postos em pratica para prever e controlar o uso e

ocupacao do solo.

Apesar de concentrar parte expressiva da populacdo e dos recursos, 0S Mmunicipios
integrantes da zona litoranea metropolitana, com exce¢do da capital, apresentam uma
limitada capacidade institucional e administrativa. No que se refere aos instrumentos de
planejamento urbano, a principio todos os municipios com zona litoranea dispdem de plano
diretor e de legislagdo basica de uso e ocupacdo do solo. Todavia, esses instrumentos
tradicionais mostram-se ineficazes, devido ndo apenas a fragilidade do corpo técnico e do
sistema de controle e fiscalizagdo, mas principalmente devido a dificuldade de refletirem a

dindmica econdmica, social e territorial regional.

Apenas Fortaleza revisou e aprovou seu Plano Diretor Participativo (2009). Esta nova lei
enfatiza diretrizes e a¢des estratégicas (criacdo de ZEIS, habitacdo, regularizagéo fundiaria,
meio ambiente, defesa civil, mobilidade, prote¢do do patrimdnio), mas ndo esclarece como
se dara sua operacionalizagdo, gerando novos conflitos e incertezas na zona litoranea
municipal. J& os municipios de Aquiraz, Caucaia e Sdo Gong¢alo do Amarante ndo revisaram
0s respectivos planos diretores de desenvolvimento urbano, conjunto de leis urbanisticas
elaboradas no ambito do PROURB entre 1999 e 2001. Esses planos nao tratam com clareza
a estruturacdo urbana e as normas de ocupacédo da faixa litoral municipal. Na pratica atual, a
aprovacdo de grandes projetos imobiliarios na zona litorAnea passa pela decisdo da
SEMACE, 6rgdo ambiental regional, sendo o papel de municipio, no mais das vezes, o de
endossar a decisdo estadual. E preciso, portanto, questionar e reavaliar este arranjo de

gestao centralizada.

No que se refere as mais importantes obras de infraestrutura, ndo raro, elas se encontram
no turbilhdo das intrigas judiciais. Obras como a Ponte de Sabiaguaba e a Av. Costa Oeste
(ambas em Fortaleza), se arrastam por anos sob o fogo cruzado da acdo dos ambientalistas
e das disputas politico-ideoldgicas. Programas e projetos de melhorias de infraestrutura
basica sofrem com problemas crénicos que vao desde a ma concepcgdo técnica até a

corrupcéo latente e a fragilidade da fiscalizagcéo publica.

Quanto ao planejamento ambiental, a zona metropolitana conta com um conjunto expressivo
de decretos de unidades de conservagcdo (APAs, Reservas e Corredores Ecologicos, etc.).
No entanto, cabe questionar se as normas e 0os mecanismos de gestdo ambiental ora em
pratica tém sido eficazes para a adequacao e o aproveitamento, total ou parcial, dos valores
paisagisticos e ambientais existentes. Isso porque a urbanizacdo litordnea apresenta
irregularidades e distor¢des preocupantes.
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Entre os principais problemas pode-se citar: ocupagéo intensiva dos terrenos e acréscimos
de marinha; langamento de esgotos e residuos solidos no mar, em rios e lagoas; ocupacéo
irregular em APA e em terras publicas; aterro de manguezais; e intervenc¢fes urbanas
danosas em sitios de relevante beleza cénica. Os relatérios de impacto ambiental, quando
realizados, séo vistos com desconfianga (caso do EIA/RIMA do Complexo Industrial e
Portuério do Pecém).

e Uma questéo crucial: a ocupacdao ilegal dos terrenos de marinha

O conflito ambiental mais visivel é a ocupacao ilegal dos terrenos de marinha por barracas
de praia, casas de veraneio e mesmo torres residenciais. Neste aspecto, o litoral
metropolitano encontra-se sub judice’. A protecdo aos terrenos de marinha por parte das
instituicbes governamentais, sobretudo a Secretaria do Patriménio da Unido, tem origem na
especulacdo e tensdes imobiliarias criadas em trechos da orla maritima desde o final da
década de 1980, quando investimentos macicos em turismo passaram a promover

expressiva transformagéo no skyline da orla metropolitana.

A ocupacao irregular dos terrenos de marinha é, por enquanto, um problema insoltvel.
Quando se tem em conta a necessidade de dispor de um marco juridico-normativo
apropriado, se h& de notar a necessaria distingdo e fosso entre o sistema juridico de
planejamento formal e o que acontece na prética institucional de fato. Essa diferenca,
bastante comum nos municipios brasileiros, contribui para as distorcées da inser¢cdo da
dimensdo ambiental em um marco legal do planejamento que se mostra na realidade

distorcido por vicios, idiossincrasias e conflitos de interesses.

A intensa urbanizacdo do litoral metropolitano motivou a decisdo do Governo Federal de
iniciar a implementacéo do Projeto Orla no Ceara. Fortaleza foi a primeira capital a firmar
convénio concluindo seu diagnéstico em 2006, enquanto os demais municipios litoraneos
ndo avancaram nesta questdo. O diagndstico do Projeto Orla em Fortaleza destaca duas
questdes urgentes para a protecdo ambiental da orla municipal: as medidas de protecédo aos
mais pobres, considerando sobretudo a regularizacao fundiaria; e as medidas de protecao
dos terrenos de marinha comprometidos pela ocupacao intensiva e especulacao imobiliaria
(FORTALEZA, 2006). Infelizmente, os demais municipios metropolitanos nao fizeram seu
diagndstico e a perspectiva politica e técnica de uma gestdo ambiental integrada da orla

maritima ainda é um sonho distante.
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3.3. Sobre o planejamento e gestédo da zona litoranea metropolitana

e Assimetriainstitucional ou a forca desmesurada do governo estadual

No contexto da zona litordnea metropolitana, o Governo do Estado do Ceara se destaca
como um empreendedor agressivo ao lancar um conjunto de programas para O
desenvolvimento da area: primeiro com o PRODETURIS-CE®, fomentou uma politica de
planejamento turistico para o litoral cearense, visando detectar as potencialidades e orientar
a implantacdo de equipamentos turisticos. Esta politica vem atrelada ao PROURB®, com o
objetivo de elaborar, em seu componente urbano, os planos diretores municipais e,
sobretudo, os projetos estruturantes, obras de infraestrutura destinadas a alavancar a
ocupacao litoranea.

A autonomia municipal, valorizada na Constituicdo de 1988, ndo tem significado, no caso
dos municipios litorAneos, garantia para uma gestdo urbana e ambiental democratica e
responsavel. Exceto Fortaleza, o papel das prefeituras municipais e das camaras de
vereadores em relacdo ao controle urbanistico e as acdes de preservagdo ambiental é
bastante irregular e no mais das vezes insuficiente frente a acdo especulativa. A
descentralizacdo que deveria necessariamente trazer consigo uma maior responsabilidade
municipal, na préatica tem sido paralisada pela ineficiéncia técnica e politica. Neste aspecto
varios problemas sdo detectados: distribuicdo desigual da infraestrutura econbmica,
feudalismo politico, instabilidade de participacdo efetiva dos diferentes segmentos da

sociedade civil.

Mesmo na Prefeitura de Fortaleza o planejamento e a gestdo urbano-ambiental ainda
apresenta entraves e distor¢des, verificando-se a necessidade de ampliar e melhor qualificar
seu corpo técnico para analisar, fiscalizar e reavaliar as politicas urbana e ambiental. Nas
demais prefeituras (Aquiraz, Caucaia, S&8o Goncgalo do Amarante), o planejamento e gestédo
sdo deficientes, ndo havendo corpo técnico qualificado. Os municipios ja instituiram a
maioria dos conselhos previstos em lei, mas na pratica observa-se que eles nao funcionam
satisfatoriamente. A atuacdo da Camara de Vereadores € considerada no mais das vezes

irrelevante no trato das questdes urbanistico-ambientais.

Quando se trata da sociedade civil também se observa uma assimetria: em Fortaleza
encontram o0s conselhos municipais, as ONGs e as associacfes de moradores mais
atuantes na zona litoranea. Na prética, ainda sera preciso conquistar a co-responsabilidade
e parceria através do didlogo, do convencimento e da conscientizacdo da sociedade para a
pratica de uma gestdo otimizada de seus recursos naturais, além de transferir, total ou
parcialmente aos municipios e outras entidades publicas e privadas, o planejamento e a

execucao de politicas ambientais.
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o Gestdo integrada, uma realidade ainda distante

O impacto ambiental no litoral € mais agravante porque restam impasses institucionais e
politico-econdmicos para a gestao integrada na RMF, que experimenta conflitos e tensbes
nas relacbes inter e intragovernamentais. A gestdo integrada™ exige a articulagcdo de
politicas, objetivos e acbes planejadas e, sendo assim, depende da colaboracdo entre
governos federal, estaduais e, principalmente, municipais, estes Ultimos sendo responsaveis
diretos pela condugdo de qualquer plano elaborado neste sentido. Ela pressupbe um
processo que visa a promoc¢do de modelos de desenvolvimento privilegiadores da prote¢céo
da qualidade de vida, capazes de encontrar meios de resolver ou mitigar os impactos
gerados por conflitos espaciais e ambientais.

No caso da RMF verificou-se dois grandes entraves para a gestdo integrada na zona

litoranea:

(a) Ha um descompasso entre a escala de intervencéo tradicional — restrita aos limites
politico-administrativos do municipio — e a necessidade de uma escala mais
abrangente, o metropolitano, sob pena de ndo se compreender a totalidade deste
territério. Os impasses institucionais e politico-econdmicos expressam muito bem a
forma como se d& o fendmeno da metropolizagdo em situacbes de
subdesenvolvimento marcado basicamente por grande heterogeneidade estrutural.
Isso é facilmente percebivel na RMF, onde ndo se observa movimentos de
recentralizacdo (j4 que ndo ha previsdo de recriacdo de 6rgdo metropolitano™),
enquanto sdo incipientes as iniciativas de gestdo supralocal, devido ao fato de

praticamente ndo haver consorcios intermunicipais;

(b) Os municipios da RMF quase nao dispdem de outros recursos, a nao ser os das
agéncias multilaterais, de dificil utilizacédo, tendo em vista fatores como a rigidez dos
financiadores, a pouca participacdo da sociedade, a morosidade dos projetos e a
necessidade de contrapartidas, entre outros. Ha uma visivel dificuldade em conciliar
instrumentos e acdes de planejamento nos trés niveis de governo. Ha o desafio em

lidar com a diversidade de situa¢des encontradas na zona litorénea;

Para concluir

No cenéario das politicas urbana e ambiental contemporaneas em zona litordnea
metropolitana percebe-se a estruturagdo de um marco institucional, normativo e operacional
complexo e diversificado. Todavia a grande heterogeneidade de programas, normas e

projetos ndo significa necessariamente uma acdo complementar e articulada e pode, na
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pratica, resultar em intervencdes espaciais isoladas e descontinuas. A integracdo entre
politica urbana e politica ambiental ndo € tdo somente a soma das partes.

Para compatibilizar as politicas urbana e ambiental e promover planos de gestéo integrada
consistentes, € preciso uma tomada de consciéncia dos multiplos e complexos problemas
urbanisticos e ambientais em distintos &mbitos institucionais. Deve-se contar com uma base
juridico-operacional suficientemente coesa para dar sustento ao planejamento do
desenvolvimento, incorporando todas as variantes da dimenséo social. E também se faz
necessario adotar formas administrativas flexiveis e adaptaveis, bem como recorrer a
mecanismos democraticos inovadores. Enfim, os problemas da litoralizagdo metropolitana
s6 podem ser adequadamente enfrentados se existir uma aparelhagem politico-institucional

democrética suficientemente complexa para dar suporte a uma governancga colaborativa.

A verificagdo fundamental € que a RMF necessita de estruturas administrativas dinamicas,
com novos arranjos institucionais flexiveis, participacdo efetiva de todos municipios
componentes, definicdo das fontes e mecanismos de captacdo dos recursos necessarios a

sua trajetoria de qualificacdo e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

A contribuicdo deste trabalho, embora preliminar, sinaliza que € preciso investir em um
maior dominio de conhecimento sobre as novas modalidades de planejamento e gestédo
desses espagos, bem como sobre as logicas de concepgdo, implantacdo e
acompanhamento das diferentes politicas publicas em territério metropolitano. Em razao da
elevada complexidade socioambiental das areas litordneas, 0 pensamento urbanistico deve
enfrentar os grandes desafios referentes a esta escala territorial e incorporar novos ideéarios
para questdes emergentes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e & governanca

colaborativa.

NOTAS

YA emergéncia de nogbes como “metrépole” e “metropolizacdo”, e também de todas as tentativas
lexicais aproximativas, nem sempre elucida os termos do debate, mas pelo menos cria a
oportunidade de se colocar questdes. A metropolizacdo do espago comporta outras interpretacdes
gue a verificagdo do fendbmeno de exacerbagdo da &rea urbanizada ou da area de influéncia da
metropole. Ver, por exemplo, CHOAY, 1994; SASSEN, 1998; RIBEIRO, 2004.

? Processo gue corresponde a uma maior concentracdo populacional junto a faixa litoranea. Este
fenbmeno cria, em geral, grandes desequilibrios e assimetrias regionais, ja que a estas areas opéem-
se, muitas vezes, extensas areas de desertificacdo no que se refere a ocupacdo humana
(HAUZMAN, 2001).

® Criado em 2003, o Projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) é uma agdo conjunta
entre o Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria do Patrimdénio da Unido, do MPOG. O projeto
tem a finalidade de assistir tecnicamente aos municipios e capacitar os gestores locais para planejar
a ocupacgdo na orla maritima. O modelo descentralizado proposto para gestdo da orla envolve
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diretrizes e procedimentos de a¢éo compartilhada entre as trés esferas governamentais, bem como a
participacdo da sociedade civil. (Ver MMA, 2002).

* Esta pesquisa foi realizada entre 2007 e 2009, quando a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
contava apenas quatro municipios litoraneos: Fortaleza, Aquiraz, Caucaia e Sdo Goncalo do
Amarante. Em 2009, o Governo Estadual incorporou mais dois municipios litoraneos (Pindoretama e
Cascavel) a RMF. Esses municipios ndo fazem parte dos resultados apresentados. N.A.

> A Bacia Hidrografica Metropolitana cobre uma &rea total de 15.085 km2, e compreende um
agrupamento de 16 microbacias, distribuidas por 31 municipios cearenses. As sub-bacias
posicionadas no sentido oeste-leste, estando assim distribuidas: Sdo Gongalo, Gereraud, Cauipe, Jua,
Ceard, Maranguape, Coc0, Coacu, Pacoti, Catu, Caponga Funda, Caponga Roseira, Malcozinhado,
Uruau e Pirangi. O potencial hidrico é totalmente comprometido com o abastecimento da Regido
Metropolitana (RMF). Ver http://portal.cogerh.com.br/.

® As estimativas de acréscimo populacional devido ao CIPP, situado no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, se mantidos os cronogramas de investimentos, situam-se num intervalo entre 200 e 250
mil habitantes nos proximos 10 anos (PROGRAMA BID, 2001).

" Desde o ano 2000, o Ministério Plblico Federal no Ceara tem pelo menos 80 acbes em 11
municipios questionando o uso e a ocupacao de areas protegidas por lei. (O Povo de 26/07/2009).

® O PRODETURIS-CE se define como um programa de ordenamento do espaco litoraneo, visando
orientar o uso e ocupacgdo do solo para atividades com énfase no turismo. Trata-se de politica
baseada em ac¢des publicas de planejamento do territério e do turismo em escala regional
(PRODETUR-NE), cuja base de recursos provém do BID e do BNB em parceria com 0S governos
locais.

o Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos (PROURB), sob a

responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional (SDLR), do Governo do Estado
do Ceara (Ver ARAUJO, 2002).

195 conceito de gestdo integrada pode ser definido como um processo de administracdo continuo
cujo principal objetivo é materializar na pratica o desenvolvimento sustentavel e a conservacao das
areas protegidas bem como a manutenc¢éo da biodiversidade (Ver MMA, 2002).

! Esse problema data da criagdo da RMF na década de 1970. O planejamento adotado impds um
modelo de gestdo centralizada, tecnocratica e padronizada, no qual o governo federal mediava as
decisdes em detrimento de uma efetiva representacdo politica dos municipios integrantes da regido
metropolitana. Identificado com o “entulho autoritario”, a AUMEF — Autarquia da Regido Metropolitana
de Fortaleza foi extinta, na esteira do fortalecimento constitucional dos estados e dos municipios.

*
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