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TERRITORIO USADO E PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL: da
dindmica dos lugares ao projeto nacional

Resumo:

O planejamento territorial (governamental) desde sua origem, no contexto nacional, possui
sua concepgao fundamentada em perspectivas economicistas. No periodo atual (técnico-
cientifico-informacional) o Estado brasileiro ainda elabora planos setoriais apesar do
enunciado conter conceitos territoriais. Os planos que tem-se produzido sdo PROGRAMAS
DE GESTAO, bem distanciados da POLITICA (com P maiusculo), portanto, sem considerar
o territorio usado como categoria de analise social. Esses planos ainda concebem o territério
apenas como palco ou substrato material para as agdes planejadas. A Geografia Renovada’
desenvolve um dialogo com o planejamento, pois compreende o territério como ativo,
praticado, como sinénimo de sociedade em movimento. Assim, o planejamento territorial
carece de metodologias que abarquem as dindmicas dos lugares como expressao do uso do
territério. Através dos fundamentos metodolégicos da Geografia Renovada ensaiam-se
propostas para o planejamento territorial brasileiro, necessitando de investimentos macigos
em pesquisas para produgdo de conhecimento sobre o territério praticado, fomentar a
implementagdo da pedagogia cidadd® e do monitoramento do uso territério para a

elaboragéo de politicas, planos e programas territoriais de gestéao.

Palavras chaves: Territério Usado, Planejamento Territorial, Lugar, Planejamento Urbano e
Regional.



Introdugao: Da forga das idéias a producéo da realidade

Qual nossa compreensdao da realidade no lugar onde vivemos?

O que tem sido feito politica e cientificamente para as mudancas sociais € o
conhecimento dessa realidade?

Souza (1995) nos inspira na formulagado desses questionamentos ao nos ensinar
que a Geografia € o texto do mundo. O texto geografico € a revelagdo concreta desse
mundo. Este se configura historicamente como um sistema de objetos indissociado de um
sistema de agbes, materialmente impregnado de Histéria. Como o mundo é uma abstragao,
€ no lugar que vislumbramos a realidade concreta, pois cada lugar revela a sua maneira o
mundo — singularidade e universalidade (SOUZA, 2006).

Por isso a Geografia é o texto da compreensao da totalidade em movimento, que é
0 mundo, e sera cada vez mais eficaz na produgdo desses textos quanto mais esteja
engajada no debate e na busca do conhecimento do presente para a prospecgao do futuro
(SOUZA, 2002).

Quando se quer entender o homem e sua vida (espago da existéncia) deve-se
averiguar quais sao suas idéias, nos ensina Ortega Y Gasset (2005). Assim a vida humana
€ constituida por crengas basicas e viver é ter que saber lidar com as crengas e com algo a
mais, com o mundo e consigo mesmo.

Esses pensamentos ou idéias se pdéem como valor de realidade (ORTEGA Y
GASSET, 2005). Por isso o estudo do meio técnico-cientifico-informacional® expresséo da
geografia do presente expde os conteudos sociais de sua produgédo que condicionam agdes
futuras. Enquanto sociedade criamos uma psicoesfera — reino das idéias, crencas,
emocoes, racionalidades produzindo sentidos e, consequentemente, produzimos também
uma tecnoesfera — proteses territoriais, sistemas de engenharia, objetos
técnicos/geograficos (SANTOS, 2009a).

Por isso o entendimento cientifico dos conteudos ideoldgicos, culturais, sociais e
politicos s&o imprescindiveis na explicagdo da realidade para o processo de planejamento
territorial. Este deve se aprofundar no estudo do territério usado e da teoria do lugar que é o
espaco do acontecer solidario (SANTOS, 2009a), da co-presenca e da co-existéncia
(SOUZA, 2005), onde a vida acontece. Assim, investigando e desvendando as dinamicas
dos lugares por meio da metodologia geografica, o planejamento territorial possuira
fundamentos para a tomada de decisdes imediatas e futuras na viabilizagcao das politicas de
interesse coletivo.

Desta maneira, o territorio usado € uma categoria social de analise fundamental ao
processo de planejamento territorial, pois, revela todos os usos que a sociedade realiza no

processo de construgdo da Histéria, através da dindmica dos lugares. “O territorio séo



formas, mas o territério usado sédo objetos e agdes, sindbnimo de espago humano, espago
habitado (SANTOS, 1996, p. 16)".

A verdade ou falsidade das idéias/teorias € uma questao de politica interior dentro
do mundo imaginario das idéias, no plano do individuo, como também no campo coletivo.
Uma idéia é verdadeira quando corresponde a idéia que temos da realidade. Entretanto,
nossa idéia de realidade n&o é a nossa realidade. Esta é tudo aquilo que temos para viver
(ORTEGA Y GASSET, 2005).

Assim, entende-se a importancia do mundo das idéias na constituicdo do meio
técnico-cientifico-informacional, por que o “mundo €& um conjunto de possibilidades
(SANTOS apud SOUZA, 1995, p. 1)". Essas possibilidades podem ser reveladas por esse
meio atual que nos permite conjecturar sobre o futuro.

Essa compreensédo é crucial na concep¢ado do planejamento territorial, sobretudo,
para elaboragéo do projeto da nacao brasileira, bem como de um processo de produgao de
planos dindmicos que expressem os usos do territorio, e promovam justica socioespacial,
isto é, acesso a todos de bens e servigos de interesse coletivo (SOUZA, 2009c).

Uma abordagem sobre o conhecimento do planejamento governamental brasileiro
se faz necessaria logo de inicio para argumentar sobre a idéia central deste artigo qual seja
a inexisténcia do territério como categoria de andlise social, no planejamento governamental
brasileiro.

A partir deste conhecimento, inicia-se o dialogo entre a Geografia Renovada e o
Planejamento Territorial, para sugerir alguns fundamentos de uma metodologia para
concepcao do Plano e do monitoramento do uso do territério.

Esse artigo, portanto, busca trazer alguns fundamentos teérico-metodolégicos que

auxiliem no dialogo cientifico entre a Geografia e o Planejamento, mediado pela Politica.

1. O planejamento governamental no Brasil e sua configuragao atual

A origem do planejamento aplicado racionalmente no processo politico se da na ex-
URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) adotando posturas e concepcodes
politico-ideoldgicas para planificacdo da economia (SOUZA, 2009b).

No pos Segunda-Guerra Mundial o planejamento € adotado pela economia
capitalista para a reconstrugdo dos paises arrasados pela guerra. Nesse contexto, o
planejamento esteve diretamente relacionado com o desenvolvimento do capitalismo e
direcionado as propostas economicistas. Surge entdo o planejamento indicativo, até hoje
adotado e praticado no planejamento governamental de muitos paises, como no caso
brasileiro (SOUZA, 2009b).



O planejamento realizado no Brasil ainda encontra-se orientado pelas concepgdes
economicistas, mesmo que embasados por discursos de sustentabilidade e reducao das
desigualdades. O foco prioritario € a reproducao do capital ficando o atendimento das
demandas sociais a reboque desse processo (SANTOS, 1994; SOUZA, 1988).

Existe um planejamento do capital pelo qual o territério é preparado para o uso
exclusivo das empresas. Assim, o Estado produz um meio técnico-cientifico-informacional,
um territério fluido, criando objetos geograficos e/ou infra-estruturas que garantam o uso do
territorio por essas corporagdes. Essas sdo as chamadas zonas luminosas, zonas de altas
densidades técnicas (SANTOS, 2009b).

O planejamento econdémico no Brasil nasce com os planos de Governo do
Presidente Getulio Vargas.

Entretanto, € somente com o plano de metas do Governo do Presidente Juscelino
Kubitschek que o planejamento governamental passa a agir sistematicamente na
modelagem do territério brasileiro, segundo interesses politicos, revelados pelo discurso de
interiorizacdo da capital federal, interiorizacdo do desenvolvimento, da defesa e da
integragdo nacional.

As politicas econdmicas governamentais expressam, de maneira bastante clara, o
modo pelo qual o territério se configura, evidenciando uma estratégia de regulagdo do
territorio.

Estudando o planejamento econdmico lanni (1991) caracteriza as duas tendéncias
da histdria da politica econdmica governamental brasileira a partir de 1930: a primeira € uma
estratégia de desenvolvimento nacionalista 1930-1945, 1951-1954 e 1961-1964 com a
formagdo de um capitalismo nacional; a segunda é de desenvolvimento associado 1946-
1950, 1955-1960 e desde 1965 na qual o capitalismo é associado, onde coexistem as duas
fases (nacionalismo e capitalismo associado).

A historia do planejamento do uso do territorio brasileiro, segundo uma abordagem
geografica, também surge na década de 1930. Seu foco de atuacéo se dava no nivel mais
local e regional, e assim segue até a década de 1950. A partir dai o territério nacional
comega a ser o foco dos estudos e do planejamento nacionais, que tem como referéncias os
estudos do IBGE e a elaboragcédo das diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano em 1974 (SOUZA, 1988).

No | Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND — a intencdo politica para realiza-
lo estava concentrada na integragdo nacional, possuindo uma forte concepgéao técnica e
cientifica, ndo havendo os antagonismos do Il Plano — I PND*. Neste, para sua elaboracéo,
fica evidenciado no seu texto uma disputa entre duas concepgbes, uma globalista que
tentava lidar com o territorio, categoria de anadlise social, e a outra setorialista, possuidora

de visdo fragmentada que entendia o planejamento como a somatéria dos setores:



habitagéo, transporte, saneamento, gestdo administrativa, finangas. Esta visdo foi adotada
e até hoje continua dando o tom do planejamento governamental. A adogdo da visédo
setorialista deve-se a influéncia das abordagens do funcionalismo e positivismo na ciéncia
como nogao de realidade (SOUZA, 2004).

E mesmo com os esforcgos realizados pela politica de planejamento brasileiro ainda
ha uma grande dificuldade para a elaboragdo da politica nacional de uso do territério. Isso
se explica pelas decisdes tomadas anteriormente, pela concep¢ado de elaboragdo dos
planos do territério como palco e pela incompreensao da nogéo de espago geografico como
instancia social (SOUZA, 2004).

Essa é a origem do planejamento concebido setorialmente. A acdo é setorial, mas a
concepgao do plano precisa ser territorial, fato ainda inexistente no Brasil. As prioridades
sdo estabelecidas pelos setores e ndo a partir dos lugares e da visdo da totalidade do
territério nacional, ou seja, ndo planejam a partir do lugar, exigéncia central do que se
deveria chamar de verdadeiro planejamento democratico (SOUZA, 2004).

E dessa maneira que o planejamento até aqui praticado no pais contribui para a
constituicdo das concentragdes/densidades no territorio nacional, isto é, da concentragcao
de riqueza.

Conclui-se, entdo, que o processo do planejamento governamental provocou a
intensificagdo das desigualdades socioespaciais no pais (SOUZA, 2002). Por
desigualdades socioespaciais entende-se como uma combinagéo entre a pobreza estrutural
e brutal com a riqueza altamente concentrada, implicando num paradoxo que “[...] se
reverte a cada dia em um cruel, persistente e agravante sistema de pobreza, com todas as
suas conseqléncias desumanas: a fome, as epidemias, a violéncia, que afeta toda

populagao brasileira, mas sobretudo os mais pobres (SOUZA, 1994, p. 26)".

Conforme o Estado utilizar seus recursos para facilitar direta ou
indiretamente a concentragdo da produgdo, ou utiliza-los para fornecer
servicos locais a populagdo, os resultados sdo bem diferentes. Mas o
problema ndo é sO querer, e sim também poder, uma vez que as
concentragbes levam aos monopdlios, e estes compartiham com o Estado
tanto a poupanga popular como o poder decisério que utilizam em favor
proprio, ou seja, agravam ainda mais a concentragdo (SANTOS, 1979, p.
100).

Portanto o Brasil ndo se desenvolveu, se modernizou, pois o desenvolvimento
verdadeiro sO existe quando a sociedade se beneficia por completo, e ndo apenas
segmentos dela (FURTADO, 2002). E nesse sentido que precisa-se caminhar. Mas, a agéo
do Estado brasileiro atual ainda é destinada as demandas da “democracia do mercado”,

investindo na preparagéo do territorio para as empresas (uso corporativo do territorio). “De



tal forma, o Estado acaba por ter menos recursos para tudo o que € social (SANTOS, 1997,
p. 17)".

Inspirados em Santos (2009b), quando desenvolve a tese da metrépole corporativa
e fragmentada® é que falamos no processo do planejamento corporativo ou planejamento
das empresas ou planejamento indicativo. Assim, o Estado ao projetar o territério beneficia
as empresas/corporagdes (enfoque economista), fragmentando o territério e produzindo as
zonas de densidade e as zonas de rarefacao®.

No Brasil inexistem cidadaos, existem consumidores que esperam privilégios do
Estado. Ha uma deformacdo na concepcdo da cidadania e no exercicio politico,
ocasionando producdo de leis que ndo vislumbram as reais urgéncias territoriais, criando
angustiantes periferias precarias, valorizando alguns lugares em detrimento de outros,
gerando segregacao (SANTOS, 1987; YAZIGI, 2009).

Também inspirados em Furtado (2002) e Santos (1979) afirmamos que as
profundas desigualdades socioespaciais foram produzidas pelo processo de formagéao
socioespacial brasileira’.

Deste modo, um exame acurado dos fundamentos tedricos e empiricos e dos
principios que regem o planejamento territorial brasileiro nos fornece elementos para a
investigacdo académica, e, sobretudo, para vislumbrar a correcdo do caminho desse
planejamento. As corregdes urgentes sao referentes a falha na montagem, elaboragéo e
concepgdo das politicas e planos, bem como do préprio sistema de planejamento, que
necessita do conhecimento profundo do territério, isto é, dos usos do territério (SOUZA,
1988).

Entdo, o planejamento € uma razao politica. Planejar é refletir antes de agir;
antecipar para prevenir; compreender o presente para o futuro desejado. Dessa forma, o
planejamento € um processo politico de reflexdo prospectiva, que organiza politicamente as
agcbes (sob forma de politicas, programas e projetos) para a tomada de decisbes e
formulacao das politicas (SOUZA, 2009a).

Para tanto a razao politica

[...] é algo que vai além do eu, dos meus pequenos interesses, das minhas
pequenas ambigdes, dos meus pequenos sonhos, das minhas pequenas
realidades para abranger o “nés”. E quanto mais esse “nos” for abrangente,
quanto mais este “nds” incluir todo mundo, mais politica havera. Ndo é a
politica do “eu”, ndo é a politica de uma classe s6, ndo é a politica de um
grupo sO, ndo é a politica de uma empresa s6, ndo é a politica de um
municipio sO, ndo € a politica de um estado s6 .... A politica é, por natureza,
aquilo que abraga a tudo e a todos e que busca, a partir de tudo e de todos,
construir um sistema de vida; [...] tem que ser buscada a partir de todos. A
politica € acdo (SANTOS, 2007, p. 24).



Desse modo, o planejamento deve ser sistematizado complexamente, planejando
para um curto, médio e longo prazos. O curto prazo planeja uma agdo emergente, por
exemplo, socorrer uma catastrofe, um grande evento urbano; o médio prazo sdo os planos
de governo e o longo prazo é o projeto nacional, ou o planejamento nacional, que deve
possuir a visdo da totalidade para atingir a todos e ndo apenas a alguns (SOUZA, 2009a).

Atualmente embora a proposta de planejamento do Governo Federal apresenta-se
como direcionada para um enfoque territorial, sua abordagem ainda nao explicita a adogao
do territério usado como categoria de anadlise social, logo, do planejamento; refere-se
apenas a base politico-administrativa, conforme exibe o texto abaixo:

Inserir a dimensao territorial no planejamento significa eleger o territério
como plataforma [grifo nosso] de integragdo das politicas e, assim, situar-
nos no cerne do debate acerca da eficiéncia e qualidade dos gastos
publicos. Para isso, precisamos incorporar metodologias, ferramentas e
praticas modernas orientadas para resultados e foco no cidadado
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2008, p.
10).

Contudo, esse discurso revela que o territério € considerado como base de
integragdo das politicas (setoriais), revelando, portanto, com clareza a adogdo de uma
concepcao ultrapassada de territério como palco, o qual recebe as agdes como se elas nao
fossem concebidas politicamente (SOUZA, 2004).

o territorio [...] ndo é um espaco inerte, uma plataforma apenas sobre a qual
os homens exercem a histéria. O territério com o qual vamos trabalhar ndo
€ o territério em si, mas o territério usado, [...]. O territério que € um lugar de
todos nds; o territério ndo exclui ninguém. A economia exclui, mas o
territério ndo. Entdo o territério é veraz, e € por isso que a geografia é
igualmente veraz (SANTOS, 2007, p. 23).

Essa é a grande questdo, pois ao planejar o territério somente como substrato
(territério palco), ndo considera o territorio ativo e agente.

E evidente que as contradicdes e diversidade sempre existirdo, pois
essencialmente os homens sédo desiguais (ORTEGA Y GASSET, 1961), logo produzem
territorios, regides, lugares e paisagens que expressam essas diversidades.
“Indiscutivelmente néo se trata apenas do diverso, mas do desigual (SOUZA, 2002, p. 2)". A
questdo das desigualdades socioespaciais € perversa e estrutural, principalmente nos
paises do mundo subdesenvolvido.

Assim, o planejamento territorial, na perspectiva do territério como categoria social,
exibe o que deva ser tratado no tempo imediato, no médio e no longo prazo, de modo a

constituir a justica socioespacial.



2. A Geografia Renovada e o Planejamento Territorial: contribui¢cdes tedrico-

metodoldgicas

O conhecimento geografico, pelo exposto até aqui, € imprescindivel para o
planejamento. A geografia, na proposta da matriz teérica da Geografia. Renovada, propde o
planejamento territorial como condicdo para a instituicdo do verdadeiro planejamento
democratico e popular.

O cidadao no lugar onde vive deve usar as possibilidades que Ihe convém, e os
objetos geograficos que lhes sdo essenciais® a manutencao da vida. E claro que a discussao
do essencial é questdo complexa, entretanto, existencialmente o ser humano para viver
necessita de alimentacdo, habitagéo, lazer, educagédo e saude. O individuo adquire valor
diferenciado segundo o lugar onde vive (ORTEGA Y GASSET, 1961; SOUZA, 2009a,
SANTOS, 1987).

Pensa-se e explica-se o territério pela sociedade, o territério é a sociedade®. O
territério usado, espago geografico historicizado € objeto e agao indissociaveis, é agente,
pois se constitui a partir do movimento da sociedade e das rugosidades'™. A idéia de
territério ativo (usado) envolve a nogdo de pratico e inerte”.

O conceito de territério ativo, usado, praticado, € uma das contribuicdes da
geografia para a constituicdo do processo de planejamento — a discussédo do territério
enquanto 0s usos sociais, sua configuracdo e o meio técnico-cientifico-informacional.

Como planejamento governamental o planejamento territorial deve ter em foco o
territério nacional, estadual, ou municipal.

O processo de planejamento deve entre suas inUmeras tarefas elaborar planos que
fornegam mais que uma base de acgdo, sejam dindmicos, € que exibam variaveis para o
entendimento e exibicdo da dindmica, das mutagcbes e da complexidade da realidade.

Assim colaboramos validamente na tomada de decisdes (SANTOS, 1979).

Condenamos simplesmente aquele planejamento que é o do capital.
Desejamos vé-lo substituido por outro basicamente preocupado com a
sociedade como um todo e ndo com aqueles ja privilegiados. [...] Esta ética
nos permitira reconhecer o espago como o reino de todos os homens e nao
como o campo de exercicio do capitalismo. Isto significa que deve-se estar
preocupado com o espago social, o espaco de todos, e ndo com o espaco
de empresas, o espago de alguns, erroneamente chamado de “espaco
econdmico” (SANTOS, 1979, p. 23).

Assim, para o processo de planejamento é crucial a concepgao e desenvolvimento

de planos que trabalhem com o territério usado, pois este esta eivado pela Historia.



Mesmo nos lugares onde os vetores da mundializagdo sdo mais operantes
e eficazes, o territorio habitado cria novas sinergias e acaba por impor, ao
mundo, uma revanche. Seu papel ativo faz-nos pensar no inicio da Historia,
ainda que, nada seja como antes (SANTOS, 1996, p. 15).

Outra forma da Geografia dialogar com o Planejamento Territorial € através das
regionalizagdes, que s&o instrumentos estratégicos para a agado politica, que produzem
novos meios e reconfiguram o territério nacional, estadual e municipal. A regido e a
regionalizagao objetos precipuos do trabalho do gedgrafo, merecem atengado acurada diante
dos principios metodolégicos da Geografia Nova e da Geografia Renovada. A regido deixa
de ser o objeto de estudo da geografia para se tornar instrumento poderoso do
planejamento territorial (SOUZA, 2009a).

O processo de regionalizagdo portanto € complexo, devido a variabilidade do
conceito regional. Segundo Souza (1976) essa complexidade se da pela multiplicidade de
objetivos para os quais a regido pode ser definida. Entretanto a questao regional deve expor
a multiplicidade das atividades humanas que promovem uma continuidade e
complementaridade dos aconteceres no territério como nos ensina Santos (2009a).

Souza (2009a) trabalha com o processo de regionalizagéo ligado ao entendimento
dos aconteceres homologos, complementares e hierarquico, baseando-se em Santos
(2009a). O acontecer homologo € relacionado as areas de produgdo modernas, com
informagéo especializada, gerando contiguidades funcionais. “O acontecer complementar é
aquele das relagdes entre cidade e campo e das relagdes entre cidades, consequéncia
igualmente de necessidades modernas da produgdo e do intercambio geograficamente
proximo (SANTOS, 2009a, p. 166-167)". O acontecer hierarquico resulta da racionalizagao
de lugares externos que se dao como vetores no lugar que os recebem.

Disso decorrem os conceitos de verticalidades e horizontalidades. As verticalidades
sdo pontos no espaco, separados uns dos outros, que asseguram o funcionamento da
economia, ou seja, sao vetores de modernizacdo entropicos que trazem desordem aos
lugares em que se instalam estabelecendo uma ordem segundo seu proprio beneficio.
Enquanto as horizontalidades s&o produzidas pela vida atual de um grupo humano e suas
relacdes com o lugar, intermediados pela técnica e pela estrutura social, sdo extensdes
formadas por pontos que se agregam sem descontinuidade, isto é, extensdes que se
fortalecem a partir de acdes localmente constituidas, de uma coesao social e do interesse
coletivo (SANTOS, 2009a).

Atualmente, no periodo técnico-cientifico-informacional, podemos falar em
conexdes geograficas, um conceito que da simultaneidade a temporalidade e espacialidade.
As conexdes geograficas sdo duas escalas diferentes ou lugares ndo contiguos que
realizam a universalizagdo do tempo e espago diferenciados no lugar pelo que eles



expressam de mundo, isto €, singularidade e simultaneidade, ou seja, € a conexao de
escalas diferentes no mundo que se caracteriza pelo cotidiano proporcionando outra
dindmica que nao necessita de redes (SOUZA, 1993).

Esses conceitos contribuem para o entendimento da configuragao territorial, que se
expressa pelo “[...] territério mais o conjunto de objetos existentes sobre ele; objetos naturais
ou objetos artificiais que a definem (SANTOS, 2008, p. 83)". “E esse conjunto de todas as
coisas, arranjadas em sistema, que forma a configuragdo territorial cuja realidade e
extensdo se confundem com o proprio territério de um pais (SANTOS, 2008, p. 84)". A
configuragéo territorial € uma totalidade, um todo, ainda que inerte. E pelo entendimento da
configuragao territorial que explicamos o meio geografico atual, que expressa contetdos do
tempo presente.

Metodologicamente o Esquema 1 mostra a intercessdo dos trés motes a serem
trabalhados pela Geografia no processo de planejamento. A teoria, 0 empirico e as técnicas,
esses trés motes sdo perpassados pelo tempo histérico e suas decisbes e definicoes
politicas. A intercessdo desses trés motes € o texto geografico para a explicagdo das
totalizagbes'? dos eventos'® e processos no uso do territério e nos lugares para a
elaboragao dos planos.

A linha que perpassa a interse¢do dos trés motes € a vida, cuja a manutengéo deve
ser a preocupagao do planejamento territorial, ou seja, do espaco vivido. Deve-se, portanto,
pensar a partir do territério usado quando se formula o planejamento, e ndo a partir dos

setores (educacéo, saude, transporte etc.).
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Esquema 1 — A inter-relagio dos motes de abordagem da disciplina geografica para o
planejamento.
Fonte: anotagbes das aulas expositivas, (SOUZA, 2009a).
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Nessa problematica do planejamento e inspirados em Ler Corbusier (2008) ao falar
sobre a arquitetura como expressao do espirito, dos projetos e meio de uma época,
demonstramos a importancia de compreenséao e explicagao da configuragao territorial para a
tomada de decisbes em que a ética e o compromisso com a sociedade brasileira como todo

esteja presente. Assim, o planejamento forja as ferramentas para a vida.

3. O plano e o monitoramento do uso do territério: ensaio metodolégico

O primeiro passo para a elaboragdo de planos é a formulagado dos instrumentais
para o conhecimento da realidade que se deseja planejar. Esses instrumentos sao produtos
para a compreensdao da contemporaneidade. Logo, hoje o instrumental principal do
planejamento e monitoramento do territério sdo os SIGs — Sistemas de Informagéao
Geografica que possibilitam o uso de variaveis que permitam o conhecimento da realidade
pela sua representagao através dos cartogramas tematicos. A cartografia que nao deve ser
confundida com desenho de mapa € a ferramenta indispensavel para a definicdo do
processo de planejamento.

Esquematizando etapas metodoldgicas, de acordo com Souza (1979), o plano

deve ser elaborado apds algumas fases fundamentais:

a) Um intenso levantamento sobre o territério seja pela coleta de dados
primarios e/ou secundarios (consoante as variaveis chaves);

b) Tratamento desses dados para a produgdo das cartografias ou utilizagéo
daqueles ja existentes;

c) Produgao das cartografias tematicas e analise do banco de dados;

d) Entrega de relatério com a leitura territorial.

Todavia o Brasil ainda possui um sistema de informagdes e producdo de dados
que carece de integracdo e articulagdo. E dificil realizar a compatibilidade entre os bancos
de dados das diversas instituicbes e demais 6rgaos oficiais publicos. Também ha uma
incipiente disponibilidade ou acesso as informagdes para os pesquisadores e cientistas,
acarretando grandes dificuldades para uma leitura territorial mais reveladora dos processos
e dindmicas do uso do territério e dos lugares. Por isso insisti-se que deva haver um
investimento profundo no conhecimento dos usos do territorio nacional (SOUZA, 1988).

A produgdo do conhecimento dos usos do territorio no pais segundo experiéncias
de pesquisas e trabalhos de diversos pesquisadores e cientistas exibidos em conferéncias
ainda precisa ser ampliadas, sistematizada e interligada entre os sistemas de planejamento

das entidades federativas de forma que se entenda o territério nacional na sua totalidade.



-11 -

Outro investimento crucial ao planejamento territorial deve ser o fomento da
pedagogia cidadad que permite ao cidaddo um conhecimento do seu lugar e o exercicio da
sua cidadania. Esse conceito surge no periodo atual dada a possibilidade difusdo da
informagéo e rapidez da comunicagéo entre as pessoas (SOUZA, 2000).

A pedagogia cidada € o processo que, a partir de trabalhos sistematicos da acesso
a informacgdes sobre o lugar para os individuos que |a vivem, ou qualquer informagéo sobre
0 uso do territério, e até mesmo sobre o mundo, objetivando a utilizagdo, na pratica cidada,
para a reivindicagdo de direitos e exercicio dos deveres. Assim, a pratica da pedagogia
cidada investe na informagcdo como estratégia desse mundo novo, para enfrentar os
problemas cotidianos e criar uma cultura da informacao, visando a constituigdo da memoéria
do lugar como possibilidade de conhecimento da sua formagéo territorial (SOUZA, 2000).

Com a pedagogia cidada e a tecnologia da informagéo € possivel a criagdo de um
canal direto entre a sociedade, a partir do individuo, e as informagdes sobre a cidade, o
Municipio, o Estado e a Nagao, dependendo da integracédo do sistema, pois 0 seu objetivo
maior € a formagdo de um sistema nacional que vislumbre os lugares, que entenda e
planeje a partir da dinamicidade do lugar. Esse canal de informagao deve ser transparente e
gerenciado por instituicdes idoneas (SOUZA, 2000).

Para implementar a pedagogia cidada deve-se investir na disponibilizagdo das
informagdes, cartogramas e demais produtos que expressem a realidade. Junto a esse
investimento é imprescindivel o processo de educagédo dos cidadaos, principalmente nos
primeiros anos de estudo, estimulando com atividades criativas e atrativas o interesse das
criangas e jovens pela pesquisa e pelo conhecimento geografico do lugar onde vivem, do
Brasil e do mundo (SOUZA, 2000).

Logo, a pratica do planejamento e do monitoramento do territorio pela sociedade
por meio de comités ou diretérios regionais e diretérios do lugar € um processo que se faz
urgente, porém arduo (SOUZA, 2009c).

Consideragoes finais: Do Brasil do presente ao Brasil do futuro: pensando num

projeto de nagéo

Introduziu-se a importancia das idéias na producao da realidade e sua relagdo com
a constituicdo do territorio usado, particularmente o territério brasileiro, conseqiientemente
sua contribui¢do para o dialogo com o planejamento governamental.

Os planos expressam a concepcdo politica e o direcionamento das acoes
prioritarias. Deles decorrem os usos legalizados do territério nacional, principalmente, o uso
corporativo do territério. Mas os planos devem oferecer as ferramentas para a manutencgao

da vida de todos os cidad&os brasileiros nos lugares onde vivem.
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Embora os planos de governo evidenciem o combate as desigualdades
socioespaciais a sua leitura revela que seus conteudos constitutivos fundamentam-se na
adogao de alguns conceitos ja defasados, principalmente o conceito de territério como
palco, o que proporciona um distanciamento da compreensdo dos usos do territorio e da
dindmica dos lugares. Mormente colaborando com a intensificagdo do meio técnico-
cientifico-informacional, do qual se beneficia, sobretudo, as empresas.

O planejamento governamental brasileiro serve as corporagbes, isto €, um
planejamento do capital, um planejamento corporativo e o0 seu desenvolvimento intensificam
as desigualdades socioespaciais no Brasil.

Considera-se o conceito de territério usado como fundamental na construgdo do
planejamento territorial, ainda inexistente na realidade brasileira. O planejamento
governamental brasileiro para tornar-se territorial de fato, e ndo apenas em enunciado, deve
utilizar a categoria territério usado, uma vez que o territério usado expressa todos os usos
sociais e propde metodologias para pensar a partir dos lugares.

Somente com o desenvolvimento do planejamento territorial alcangaremos a pratica
do planejamento democratico e popular, ou seja, quando os planos contemplarem o lugar,
espaco do acontecer solidario, co-presencga e co-existéncia, a democracia e a participagao
social se efetivarao.

Insiste-se, entdo, como primeiros passos, um processo de pesquisas para o
conhecimento profundo dos usos do territério brasileiro, e, conseqlientemente o
entendimento da configuragao territorial, outro conceito no processo de compreensao do
presente e desenvolvimento do planejamento territorial.

Por conseguinte, € no enfrentamento dos problemas atuais que se vislumbra o
futuro. Deste modo, o planejamento deve antecipar a resolugdo dos problemas nacionais,
dos problemas do lugar, bem como oferecer ao cidaddo mecanismos ao conhecimento do
seu lugar, de sua regido, de seu territério nacional e do mundo. Para tanto a pedagogia
cidada € um processo fundamental na realizagdo desses objetivos.

Assim, o planejamento territorial no periodo técnico-cientifico-informacional tras
para a Geografia novos desafios, principalmente quando consideramos o territério usado
como categoria social de analise. Torna-se necessario aperfeicoar as metodologias e
transforma-las num instrumental dindmico para a Politica de modo que elas vislumbrem o

individuo no lugar onde vivem, com os problemas e possibilidades de cada lugar.
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2 Conceito formulado por Souza (2000) para abordar o processo de formagao do cidaddo consciente
do lugar onde vive.

® O meio técnico-cientifico-informacional ¢ a expressdo geografica do periodo atual também
denominado de técnico-cientifico-informacional. E o meio onde os contetidos das modernizacdes s&o
altamente densos no territorio (SOUZA, 2009a).

* Os dois Planos Nacionais de Desenvolvimento foram elaborados no intervalo de 1971 a 1974.

® Corporativa por que o Estado prepara o territério para as empresas e fragmentada por que cria
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A formacao socioespacial € uma complementacéo ao conceito de formagao econdmica e social de
Marx pela incorporagao do conceito de espago geografico. A formagao socioespacial € compreendida
pela totalidade das instancias econémica, social, politica, cultural e espacial (SANTOS, 1979).

& Um aprofundamento dessa discussdo encontra-se na obra de varios fildsofos, aqueles que nos
inspiram: Ortega Y Gasset, Heidegger, so para citar alguns.

® Teorizagdo desenvolvida por Souza (2009a).

% Formas geograficas de tempos passados que podem ganhar funcionalidades distintas das
originariamente exercidas, como também condicionam novas formas e funcionalidades (SANTOS,
2009a).

e pratico-inerte € uma expressdo introduzida por Sartre, para significar as cristalizagdes da
experiéncia passada, do individuo e da sociedade corporificadas em formas sociais e, também, em
configuragbes espaciais e paisagens. Indo além do ensinamento de Sartre, podemos dizer que o
espaco, pelas suas formas geograficas materiais, € a expressdo mais acabada do pratico-inerte
(SANTOS, 20093, p. 317)".

2 A totalizagdo € um conceito que permite compreender o processo de concretizagdo da totalidade
por meio dos eventos. Como a totalidade estar sempre em movimento € pela totalizagdo que se lida
com o estudo da realidade (SANTOS, 2099a).

0 evento é flecha do tempo se dando nos lugares, ele cria o tempo, é sempre atual (portador da
acao presente). Os eventos sdo a matriz do tempo e do espago e encontram-se superpostos uns aos
outros (SANTOS, 2009a).



