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Esta Sessdo Livre pretende discutir os impactos socioespaciais dos Megaeventos Esportivos
(Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016) nas metropoles brasileiras,
especialmente nas cidades-sede destes eventos.

No Brasil, o estagio atual de desenvolvimento econdmico se caracteriza por uma ampla
reestruturagdo socioespacial, especialmente reestruturacdo urbana, a qual atinge todo o
territério nacional, mas com forte repercussao nos principais espagos metropolitanos. Esta
reestruturacdo esta baseada no crescimento das atividades econd6micas, industriais,
comerciais e de servigos, bem como em um novo ciclo de desenvolvimento da producado
imobilidria o qual se reproduz em duas frentes principais: por um lado, a expansao dos
empreendimentos imobilidrios de alto padrdo e para a classe média, ocupando setores
valorizados do espaco urbano. De outro, os projetos de habitacao popular financiados pelo
programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), os quais ocupam as novas periferias urbanas
criando novos vetores de valorizagdo. Ambas as expansdes abrem novas fronteiras para o
capital imobilidrio e se produzem sobre espacos muitas vezes ja ocupados por assentamentos
informais consolidados, os quais sofrem processos de desintegracao e expulsdo/remogao
para periferias ainda mais distantes onde desempenharao o papel de "colonizadores".

Os Megaeventos Esportivos programados para o Brasil nos préximos anos (Copa do Mundo
de 2014 e Olimpiadas de 2016) encaixam-se neste amplo movimento de reestruturagao
urbana como estratégia do Estado - em diferentes niveis - e dos grandes capitais para
acelerar o processo de producdo espacial na definicdo de obras, de projetos de infraestrutura
e programas de "revitalizagdo urbana".

A partir dos Jogos Olimpicos de 1992, em Barcelona, os Megaeventos Esportivos adotaram
uma dimensdo mais ampla no processo de acumulacdo capitalista tendo como foco a cidade.
Os Megaeventos e as obras necessdrias para a adaptacdo da cidade as suas necessidades
passaram a catalisar uma série de agdes por parte do poder publico local e dos capitais
globais interessados no processo de reestruturacdo urbana e na produgdo de mais-valias
imobiliarias. E particularmente notavel o ntmero cada vez maior de cidades inseridas nesta
nova realidade ao longo das dltimas décadas. Estabelece-se uma "guerra de lugares" pela
atracdo dos Megaeventos, encarados como "janela de oportunidades" para os governos locais
apresentarem e inserirem sua cidade no circuito de negécios e do turismo global.

Este movimento acompanha significativas mudancas no escopo do planejamento urbano, o
qual é progressivamente direcionado a captagdo de recursos externos e a aplicagdo de
técnicas empresariais na administragdo de municipios, caracterizando o que se convencionou
chamar de "empresariamento urbano". Assim, a atragdo de eventos de porte internacional,
sobretudo os Megaeventos Esportivos, tem sido encarada por empresarios, planejadores e
governantes como uma forma de se dinamizar a economia local em grandes cidades e de se
tentar resolver graves problemas relacionados as desigualdades sociais e aos efeitos das
"deseconomias de aglomeracdo" percebido nas diversas metrépoles globais. Acrescente-se
ainda o forte componente ideolégico dos Megaeventos os quais contribuem para a fabricacao
do "consenso urbano" em torno ao apoio politico aos governos locais e suas "coalizdes de
crescimento" urbano.



As corporagdes responsaveis pela organizacdo dos jogos (FIFA, COI) em associagdo com
grandes corporacdes internacionais langam seus "pacotes" de encargos e exigéncias nas quais
as cidades e paises-sede devem responder com uma série de investimentos em infraestrutura
urbana e de transportes e comunicagdes. Abre-se, portanto, uma ampla oportunidade para
novos negocios os quais se realizam com as empresas "associadas", patrocinadoras dos
megaeventos.

Na dltima década, vinculado com a nova conjuntura econdmica internacional, percebe-se o
deslocamento dos Megaeventos Esportivos rumo aos chamados "paises emergentes" os quais
se apresentam como nova fronteira de acumulacdo, dada a crise econémica configurada nos
principais centros do capitalismo global (Estados Unidos, Europa, Japao). Acrescente-se a
este "poder de atratividade" dos paises emergentes a necessidade de investimentos em
infraestrutura, uma maior disposigdo de financiamento ptblico e o menor controle por parte
do Estado e da sociedade civil sobre as corporagdes responsaveis pelas obras das instalacoes
esportivas e de infraestrutura urbana.

No caso brasileiro, os Megaeventos Esportivos inserem-se no chamado "novo
desenvolvimentismo", encaixando-se neste ciclo atual de expansao econdmica baseado na
forte mobilizacdo do financiamento Estatal (BNDES, PAC, MCMV) e na insercao de grandes
grupos econdmicos nacionais (empreiteiras, construtoras, bancos, mineradoras, agronegocio)
no processo de acumulacdo. Acrescente-se a este processo a expansao dos servicos e do
consumo na esteira da elevacdo da renda da populagdo no fenémeno propagandeado pelos
meios de comunicagdo como "nova classe média".

As cidades brasileiras respondem por este processo de reestruturacao. Novo ciclo da
construgdo civil, projetos de infraestrutura urbana, expansdo dos servicos e projetos de
"revitalizacao" das areas centrais estdo alterando significativamente a estrutura espacial de
nossas principais metrépoles, gerando fortes impactos socioespaciais que atingem
especialmente as parcelas da populacao ja excluidas do "direito a cidade".

Entre os impactos mais visiveis e perversos das obras vinculadas aos Megaeventos temos as
remogdes e deslocamento de populagdes dos setores urbanos valorizados pelas obras. Estas
remogdes se fazem em nome do "interesse geral" da cidade nas obras relacionadas ao
Megaevento. E notério que os governos locais estdo aproveitando os megaeventos como
aceleradores de projetos de infraestrutura, bem como de para alteracdes e afrouxamento dos
marcos reguladores da producdo do espago urbano (planos diretores, leis de zoneamento,
instrumentos urbanisticos). Acrescente-se também as politicas de '"higienizagdo",
ordenamento controlado dos espagos publicos e militarizagdo da questdo urbana
empreendidas pelos governos locais em associacdo com os governos estaduais e federal.
Portanto, o objetivo desta Sessdo Livre é discutir e avaliar os impactos sociais, politicos,
econdmicos e espaciais que o megaevento esportivo Copa do Mundo de 2014 esta gerando
nas cidades-sede no Brasil. Pretende-se aqui discutir o processo de reestruturagdo
socioespacial, seus principais agentes locais e globais, suas estratégias de atuacdo, suas
aliancas com o0s poderes politicos e econdmicos locais. Pretende-se também analisar os
espacos de exclusdo social produzidos pelas obras de infraestrutura, além dos territérios e as
estratégias de resisténcia dos grupos sociais excluidos e dos movimentos sociais e populares.
Entre as comunicagdes apresentadas serdo admitidos trabalhos que tratem dos impactos dos
megaeventos em cidades-sede como um todo, bem como pesquisas por "eixos de andlise" tais
como "desenvolvimento econdmico", "equipamentos e servigos urbanos", "dindmica urbana e
ambiental", "mobilidade urbana", "governanca urbana e metropolitana", além das
experiéncias de pesquisa sobre os megaeventos em outros paises e continentes.

Embora a vinculagdo maior dos pesquisadores desta Sessao Livre seja o Projeto
"Metropolizacdo e Megaeventos: os impactos da Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de
2016", do Observatoério das Metrdpoles, estdo convidados para o debate além dos integrantes



da rede de pesquisa, pesquisadores independentes, movimentos sociais e populares e
pesquisadores internacionais, visando uma abordagem comparativa com outras realidades.
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GOVERNANCA EMPREENDEDORISTA E MEGAEVENTOS ESPORTIVOS:
REFLEXOES EM TORNO DA EXPERIENCIA BRASILEIRA

Orlando Alves dos Santos Jinior

Resumo

O objetivo da apresentacdo é discutir os impactos dos megaeventos a partir da emergéncia
de um novo padrao de governanca urbana e da conformacgao de uma nova coalizdo politico-
social - expressando uma alianca de classes especifica - que sustentaria essa governanga, na
qual os grandes empreendimentos e os megaeventos tem importancia central.

Tendo como referéncia as reflexdes de David Harvey e a teoria dos desenvolvimentos
geograficos desiguais, discute-se questdes relativas as politicas urbanas empreendidas pelo
poder publico e as remocdes justificadas pela preparagdo da cidade para receber os jogos da
Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas.

O Brasil vive atualmente momento de transicdo que coloca a necessidade de atualizar a
questdo urbana e sua traducdo em modelos de planejamento e gestao das cidades. A
acumulagdo urbana estd sendo reconfigurada com alteracdes no padrdo classico da
modernizagdo-conservadora que presidiu a inclusdo do pais na expansdo da economia-
mundo e a realizacdo dos megaeventos esportivos - Copa de 2014 e Olimpiadas 2016 - vem
jogando papel crucial nesse processo.

A exposicao reflete sobre as mudangas econdémicas e politicas em curso nas cidades
brasileiras e como ela estd aprofundando a mercantilizagdo, criando novas condicdes para a
circulagdo e reproducgdo do capital pela transformacdao dos precos e das instituicdes do
mercado como ntcleo da dindmica de organizacdo e apropriacdo territério urbano. No
centro de tais mudangas estdo os megaeventos esportivos e a sua transformagdo midiatica
em recurso politico de legitimagdo do poder urbano modernizador-conservador,
viabilizando a continuidade da marcha da nossa revolugédo passiva.
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OS IMPACTOS DA COPA DE 2014 NA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

Ana Maria Filgueira Ramalho

Resumo

Recife como cidade-sede eleita para a Copa de 2014, justificou a criacdo de uma nova
centralidade urbana/metropolitana e um novo modelo de gestdo. O local escolhido para
implantacdo do principal equipamento necessario ao evento - arena esportiva - localiza-se no
municipio de Sdo Lourengo da Mata, um dos mais pobres da Regido Metropolitana do
Recife. A arena esportiva é o equipamento ancora da cidade planejada onde terd moradias,



escritérios, shoppings, centro de convencoes e hotéis. Langada pelo governo estadual junto
com a iniciativa privada, através de Parceria Publico Privada, essa nova centralidade foi
denominada de “Cidade da Copa”, desassociando-a de um lugar reconhecido pela pobreza,
e construindo uma nova imagem de cidade. A “Cidade da Copa” vem sendo anunciada
como a primeira smart city da América Latina, onde terd lugar para morar, trabalhar, divertir
e estudar. Também estdo previstos varios projetos de mobilidade urbana, centros de
atendimento ao turista, aumento da rede hoteleira, entre outros equipamentos, para
viabilizar a Copa em Recife. Todo esse conjunto de obras e projetos tem contribuido para:
pouca participacdo dos poderes executivos municipais, quando os projetos impactam
diretamente em seus territérios, os municipios tém tido papel secunddrio, cabendo aos
mesmos, apenas a responsabilidade pelas alteragdes nas legislagdes urbanisticas e
aprovacdes de projetos; violacdo aos direitos humanos, principalmente através de processos
de remocgdes forcados, afastando familias pobres para as periferias; e a falta de transparéncia
e de mecanismos de participagdo e de controle social quanto aos projetos, bem como, quanto
aos recursos financeiros empregados.
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CHOQUE DE DESORDEM: RESISTINDO A FIXACAO SOCIO-ESPACIAL
Christopher Thomas Gaffney

Resumo

A chegada dos megaeventos esportivos no Brasil é fruto da busca do capital para superar
uma crise estendida de sobre-acumulacdo. Conforme Harvey (1989, 2005), novas fronteiras
de especulacdo sao necessdrias para que o capital se reproduza numa maneira mais eficiente.
Segundo Santos, o sistema atual de capital precisa de fluxos e fixos para realizar sua
expansdo infinita e com essa demanda vém a necessidade de criar novos “fixos”, ou seja,
infraestrutura (aeroportos, rodovias, hotéis, centros de comunicagdo) que conduzam os
fluxos (capital, informacdo, turistas, bens). Na cidade do Rio de Janeiro, os processos de
fixacdo de capital (através de destruigdo criativa e acumulagdo por espoliacdo) para liberar os
fluxos do mesmo estdo acontecendo em meio a um contexto de desigualdade social e de uma
infraestrutura bastante degradada. Esse trabalho pretende analisar os projetos de
infraestrutura urbana em curso com a inten¢do de decifrar as l6gicas de acumulagdo que
estdo por detrads deles. Em particular, analisaremos os projetos de mobilidade urbana (BRT e
rodovias), a estrutura de seguranga publica e os empreendimentos esportivos de alto
rendimento.
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IMPACTOS DOS PROJETOS PARA A COPA 2014 EM SALVADOR -
PRIVATIZACAO SELETIVA E EXCLUSIVIDADE NA EXPANSAO URBANA
Angela Gordilho Souza

Resumo



Com a proximidade da Copa do Mundo 2014, os projetos para as 12 cidades que sediardo os
jogos no Brasil foram definidos atendendo a matriz de responsabilidades firmada com a
Federacao Internacional de Futebol (FIFA). Consistem basicamente na construcdo de novas
arenas; investimentos na mobilidade urbana; reforma de aeroportos e portos; e melhorias
hoteleiras. O argumento em favor desses investimentos publicos é que trazem beneficios
para as cidades, criam empregos e geram renda, exigindo para isso agilidade de execugdo,
com a participagdo do setor privado. Propde-se analisar, com base nas pesquisas
desenvolvidas no ambito do projeto Metropolizacdo e Mega-eventos, os impactos desse
processo na producao recente do espago metropolitano de Salvador, uma das cidades-sedes,
abordando os projetos e as intervencdes publicas e privadas em curso. Nesse processo, a
pretexto do megaevento, sdo visualizadas oportunidades no territério, que abrangem mais
do que a implementacdo da agenda para a sua realizagdo. A cidade passa a ser objeto de
novos investimentos, que envolvem a gestdo privatizada de equipamentos urbanos e a
definicdo dos novos empreendimentos pelas grandes empresas. Destacam-se o0s
desdobramentos atuais dessas relagdes na configuracdo da metrépole expandida, indicando
um crescente movimento de privatizacdo seletiva e exclusividade de uso do espago urbano,
que redesenham e requalificam a cidade-regido.
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CIDADES DA COPA E OS PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS: O CASO DE
PORTO ALEGRE

Lucimar Fitima Siqueira, Paulo Roberto Rodrigues Soares

Resumo

As cidades brasileiras que receberdo jogos da Copa 2014 j& mostram as manifestacoes
empiricas dos seus projetos. Se redesenham num mosaico midiatico onde investimentos
publicos em infraestrutura se concentram em &reas consolidadas da cidade. Por outro lado,
programas sociais ligados sobretudo a moradia para populagdo pobre sdao implementados
em locais afastados. Porto Alegre definiu a 4rea de planejamento prioritdrio com o
argumento da Copa2014 seguindo a légica de aproveitar oportunidades. Assinou 10 projetos
de mobilidade urbana através do PAC com valor financiado de R$484.400.000,00. Porém, esta
é apenas uma parte dos projetos em implementagdo. Somados a estes estdo outros 206. O
“Caminho da Copa” e requalificagdo de espacos sdo exemplos de acdes que reestruturam o
espago urbano e o cotidiano da populacdo. Por outro lado, o destino dos moradores pobres
foi definido pela demarcacdo das Areas Especiais de Interesse Social do Programa Minha
Casa Minha Vida. Sao nestes locais que sera reassentada a maioria da populagdo removida
para implementagdo das obras. Em 2009 foram registradas 52 mil inscri¢gdes no PMCMYV para
empreendimentos distribuidos em 42 AEIS. Em 2011 foram autorizados empreendimentos
para producdo habitacional nas faixas de zero a 10 SM totalizando 36.974UH e destas
somente 8.467 para renda até 3SM. O artigo em discussdo tem como objetivo mostrar como
se da a relagao entre as politicas publicas e programas de moradia no contexto da Copa2014 e
as consequéncias ja observadas em Porto Alegre. Partimos da anélise de diretrizes dos
programas, relatérios do poder publico, entrevistas e visitas de campo.
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