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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a mobilidade, acessibilidade, circulagdo da populagdo e o
uso e ocupagdo do solo urbano no territério da Metrépole de Sao Paulo. Sabe-se que a
populacdo se desloca constantemente e que o planejamento urbano é o elemento
fundamental para subsidiar a reorganizacao do territério e direcionar forma de planejar os
sistemas de transporte e demais politicas ptblicas possibilitando a inclusdo da populagdo no
espago urbano metropolitano. O entendimento da mobilidade urbana é analisado mediante
os planos de transporte e urbanisticos de forma a integrar os espagos das cidades e melhorar
a qualidade de vida dos habitantes, sendo essas agdes fortemente reguladas pelo Estado,
conforme a teoria do novo desenvolvimentismo. As cidades metropolitanas de Sdo Paulo
carecem de ampliacdo de suas redes de transporte coletivo e seus sistemas vidrios, visto que
seus congestionamentos sdo constantes e o grau de poluigdo muito alto. Este artigo se
referencia também em estudos de mobilidade, nas UITs da Emplasa, dados das pesquisas de
Origem e Destino da RMSP de 1967 a 2007, Sistema de Informagdes da Mobilidade Urbana
da ANTP de 2007 e Censo Demogréfico do IBGE. Objetiva concluir que o planejamento
urbano é fundamental para direcionar as politicas publicas e orientar a projecdo dos Sistemas
de Transportes na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Defende que os planos de mobilidade
integrados ao planejamento urbano sdo fundamentais para se encontrar a solucdo da
exclusdo da populacéo e, assim, possibilitar a melhoria da qualidade de vida da populacgéo
metropolitana.
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Introducgao

O objetivo especifico aqui apresentado é o de analisar o acesso da populagdo aos
bens e servicos existentes na Metrépole de Sdo Paulo como um estudo de caso, relacionando
os elementos: Mobilidade urbana, Acessibilidade da populagdo e o Uso e Ocupagédo do Solo
do territério urbano, sendo que esses elementos sdo fornecedores de subsidios para a
identificagdo de qualidade de vida da populacdo. E contribuir para ampliar a compreensao
da metrépole nesta nova forma de pensar as politicas publicas dentro da teoria do novo
desenvolvimentismo e também fornecer subsidios para se discutir impactos no uso do solo
associados aos congestionamentos de transito, que sdo a causa da diminui¢do da mobilidade
da populagao.

Alguns teéricos apontam que na globalizacdo pode-se optar para o novo
regionalismo que visa aglutinar os interesses de grupos dominantes das areas periféricas do

espago-nacional, enfatizar o papel crucial da cooperacdo e das parcerias entre atores



regionais e (...) instaurando a unidade intra-regional e negociando no plano supra regional a
condigdo desta subordinag¢do no espago nacional (KLINK, 2001, p. 16).

A mobilidade da populagdo, entendida como o nimero de deslocamentos que as
pessoas realizam em um dia, possui um importante papel nas transformagdes
socioecondmicas e fisicas do territério. E que a mobilidade pode se transformar em um
elemento para o bem-estar, especialmente ao representar uma estratégia para o usufruto dos
mais diversos recursos e servigos, permitindo que seja um elemento para o bem-estar da
populacdo. Uma vez que a mobilidade permite que a populagdo acesse todos os eventos que
ocorrem na cidade.

Porém, a distribui¢do dos bens e servicos, dos equipamentos de cultura e lazer, do
mercado de trabalho e da rede de infraestrutura no espaco se manifesta de forma desigual.
No geral as pessoas com maior renda residem nos locais com maior infraestrutura e melhor
acesso aos equipamentos urbanos. Assim, o deslocamento da populagdo pode ser visto como
um meio que pode permitir o acesso a tais elementos e satisfazer as vontades e necessidades
da populagdo (VASCONCELLOS, 2002).

O resultado da crescente urbanizacdo nas cidades repercutiu diretamente na
questdo da mobilidade urbana devido as politicas puablicas adotadas, com prioridade ao
transporte motorizado, rodoviario e individual. Sistemas abrangentes de transporte coletivo
urbano com tecnologia ferrovidria (trens e bondes) foram sucateados, substituidos por
servigos de Onibus que, com raras excegdes, se organizaram mais em fungdo dos interesses
privados dos concessiondrios do que das necessidades da sociedade.

Verifica-se assim que o processo de urbanizagdo nos paises em desenvolvimento,
principalmente na tultima metade do século passado, resultou, inicialmente, em grandes
concentragdes populacionais em um ntmero reduzido de cidades, em geral metrépoles e
capitais de estado; depois, a migracao interna voltou-se para as cidades de porte médio. Em
todos os casos, nessa concentragdo tornou explicito o conflito existente entre as pessoas de
diferentes extratos de renda e na apropriagdo e no uso de espagos publicos. Como
consequéncia dessa concentragdo nas cidades tem-se o aumento da motorizacdo da
populacdo. Isto significa que estd havendo ampliacdo da frota de automéveis e motos, e
resulta em crise na circulagdo urbana. Diariamente essa situacdo é ilustrada pelos
congestionamentos e disputa pelo uso das vias entre os varios modos de transporte,
motorizados ou ndo, seja para a promocao da acessibilidade das pessoas ou para o transporte

na distribuigdo de bens e mercadorias e a prestacdo de servigos.



Circulacao e Urbanizacao na Metrépole

O Brasil possui uma grande diversidade de municipios, dos 5.565 municipios
existentes, segundo o Censo 2010 do IBGE, 498 tém populacao superior a 60 mil habitantes e
j& comecam a ter sistemas de transportes publicos, ainda que embriondrios, e passam a ter
conflito no uso do espago publico destinado a circulagdo. Este conflito é mais explicito nas 38
cidades que tém populagdo superior a 500 mil habitantes e nas 15 que tém mais de um
milhdo de habitantes, considerando-se aspectos de populagdo, frota de veiculos e divisdo
entre os modos utilizados. Soma-se a estes aspectos o orgamento das prefeituras, a renda per
capita e sua situagdo econdmica, que pode ser de desenvolvimento, estagnacdo ou
empobrecimento. O processo de urbanizagdo das cidades brasileiras também é comprovado
pelo Censo 2010, cujo indice apontou em 84% de populagdo urbana onde o Sudeste é a regido
mais urbana do Pais (92%) (IBGE, 2011).

Os problemas enfrentados diariamente pelas pessoas que se locomovem nas
cidades brasileiras e em especial nas metrépoles dos paises em desenvolvimento
normalmente possuem anélises fragmentadas, resultando em uma dissocia¢do entre os
sistemas: do transporte publico, da circulagdo de veiculos particulares e do uso e ocupagao
do solo. A analise dos sistemas de transporte normalmente é focada nos aspectos inerentes a
sua operacdo. Os responsaveis pelo transito, por sua vez, centram suas andlises na garantia
da fluidez de veiculos, na expansao do sistema vidrio e na seguranca.

O processo de urbanizagdo em curso propicia a fragmentagdo do espago urbano,
criando bairros residenciais cada vez mais distantes dos locais de trabalho e de lazer, além de
expulsar a populagdo mais carente para a periferia dos grandes centros. Esta ocupagdo gera
vazios urbanos na medida em que ndo ocupa areas com alto preco da terra. A infraestrutura
construida para a circulacdo de automéveis, ou mesmo para o transporte coletivo, gera 4reas
degradadas fisica e economicamente porque muitos bairros sdo “cortados” por essas grandes
vias. A ldgica dos investimentos acaba reforcando esta forma de ocupacdo urbana. E as
cidades menores reproduzem-na, apesar da demonstragdo diaria dos problemas resultantes
do modelo de desenvolvimento das cidades maiores.

Prevalece, assim, a visdo de que a cidade pode, continuamente, se expandir,
resultando em pressdo sobre dreas de preservacdo, sem considerar os custos de implantagao
da infraestrutura necessdria para dar suporte ao atual modelo de mobilidade centrado no
automovel. Seus efeitos negativos e custos de circulagdo sdao socializados. Parece que a

maioria dos formuladores de politicas urbanas considera o automével como desejo natural e

3



objetivo final de todas as pessoas e que, no futuro, todos os usudrios do transporte coletivo
vao migrar para o automovel, justificando-se o atual modelo de investimentos.

Assim, a ampliagdo do sistema vidrio assume grande importancia e as
administra¢cdes municipais dedicam uma parcela enorme de seus esforcos e recursos para a
sua expansao, que adquire dindmica propria e se transforma em um fim em si, com grandes
obras que se autojustificam. O planejamento e a execugdo de obras normalmente sao feitos
por distintos 6rgaos da administracdo publica, reforcando o atual modelo de pensar as
cidades. Partem do pressuposto de que a cidade ndo tem limites para sua expansdo, que o
transporte coletivo ou o individual superam os eventuais obstdculos e que todos os
habitantes terdo, um dia, um automovel.

Com a crescente urbanizacdo do Brasil, apés a II Guerra Mundial e com a
implantagdo da industria automobilistica a partir de 1956, o sistema de transporte no pais
tornou-se cada vez mais motorizado, seja com o uso dos 6nibus, seja com o uso dos
automéveis (e, mais recentemente, de motocicletas). A demanda por transporte publico
aumentou muito, situando-se entre as maiores do mundo - alcancando, em 2007, cerca de
16,2 bilhdes de viagens por ano apenas nas cidades com mais de 60 mil habitantes (ANTP,
2007). Desta demanda, 14,3 bilhoes de viagens foram atendidas por uma frota de 98 mil
Onibus, mostrando as enormes dimensdes do sistema.

O processo de urbanizacdo deve ser analisado, pois deslocou pessoas para
ambientes urbanos nos quais elas passam a necessitar de transporte publico regular.
Ademais, o processo aumentou as dimensdes das cidades, fazendo crescer as distancias e a
necessidade de transporte publico para as pessoas.

Nestes complexos territérios das principais metrépoles brasileiras, ocorrem
problemas de acessibilidade e circulagdes urbanas, sendo necessdrio prover com
equipamentos e servigos de transporte publico para assegurar em tempo habil o
deslocamento das pessoas e o transporte de bens e mercadorias usados na vida urbana
moderna, cuja intensidade de urbanizagao é representada na Figura 1.

A problemética urbana citada atinge seu d4pice no territério da Regido
Metropolitana de Sao Paulo - RMSP constituida por 39 municipios, que se configura como
um dos maiores conglomerados urbanos do mundo. Com uma érea de 7.947,28 Km?, a RMSP
corresponde a menos de um milésimo da superficie brasileira e menos de 4% do territério do
estado de Sao Paulo. No entanto, abriga mais de 10% da populacao do Brasil, registrada em
2010 (IBGE, 2010) com 191 milhdes de habitantes; 41,3 milhdes no Estado de Sao Paulo; e 19,7

milhdes na RMSP, representada na Figura 1 e 2.



Figura 1: Populacao Brasileira, Estado de Sdo Paulo e RMSP

Fonte: IBGE, 2010.

A mobilidade urbana depende muito da escolha da politica social e da organizagdo urbana
que poderao ser feitas e, nelas, estao implicitas as opgdes que virdo a ser tomadas em relagdo

ao transporte e a mobilidade espacial das pessoas. E funcao direta de organizagdes sociais,
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dependendo, portanto, de opgdes de gestdo e de politicas ptiblicas.

As consequéncias previsiveis explodem hoje, com o tema transito ganhando
crescente espago na midia e se inserindo entre as maiores preocupagdes dos gestores. Os
congestionamentos que acarretam perda consideravel de namero de horas produtivas geram
estresse e altos custos sociais. Além disso, agravam as emissdes de poluentes e o consumo de
energia. Tornam-se um dos principais problemas urbanos, pois a morosidade do transito ndo

afeta apenas a qualidade de vida das pessoas, mas compromete as eficiéncias econdmicas das

cidades, comprometendo sua competitividade.

Figura 2: Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP

Fonte: Emplasa, 2010.




Com isso tem-se uma grande parcela da populacdo exposta intensamente aos
riscos ambientais, devido ao direcionamento das politicas ptublicas que se refletem no
processo de acumulagdo de renda. A apropriacdo do espago publico para o deslocamento
urbano é diretamente proporcional a renda, pois resulta na maior utilizagio de modos
individuais de transporte e os usuarios do automoével ocupam mais espago e emitem mais
poluigdo que os usudrios de transporte coletivo ou ndo motorizado.

Existe uma preocupacao crescente quanto aos efeitos da politica de mobilidade,
seja sobre o ambiente urbano, seja relativo ao impacto regional e global, principalmente
aquele relacionado as mudangas globais do clima que elevando a temperatura acabam
“prendendo” a poluigdo junto a area urbana. Dependendo da regidao do planeta que se
considerar, o transporte tem a segunda ou terceira participacdo nas emissdes de CO;
decorrentes da utilizagdo de combustiveis fosseis, e, nesse tipo de poluicdo os transportes
privado e comercial sdo os grandes consumidores com aumento de polui¢do. H4 indicagdes
de que as emissodes das atividades de transporte irdo dobrar nos préximos 30 anos em todo o
mundo, diante de uma meta de reducdo das emissoes globais de carbono da ordem de 50%
até 2050 (FREITAS, 2012 apud VASCONCELLOQOS, 2008).

Vérios paises, individualmente ou através de organizacdes regionais,
estimularam o debate sobre as solugdes possiveis de serem desenvolvidos, considerando a
abordagem definida pelas Nagdes Unidas sobre mudancas climaticas, principalmente a
mitigacdo e adaptacdo. As propostas para mitigacdo dos fatores que causam as mudancas
climaticas passam invariavelmente pela eficiéncia energética dos combustiveis e dos
veiculos, pelo desenvolvimento de combustiveis mais limpos e por medidas de redugdo de
consumo, incluindo racionalizagdo do uso de veiculos, este sendo o tema que suscita maior
debate devido a politica de mobilidade desenvolvida atualmente.

A expansdo urbana ocorre de forma desordenada e a provisdo de equipamentos
implantados pelo poder publico ou dele concessionadas, ndo acompanha o ritmo de
crescimento. O resultado repercute diretamente na mobilidade, devido a dois grandes
motivos: um deles é a prioridade que vem sendo dado ao transporte motorizado rodovidrio e
individual; o segundo é a morosidade do setor publico de implantacao de transporte ptblico
eficiente para a populacao.

Ao mesmo tempo em que as cidades reinem e potencializam as energias fisicas,
intelectuais e criativas, que abrigam grande concentracdo de familias e que facilitam o
trabalho e o desenvolvimento cultural, sdo elas prejudiciais ao meio ambiente em detrimento

de todos. Com relagdo a tecnologia, ROGER (2001) é de opinido que o desenvolvimento
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tecnologico ‘excessivo’ ndo é o causador dos problemas da cidade, mas sim sua ‘excessiva’
aplicacdao equivocada. A sustentabilidade das cidades deve ser um dos principais objetivos
do desenvolvimento tecnolégico. Faz-se iminente a rediscussao sobre a preméncia do retorno
financeiro aos investidores e sobre o uso da tecnologia, sempre focado neste novo
desenvolvimentismo onde devem existir regras fortes de Estado com a incorporacdo do
progresso tecnoldgico.

Sdo Paulo concentra o que existe de melhor e de pior da sociedade brasileira; de
um lado, a porcao desenvolvida e inserida no circuito globalizado e, de outro, a porcao mais
atrasada e desordenada espacialmente, distante das referéncias culturais, educacionais e
outras formas de insercdes sociais existentes. Ao contrdrio do que se verifica em d&reas
periféricas, em favelas e até mesmo em areas encorticadas do centro metropolitano ou da
periferia, ha outro espago préoximo do centro que se caracteriza como ilha de modernidade.
Isto ocorre semelhantemente a muitos paises do Primeiro Mundo, que pertencem a
sociedade global, fazendo parte da rede de cidades mundiais (SASSEN, 1991).

Nao ¢é dificil concluir que este modelo de desenvolvimento resulta em
acessibilidade para alguns e exclusao para a grande maioria. Reflete-se na formagao de &reas
exclusivas para segmentos de alta renda e na ampliagdo de areas periféricas ou mesmo
centrais destinadas aos segmentos de baixa renda. A necessidade de sua estruturagdo deve se
pautar em uma politica articulada, objetivando a melhoria da qualidade de vida nas cidades,
solucionando os problemas de mobilidade urbana (FREITAS, 2012).

No entanto essa mobilidade é dificultada tanto pelo crescimento da cidade como
pelo aumento do congestionamento, causando prejuizos crescentes, para o cidaddo e para a
sociedade como um todo, devido ao desperdicio de combustivel e de tempo e aumento da
poluicdo. Para o cidaddo, o tempo que permanece no transporte é grande demais,
inviabilizando suas atividades laborais. Nessa situagdo, ha uma grande reducdo da
velocidade média do transporte coletivo, assim como a perda de regularidade e
confiabilidade, o que provoca queda na qualidade e redugdo da atratividade, levando os
usudrios a se transferirem mais e mais para os modos de transporte individual
(VASCONCELLOS, 2002).

Em termos da cidade, observa-se que o planejamento do transporte e da
circulagdo vem sendo feito, sempre, dissociado do planejamento urbano, complicando ainda
mais a circulacdo, pois nem sempre o planejamento do transporte e da circulacao segue as

orientac¢des do planejamento urbano, o que poderia prever os constantes congestionamentos.



A populacdo da Metrépole de Sdo Paulo alcangou 19,6 milhdes de habitantes em
2010, o que equivale a 47,4% da populagdo do Estado e 10,3% da populacao do pais. O Mapa
1 e 2 ilustram essa extensa mancha urbana, cuja conurbagdo atinge 26 municipios da regiao
metropolitana, deixando de lado apenas os municipios mais extremos.

Nesta concentra¢do urbana o movimento do transporte coletivo é intenso, porém
insuficiente para atender a demanda existente e assim as pessoas nao conseguem usufruir as
oportunidades que a cidade oferece, como Sdo Paulo que oferece as melhores universidades,
os maiores e melhores equipamentos de lazer, de satde. Porém, a dificuldade de acesso a
esses equipamentos - tempo de viagem; inGmeras integracdes - e muitas vezes, falta de
transporte préximo, dificultam o deslocamento da maioria dos cidadaos.

Nesse sentido, mesmo havendo aumento da mobilidade como mostram os
nuameros da pesquisa origem /destino de 2007, cujo indice de cresceu de 1,22 em 1997 para
1,33, indice muito pequeno para representar o ideal nas viagens diarias por habitante, ou
seja, no minimo o indice deveria ser 2, para representar os deslocamentos de ida e volta.

Em relacdo ao transporte publico a pesquisa de origem /destino de 2007 detectou
uma melhora na mobilidade urbana por transporte motorizado. Essa melhora deve-se
grande parte a introducdo da integracao tarifaria (Bilhete Unico), melhoria no sistema de
trens metropolitano (CPTM), ampliacdo da malha metroferroviaria (linha 4 - Amarela; parte
da linha 5 - Lilas; ampliagdo das linhas 1 - Azul e 2 - Verde) e, mesmo, a implantagdo de
corredores exclusivos de 6nibus, garantindo a estes uma velocidade maior.

No entanto, apesar dessa melhoria, a dificuldade de se locomover nesse espago
ainda é muito grande, vide tabela 1 abaixo que mostra a reduzida rede metropolitana do
metr6 paulista quando comparada as outras trés metropoles mundiais: Regides

Metropolitanas de Londres, Paris e México.

Tabela 1 - Linhas de Sistemas Metroviarios em quatro metrépoles mundiais

Populagdo das

Regiao Extensao da Km/milhao

Inicio Linhas | Regides

Metropolitana rede (em Km) habitantes
Metropolitanas

London 1863 400 14 12.875.000 31,1

Paris 1900 170 14 9.638.000 17,6

México 1969 201 11 20.450.000 9,8

Sao Paulo 1974 70,3 5 19.683.975 3,3

Fonte: Urbanrail, 2010, WordAtlas, 2011, Metro SP, 2012.
Obs: foram contabilizadas apenas as linhas de metro das regides metropolitanas acima.



A apropriacdo do espago publico para o deslocamento urbano é diretamente
proporcional a renda, pois resulta na maior utilizacdo de modos individuais de transporte e
o0s usuarios do automovel ocupam mais espago e emitem mais poluicdo que os usudrios de
transporte coletivo ou nao motorizado.

Guillen (2004) afirma que as cidades ndo estdo crescendo, mas aumentando de
tamanho. Anteriormente, elas realmente cresciam em determinado periodo porque mais
pessoas compartilhavam os mesmos servicos da cidade e hoje as pessoas sdo agregadas,
criando duas cidades justapostas. Satterthwaite (1997) afirma que a ambiguidade sobre o que
significa “cidades sustentaveis” permite que muitas das grandes agéncias internacionais
afirmem serem lideres na promogdo de cidades sustentdveis, quando na realidade
contribuiram e muito para o crescimento de cidades onde ndo sdo preenchidas as metas de
desenvolvimento sustentavel.

Em prol da racionalidade que orienta os movimentos do capital, ao longo de
nossa histéria urbana, o Estado alterna presencga firme e abstinéncia, sempre na direcdo de
promover o sucesso das politicas privadas e administrar o fracasso das politicas publicas
(FREITAS, 2012).

Poderia ser diferente em uma sociedade capitalista, em que o Estado, como se
viu, é lidimo representante dos interesses do capital? Estd-se muito distante de uma
superacao das relacdes de produgdo capitalista, quando se poderia atingir um patamar
superior na relagdo entre a populacdo, mas, felizmente, ha um interregno em que um esforco
de organizagdo politica podera dar mais qualidade a democracia representativa, por meio da
qual, constitucionalmente, podem-se firmar posi¢des mais favordveis a comunidade, do que
ao capital. E um atalho que as pessoas e a histéria podem transformar em caminho.

Vasconcellos (2009) também aborda a necessidade de maior clareza na discussao
sobre sustentabilidade e sua relacdo com a mobilidade urbana, questionando o que deve ser
sustentado e para quem, nos paises em desenvolvimento. O autor destaca que se deve
preservar a vida, ameacada pelo elevado ntimero de mortes no transito e pelos efeitos da
poluicdo atmosférica. Destaca que se deve sustentar uma vida equitativa ameacada pelo
consumo desproporcional de energia e espaco e, ainda, equilibrar o ambiente fisico e os
recursos naturais.

Esse modelo de crescimento das cidades, ou de aumento de tamanho, conforme
Satterthwaite (1997) é exatamente o oposto do modelo europeu de sustentabilidade urbana
chamado de cidades compactas. Ndo se pode dizer que exista uma forma urbana tipica da

era informacional, pés-moderna, como havia na era industrial (COSTA, 1999). Ha, segundo
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Acselrad (2009), uma busca por construir uma rede mundial de cidades sustentaveis, e com
isso, busca-se elaborar os atributos destas cidades. Porém, existem caracteristicas
relacionadas a estrutura das cidades podendo aproxima-las do ideal de sustentabilidade. A
sustentabilidade é um processo, e ndo um modelo estatico, seus atributos podem orientar a
agdo publica. “Nenhuma proposta de centros urbanos sustentaveis aprova o espraiamento
da mancha urbana, o uso de automéveis, a separacao rigida de usos do solo e a segregagao
espacial das classes sociais. Ha propostas espaciais detalhadas como é o caso das cidades
compactas ou do novo urbanismo que expressam estes valores” (VENDRAMINI, 2010).

A visdo européia se expressa como as cidades compactas, onde as centralidades
sdo coincidentes com os ndédulos de transporte publico, e, nesses locais se encontram as
maiores densidades de moradias e empregos da mancha urbana. Outro ponto importante é a
coexisténcia de usos o que busca evitar o deslocamento dos cidadados para os assuntos do dia
a dia; os limites da mancha urbana sao definidos de forma a evitar o espraiamento da cidade;
isto além do estimulo a racionalidade e eficiéncia no uso das diversas formas de energia
(ROGERS, 2001). “Esta cidade é planejada em oposi¢do a mancha urbana fragmentada e ndo
densa que é geradora de trafego, energeticamente dispendiosa e ineficiente com relacdo as

redes de infraestrutura e servicos publicos” (VENDRAMINI, 2010).

Conceito e A¢oes de Mobilidade Sustentavel

A sustentabilidade é complexa e envolve varias questdes inseparaveis o que
exige uma reflexdo da prépria nocao de desenvolvimento, confundida muitas vezes com
crescimento. O desenvolvimento sustentavel requer ainda a maximizacao da eficiéncia para
provimento do bem estar. O estabelecimento dos limites de consumo de recursos se faz
necessario para que se alcance a sustentabilidade de uma sociedade.

Conceitua-se desenvolvimento sustentdvel como sendo uma ideologia realista
baseada na necessidade de mudanca dos padroes de desenvolvimento que apresentam risco
aos ecossistemas e a vida, visando o progresso da humanidade através de esforgos continuos
baseados em valores como eficiéncia, equilibrio, ética e equidade. Cabe salientar que a
mobilidade é condicionada pelas condi¢cdes ambientais e socioeconémicas da populagéo.

Segundo a Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD),
a mobilidade sustentdvel requer que o planejamento de transportes seja consistente com a
integridade dos ecossistemas e ndo agrave fendmenos globais adversos como a mudanca

climatica, a fim de ndo prejudicar a satide da populagdo ou dos ecossistemas e ao mesmo
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tempo garantir o deslocamento dos habitantes com o uso dos recursos renovaveis abaixo dos
niveis passiveis de regeneracao.

Enfim, a mobilidade sustentdvel deve compreender aspectos que proporcionem
acesso aos bens e servicos de forma equitativa para todos os habitantes, ao mesmo tempo em
que protegem o meio ambiente, patrimonio cultural e ecossistemas para a geracao presente, e
finalmente sem colocar em perigo as oportunidades das geracdes futuras de alcangar, no
minimo, a mesma qualidade de vida da geracdo presente, incluindo o bem estar derivado do
meio ambiente e patrimonio cultural.

A mobilidade sustentavel é muitas vezes complexa de ser aplicada, no entanto
algumas iniciativas foram colocadas em pratica. Algumas delas receberam o Prémio de
Mobilidade Sustentavel desenvolvido pelo Instituto de Politica de Transporte e
Desenvolvimento (Institute for Transportation and Development Policy - ITDP, 2011) por
terem obtido progresso ao longo do ano em relagdo ao aumento de mobilidade de seus
habitantes e ao mesmo tempo reduzido emissdes de agentes poluidores e garantido a
seguranca e acessibilidade de ciclistas e pedestres.

Alguns vencedores deste prémio sao: 2005: Bogota (Colombia) - que implantou o
sistema rapido e de alta capacidade de 6nibus, reconhecido internacionalmente pela sigla
BRT (Bus Rapid Transit), denominado de TRANSMILENIO, sendo introduzidas em seu
entorno um sistema de ciclovias e ciclofaixas; 2006: Seul (Coreia do Sul) - uma rodovia de
seis quilometros e meio que cobria o rio Cheonggyecheon foi substituida por um parque,
com calgadas de qualidade e pracas publicas no entorno do transporte de alta capacidade
(Metro e Trem) e em 2008: Paris (Franca) e Londres (Inglaterra) - Paris revolucionou o
conceito de compartilhamento de bicicletas com um sistema denominado Vélib (bicicletas da
liberdade). Londres adotou o pedédgio urbano para reduzir problemas de congestionamento.

No Brasil o conceito de mobilidade sustentavel esta aos poucos sendo absorvido
pela nossa realidade. O Ministério das Cidades atua para desenvolver o anteprojeto da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel (Ministério das Cidades, 2004), que a
define como o resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visam
proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano, através da priorizagdo dos
modos nao motorizados e coletivos de transporte, de forma efetiva, que nao gere segregagoes
espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentdveis, baseada nas pessoas e nao
nos veiculos. Esse plano devera ser integrado ao plano diretor de cada municipio, existente

ou em elaboragdo, até 2015. E importante salientar que a mobilidade sustentavel é um
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compromisso voluntario de reducdo de gases de efeito estufa firmado pelo governo
brasileiro.

A infraestrutura de transportes do Brasil ndo atende as demandas econdémicas e
sociais do pais do ponto de vista da mobilidade sustentavel, carecendo, portanto, de
investimentos nesse setor. O problema é agravado pelo crescimento populacional que na
RMSP toma proporgdes ainda maiores e com a maior frota de veiculos particulares do pais,

computando um volume de mais de 38 milhdes de deslocamentos didrios da populacao.

Analise dos Resultados

As politicas publicas acabaram dando prioridade ao transporte motorizado
representado principalmente pelo transporte individual, enquanto o transporte coletivo foi
sucateado por muito tempo, sendo agora alvo de priorizagdo. Os problemas enfrentados no
dia a dia mostram uma dissociagdo entre o transporte publico e a circulagdo de veiculos
particulares e necessita de modificagdes que garantam sua fluidez. Vide Mapa 3 com a

proposta da rede futura de transporte metropolitano.

Mapa 2: Rede Futura de Transporte Metropolitano da RMSP

Regiio Metropolitana de S8o Paulo - Infraestrutura de Transporte

Fonte: Emplasa, Metro, CPTM, EMTU e SPTrans, 2011.

O Corredor ABD, implantado pela Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo e
operado pela Empresa Metropolitana de Transporte Urbano - EMTU criou um sistema

estrutural de média capacidade, bastante eficiente e segregado, que articula as principais
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centralidades da sub-regido sudeste. O empreendedorismo econdémico, os investimentos
sociais e urbanos em infraestrutura de servicos e transportes, aumentou as condicdes de
crescimento e acessibilidade espacial tornando-se fator relevante para esse desempenho.

Os investimentos em transportes devem permitir a potencializagdo destes
espacos articulados e conformar uma rede em anéis que integre suas principais
centralidades. As Linhas 5 6 e 15 do Metr6 e demais propostas promovem esta
conectividade. A Linha 5 articulard importantes centros do setor sul e oeste, reforcando o
polo terciario da Berrini e o polo industrial de Jurubatuba em Santo Amaro. A Linha 6, ao ser
ligada com outra linha, potencializando o desenvolvimento da regido da Marginal do rio
Pinheiros até a regido préxima ao ABC, ird conectar grandes bairros residenciais a centros
ativos de producado. A Linha 15 propiciard uma ligagao nao radial que articula a centralidade
da Avenida Paulista com novas e potenciais polaridades, como o Tatuapé e Penha podendo
atingir as dreas fronteiricas a Guarulhos.

Algumas linhas ja existentes devem se estender até pontos problematicos de
circulacdo. Sdo investimentos menores com retornos sociais importantes. E o caso das
extensoes da Linha 4 - Amarela até Tabodo da Serra, da Linha 5 - Lilas até o distrito do
Jardim Angela e da Linha 3 - Vermelha até a Lapa, para citar alguns exemplos.

Os corredores de ligagdo entre estas grandes linhas de alta capacidade
continuardo sendo promovidos pela SPTrans no nivel municipal, pela Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo (EMTU) no nivel metropolitano e pelos
respectivos municipios de cada sub-regido, otimizando recursos e esforgos de maneira
conjunta, seja por meio de contratos bilaterais, seja mediante consércios e outras formas de

gestdo compartilhada.

Conclusao

A proposta de Rede de Transporte desenvolvida pelas secretarias estadual
através das empresas Metrd, CPTM e EMTU e a secretaria municipal de Sao Paulo através da
SPTrans para os proximos anos, procura, no geral, atender as zonas mais carentes de
acessibilidade, embora nem sempre as mais prioritarias do ponto de vista social.

A inclusdo social implica prover mobilidade com qualidade para todos, viabilizar
0 acesso a cidade e as oportunidades que ela oferece. Assim, o transporte publico presta um

atendimento de exceléncia quando é segregado, sem interferéncia do fluxo geral de trafego,
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que se apresenta bastante comprometido. Garante, assim, velocidades altas com economia
significativa de tempo e combustivel consumido nos deslocamentos.

Essa nova forma de conexdo em rede possibilita, através da criagdo de
convergéncia de fluxos e de dinamiza¢do das linhas, dando um novo impulso urbano
associado ao processo de desenvolvimento das centralidades ja existentes. Na zona
intermedidria da Metropole os nucleos periféricos devem ser incentivados com moderagao
para evitar um espraiamento maior da urbanizacao e dificultar ainda mais a sua gestao.

Para enfrentar esses problemas, deve-se intensificar a fiscalizacdo na utilizagdo
dos instrumentos existentes para a realizacdo de um trabalho conjunto com o planejamento
urbano, segundo o qual ndo sejam mais criados guetos comerciais, industriais, educacionais,
entre outros, onde a interagdo espacial de diferentes atividades deve recompor a trama do
tecido urbano.

A renovagdo urbana e a recuperacgdo das areas degradadas sdo resultados da
aplicacao dos conceitos de sustentabilidade. Muitas cidades passaram por processo de mau
uso, abandono e esvaziamento de areas pela redugdo da fungdo industrial nos dltimos 20
anos. Estas, geralmente, estao localizadas ao longo das principais vias de transporte, rios e
ferrovias. A intengdo de conectar espacos existentes com significado proprio deve estar
presente nos novos projetos de intervengdes urbanas, no sentido de humanizar a cidade.

A implantagdo de melhorias no transporte ptblico é fundamental para contribuir
com a sustentabilidade dos municipios metropolitanos de Sdo Paulo. Para estes, a
implantacdo de politicas restritivas ao uso de automoveis particulares, sem contrapartida de
competente transporte coletivo, mostra-se menos eficiente, pois aumenta o custo da
mobilidade dos habitantes.

E importante deter o movimento de expulsdo de populacio desses locais servidos
por transporte publico, fato que normalmente ocorre na implantacdo de infraestrutura local
através de obras de porte. Com isso o valor do solo urbano aumenta em consequéncia dos
investimentos. Isso pode ser controlado com a implantacdo de dois eixos fundamentais da
estratégia do novo desenvolvimentismo: (i) fortalecimento da capacidade competitiva das
empresas nacionais e (ii) fortalecimento do Estado como instrumento de agdo coletiva da
nacao.

Compete ao planejamento urbano integrado aos demais planejamentos dos
sistemas de transporte coletivo de maneira geral e, em particular, o estrutural de alta e média
capacidade de circulacdo, saneamento ambiental e habitagdo - dar opg¢des as pessoas para

ocuparem, de forma mais razoavel os espacos de moradia em relagdo aos fluxos econémicos
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que esses aglomerados urbanos e metropolitanos costumam gerar e, assim, possibilitar que
os deslocamentos da populagdo ocorram de forma mais cidada.

Ressalta-se a imperiosa necessidade de se considerar uma mudanga de
paradigma da gestdo de transporte e transito focada no planejamento urbano, passando de
um modelo centrado no veiculo particular, para um modelo cujo foco principal é a
mobilidade da populacdo. Neste modelo devem ser avaliados o uso e ocupacdo do solo, bem
como 0s impactos no transporte e transito, associados a implantagdo e operacdo da
circulagdo. Estes impactos interferem na mobilidade das pessoas em um ambito mais
abrangente, que inclui impactos urbanisticos, ambientais e sociais, na seguranga e na

economia, além daqueles comumente avaliados no transito e na circulagao.
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