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Resumo:

Boa parte da pratica do planejamento urbano das tltimas décadas procurou
enquadrar a cidade - e seus processos sociais - em uma estrutura rigida de ordenamento
espacial. Esta forma de atuagdo parece ndo compreender a natureza prépria do fendémeno
urbano, procurando condiciona-lo a férmulas deterministas e estaveis. A teoria da
complexidade parece oferecer importantes metaforas para uma compreensdo mais
abrangente do fendmeno urbano e os limites das a¢des do planejamento urbano tradicional.
Este trabalho, de carédter exploratério, tem como objetivo aproximar estes trés conceitos:
cidade, planejamento urbano e complexidade. Busca, pois, refletir sobre contribuicdo que a
teoria da complexidade oferece para o atual momento de inflexao por que passam a cidade e
o planejamento urbano no Brasil.

Palavras-chave: planejamento urbano, politica urbana, teoria da complexidade,
caos.

1. Introducao

A cidade é uma grande colecao de elementos inter-relacionados, tanto humanos
quanto fisicos. Dificilmente outra obra humana seja formada por uma rede tao diversa de
objetos e agdes acumuladas ao longo do tempo. A cidade é feita de multiplas relacdes
(econdmicas, politicas, sociais e culturais) que sdo estabelecidas entre diferentes tipos de
atores. Além disto, existe a cidade concreta, expressa em edificios, ruas, pracas, viadutos,
parques, igrejas, cemitérios. O ambiente construido e as relagdes sociais formam um conjunto
dindmico, em constante fluxo e mutagdo, onde um pequeno movimento pode desencadear

grandes transformagdes. Seria possivel descrever algo mais complexo?

A cidade ¢, portanto, um bom objeto para discutir a questdao da complexidade. A
teoria da complexidade, por sua vez, oferece também importantes conceitos e metaforas para

a compreensao do fendmeno urbano.

Para além da pretensa complexidade das cidades, muitos autores (Castells, 2000;
Lefebvre, 2001a e 2001b; HARVEY, 1980) nos remetem a idéia de crise urbana. Os sistemas

de governo, as formas de planejamento e regulacdo, as ordens econdmicas, as politicas



publicas disponiveis, surgidas e amadurecidas na longa histéria, parecem nao oferecer mais

respostas adequadas.

Para CHALAS (1998) a “crise” das cidades é também a crise do planejamento
urbano baseado nos valores de ordem, regularidade, previsao e controle. Por muito tempo a
pratica do planejamento urbano foi o resultado de uma visdo positivista de ciéncia que tem
suas raizes no inicio do século 20. Mesmo que a critica realizada a partir da década de 60
tenha quebrado a maior parte dos paradigmas do urbanismo modernista, ainda hoje se
observa a reproducdo de uma prética de planejamento baseada na organizacdo técnico-
racional do territério, na adogdo de principios universais e na assimilagdo, muitas vezes

acritica, de discursos totalitarios.

Parece existir uma incongruéncia entre a "realidade" do fendmeno urbano, que é
complexa e ndo-linear, e a aplicagio dos métodos de planejamento urbano, em grande

medida deterministas, lineares e reducionistas.

A complexidade vem se afirmando nas tltimas décadas como um ramo da
epistemologia que enseja uma transformacdo nas formas de producdo do conhecimento
cientifico ao negar os pressupostos de linearidade e causalidade da ciéncia tradicional. Para
MORIN (1991) a complexidade vé o mundo como um todo indissocidvel e propde uma

abordagem multidisciplinar e multirreferenciada para a construcdo do conhecimento.

Neste sentido, o objetivo principal deste artigo é refletir sobre a seguinte questao:
qual a contribuicdo da teoria da complexidade para o atual momento de inflexdo por que passam a

cidade e o planejamento urbano?

Este trabalho tem um carater exploratério. Estd organizado em quatro partes
principais: 1) que apresenta os tragos principais da teoria da complexidade; 2) que aproxima
a teoria da complexidade a cidade, caracterizando a segunda como um fendémeno de
multiplas caracteristicas complexas; 3) que reflete sobre as mutagdes no campo do
planejamento urbano e da crise de paradigmas vivido por este campo disciplinar; e 4) que
articula as trés primeiras partes, através de um esforco de sintese, refletindo sobre os limites

do planejamento urbano sob a é6tica das cidades complexas.



2. Complexidade, sistemas complexos e teoria do caos

Para MUNNE (2007), a teoria da complexidade ndo é um termo tinico, tampouco
recente. Surge no comeco do século XX, influenciado pela “nova fisica” (mecanica quantica e
teoria da relatividade) e seus valores de complementaridade e incerteza. Este primeiro
momento resultou em fortes implica¢cdes epistemoldgicas através da constatacdo de que a
realidade ndo era tao simples como a fisica cldssica presumia. Dos anos 30 aos anos 60, com a
emergéncia da teoria da informacdo, da cibernética e da teoria geral dos sistemas, surgem os
conceitos de retro alimentagdo e abertura dos sistemas. Os anos 60 marcam a aparigao de
diversas teorias para explicar os fendmenos inesperados que emergiam de experimentos

realizados.

Neste percurso a teoria da complexidade vai se conformando a partir da
pluralidade de conceitos, de forma transdisciplinar. A nogdo passa a ser utilizada em
diversos ramos da ciéncia: além da fisica aparecem importantes contribui¢des da informaética,
filosofia, epistemologia, biologia e sociologia. Esta riqueza de contetdo e de contribuicoes
implica, a nosso ver, trés caracteristicas principais a teoria da complexidade: 1) uma
imprecisdo na conceituagdo do termo, ja que a definicio de complexidade varia
significativamente segundo a 4rea de conhecimento; 2) uma compreensado de complexidade
que é dinamica e em constante transmutacdo; 3) a auséncia de referenciais metodolégicos
fortes para a constatacdo da complexidade na realidade: a complexidade surge mais como

pressuposto do que como método cientifico.

Estas caracteristicas - apesar de dificultarem a afirmac¢do da complexidade como
novo paradigma epistemoldgico - ndo impediram que ela afetasse a producado da ciéncia nas
mais diversas areas. A teoria da complexidade estrutura-se como dominio interdisciplinar,

de base empirica e teérica maltipla.

Cabe, no entanto, definir os limites assumidos por este trabalho ao falar de
complexidade. Se a ciéncia classica se apoiava em trés pilares principais (ordem,
separabilidade e 16gica), a teoria da complexidade ndo apresenta mais estas “bases solidas e
definidas”. Do emaranhado de conceitos e enunciados ligados a complexidade, destacaremos

quatro principais: caoticidade, fractalidade, catastrofismo e auto-organizagao.

1. O principio da caoticidade compreende que alguns sistemas, quando levados a

condicoes longe do equilibrio, podem iniciar processos de auto-organizacdo. Sao


http://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia

periodos de instabilidade, de inovacao, dos quais resultam sistemas mais complexos e
adaptativos. PRIGOGINE (1979) afirma que “ndo hd mais situagdes estdveis ou

permanéncia que nos interessem, mas sim evolugoes, crises e instabilidades” (p.15).

O caos é uma das metaforas mais poderosas da teoria da complexidade. Ela evoca
imagens de aleatoriedade, confusdo, destruicdo, desorganizacdo e catastrofe. E a
antitese da ordem e do ponto de vista l6gico/positivista/ racional do mundo.
Representa a dindmica ndo-linear da interacdo dos agentes. Significa, também, a

descoberta de ordem na desordem.

A fractalidade implica caracteristicas de invariancia de escala e auto-semelhanca. E a
idéia de que a parte estd no todo e o todo estd na parte. Fractais se configuram como a
espacializagdo dos fendmenos complexos, onde cada sistema complexo é formado por
objetos e estruturas de dimensado espacial fraciondria, com a propriedade de auto-
similaridade. Sdo sistemas complexos, abertos, que interagem com o ambiente e
apresentarem comportamento aleatério. Esta é uma das dimensdes da complexidade
que tem servido para o desenvolvimento de ferramentas de andlise e compreensao
das dindmicas de urbanizacao, oferecendo uma alternativa de olhar para o fen6meno
urbano de forma ndo-euclidiana, independentemente de sua escala ou caracteristicas

individuais.

O catastrofismo sugere que a instabilidade estrutural de determinado sistema pode ser
mantida a partir de modificagdes subitas e profundas. Esta teoria visa explicar o
desaparecimento de um equilibrio e o estabelecimento de outro consecutivo a partir
da modificacdo abrupta gerada por uma catéstrofe. Compreende que a complexidade
resulta do papel “organizador” desta catastrofe, capaz de desorganizar, romper
vinculos e abrir novas relacdes que se integram em uma nova organizacdo do sistema

com uma maior diversidade e menor redundancia.

BAK (1996) apresenta o conceito de criticalidade auto-organizada como uma nova forma

de compreender a natureza, a partir de uma visdo complexa. Esta teoria compreende
que alguns sistemas, compostos por um grande nimero de elementos dinamicos -
como uma cidade, por exemplo - podem evoluir para um estado critico sem
intervencdo externa e sem parametro de controle. A amplificacdo de pequenas

alteragdes internas seria capaz de levar determinado sistema a condicdo critica e

causar uma reagao em cadeia geradora de uma mudanca abrupta de comportamento.
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Os sistemas auto-organizados possuem um comportamento ndo linear, onde uma
pequena causa pode produzir grandes efeitos. Esta nado linearidade significa que um
sistema auto-organizado ndo possui um estado estavel tnico. Ele pode apresentar

estados estaveis diversos.

Em resumo, sistemas complexos sdao de ordem nao-linear, adaptaveis,

imprevisiveis, dindmicos, desordenados, mas integrativos, interativos e auto-organizados.

(...) a medida que aumenta la complejidad de um sistema, nuestra capacidad
para hacer enunciados precisos y significantes sobre su comportamento
decrece hasta um umbral més alld del cual precision y la significatividad (o
pertinencia) se vuelven casi caracteristicas mutuamente excluyentes.
(ZADEH, apud. Munné, 2007, p. 09).

Complexidade refere-se, portanto, a condicao de que a realidade esta integrada
de forma mdultipla e variada para que possamos entendé-la a partir dos instrumentos de
analise simples e lineares. Ndo significa, no entanto, que a ciéncia classica tornou-se inatil.
Ela passa a ser vista apenas como insuficiente. E possivel compreender muitas partes da
realidade a partir da légica linear, mas os fendmenos maiores e mais intricados s6 podem ser

compreendidos a partir de relagdes, por principios e padrdes, ndo em detalhes.

3. Cidades: complicadas ou complexas?

Historicamente as cidades aparecem como concentragdes de poder que
controlam fluxos econdmicos, sociais, culturais e politicos, constituindo centros de
acumulacdo de riqueza e conhecimento. As cidades aglomeram populagdo, instalacdes
produtivas e infra-estrutura econdmica, consumindo novas d&reas e incorporando
assentamentos humanos preexistentes. Podemos compreender as caracteristicas complexas
de uma cidade quando verificamos que o espaco urbano é um todo articulado, onde cada

uma de suas partes mantém relacdes espaciais com as demais.

Estas relacdes manifestam-se empiricamente através de fluxos de veiculos e
de pessoas associados as operagoes de carga e descarga de mercadorias, aos
deslocamentos quotidianos entre as areas residenciais e os diversos locais de
trabalho, aos deslocamentos menos freqiientes pra compras no centro da
cidade ou nas lojas do bairro, as visitas aos parentes e amigos, e as idas ao
cinema, culto religioso, praia e parques. (CORREA, 1989, p. 08).

Para CORREA (1989), a cidade é o lugar onde a sociedade, em suas diversas
classes, vive e se reproduz. A acdo destes agentes estrutura uma teia complexa, que articula
os movimentos de acumulagdo e reproducado do capital e as necessidades sempre mutaveis
de reproducdo das classes sociais, que engendram uma dindmica intensa de fluxos (de
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mercadorias, de capital, de automoéveis, de pessoas, de edificacdes, de equipamentos e

servigos urbanos diversos).

A complexidade da acao dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizagdo espacial que se faz via incorporacao de
novas dreas ao espaco urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracao de
certas dreas, renovacgao urbana, relocacdo diferenciada de infra-estrutura e
mudanga, coercitiva ou ndo, do conteudo social e econdmico de
determinadas areas da cidade. (CORREA, 1989, p. 10).

Descrever a “complexidade” da cidade através de sua diversidade de tempos,
agentes, objetos e agdes, nao é a intencdo deste artigo. O objetivo principal é discutir sobre os
elementos que caracterizam o fendmeno urbano e que se aproximam dos conceitos de
complexidade apresentados anteriormente. Para ASCHER (1998), discutir a cidade
contemporanea significa situarmo-nos numa linha que tende a considerar o fenémeno
urbano como complexo e ndo sé6 como complicado. O autor postula que as cidades

funcionam:

(..) tendo na base légicas e racionalidades multiplas eventualmente
contraditérias; que formam um sistema aberto; que os seus equilibrios sdo
instaveis; que variagdes ligeiras podem engendrar mudangas consideraveis;
que as evolucdes sdo geralmente irreversiveis. (ASCHER, 1998, p.141)

Neste sentido encontramos exemplos do uso da teoria da complexidade para
analisar determinados aspectos da urbanizagao, tais como: modelagem de agentes, analise
fractal, logica fuzzy e redes neurais. Estes estudos oferecem novas percepcdes sobre os

aspectos dinamicos de urbanizagdo que nao eram possiveis com os métodos tradicionais.

O geografo francés Pierre Frankhauser foi um dos pioneiros nos estudos da
cidade complexa. Sua principal contribuicdo foi a demonstracdo de que a superficie de
algumas cidades apresentavam uma estrutura geométrica de dimensao fractal. Através da
analise das dareas construidas e ndo construidas, o autor chegou a conclusdo que
determinadas cidades possuem uma estrutura complexa. Segundo seus estudos, a geometria
das cidades responde antes de tudo a uma légica fractal do que a uma légica euclidiana. Esta
geometria fractal das cidades aparece ao mesmo tempo simples em seu detalhe e complexa

no seu conjunto.

(...) é possivel, a partir de uma leitura fractal, estudar a organizacdo dos
tecidos urbanos e de descobrir novos elementos estruturantes, como por
exemplo, a existéncia de uma ordem interna a urbanizagao. As pesquisas se
orientam segundo tecidos reais e tecidos tedricos que sdao comparaveis em
sua organizagdo hierdrquica interna. (Frankhauser, 1998, p. 396)



Além disto, o autor demonstra que a fractalidade da cidade ndo responde a uma
Unica lei, mas sim a um conjunto de diferentes leis fractais. E qual a conseqiiéncia deste
estudo para o planejamento urbano? Ele modifica profundamente as formas de intervencao
dos instrumentos de planejamento e gestdo das cidades, ja& que os usos do solo e o tecido
urbano das cidades sdo o resultado da totalidade da estrutura urbana, pela interagdo entre as

partes e nao podem ser impostas apenas em uma drea isolada.

Reflexdes sobre a percepcao do ambiente construido do espaco e sobre as
aspiragoes subjetivas relacionadas demandam estudos onde o objetivo é de
desenvolver modelos espaciais pertinentes e que permitem de responder
melhor as expectativas da populagdo urbana e periurbana. (Frankhauser,
1998, p. 396)

Ja o trabalho de DAUPHINE (2003) aplicou a teoria da criticalidade auto-
organizada no estudo das redes urbanas, estabelecendo uma alternativa a teoria dos lugares
centrais de Christaller. Neste estudo o autor aponta a existéncia de uma relacdo de
proporcionalidade entre a demografia e a posi¢cdo assumida pelas cidades no interior do
grafico calculado a partir de leis de poténcia (Lei de Zipf). Para o autor este comportamento
é resultante de uma situacao onde “nenhuma justificagio tedrica de pretensa relagdo pode ser dada:

o0 que conduziu certos autores a exprimi-la a partir de probabilidades...).

Para o autor, a pretensa ordem por tras da aleatoriedade apresenta-se como
facetas de um tinico e mesmo mecanismo: a auto-organizacao critica. Assim a organizacao de
uma rede urbana emerge do comportamento dos agentes sociais e das relagdes reciprocas

realizadas. Os elementos do sistema sao interdependentes, em competi¢do e sinergia.

(...) estes sistemas auto-organizados sdo robustos ou resilientes. Pouco
frageis, as redes urbanas sdo estdveis em relacdo as variagdes externas. Elas
nao sdo também sensiveis as pequenas perturbacdes e possuem uma grande
capacidade de se restaurarem, pois as fungdes de partes deterioradas sao
assumidas por outros elementos. O declinio de uma cidade ndo provoca o
declinio ou o desaparecimento de toda rede urbana. Suas fungdes
deterioradas sdo assumidas por outras cidades vizinhas. (Dauphine, 2003, p.
232)

A ilustragdo 01 demonstra que a forma de estruturagdo da hierarquia urbana em
quatro diferentes regides do mundo praticamente ndo se alterou na histéria. Ele comprova
que existe uma clara légica na distribuicdo populacional e na articulagdo entre as maiores e
as menores cidades. Quanto maior a populacdo de uma cidade, menor sera o ntimero de
cidades com esta populacdo existentes em determinada regido estudada. PUMAIN (2007)

conseguiu demonstrar que por tras da distribuicdo espacial da populagdo e a hierarquia



urbana de cada pais ou regido existe uma mesma ldgica, cuja manifestacio numérica é

representada pela lei de Zipf.

Populagéo

Populagdo

M CHHD D0 KM D80 008 |
Europe Inde
0 0060 004 pente? - 098 L eooow |
1 ) 0 1 C4B0 E0NE |
WA (D 10 000
0 000 : ; noon | B
1 1] L W B0en 1 (1] ki 1 Dy D00
Numero de cidades Numero de cidades
B
K00 D00 DO - 1 D0 000 004 | 1 B
Etats-Unis Afrigue du Sud | £
-
nte ; 1,20
pe ¥ {0 e | pente - 119 | g‘
-
]
L=
1 000 (00 | §
i
10 CHHD | B
I
0 004 S .
| L1 o K0 1000 1 ] W WD 0 E4OE

Tlustragdo 01: Distribuigdo das cidades segundo a Lei de Zipf na Europa, Estados Unidos, India e Africa do Sul.
Fonte: PUMAIN (2007).

Exemplos como este nos fazem refletir que na teoria da complexidade os detalhes
ndo sdo cruciais para o resultado, pois os fendmenos em estado critico ndo possuem uma
escala tipica, tanto no tempo quanto no espaco. Estes fendmenos revelam ordem e
simplicidade por trds da complexidade. Eventos raros ndo precisam ter causa especifica e
podem aparecer a qualquer momento. O que causa um pequeno efeito em uma ocasiao pode
iniciar uma mudanga devastadora em outra situagdo. Além disso, nenhuma analise das

condigdes iniciais sera suficiente para predizer o evento.

Se levarmos esta concepgao a outros estudos urbanos, poderiamos dizer que o
modo como pessoas se agregam em cidades e os padrdes populacionais dentro destas podem
ser explicados recorrendo aos conceitos de criticalidade auto-organizada, onde cada cidade
seria a expressdo “espacial” desta teoria, ou seja, fractais. A cidade é feita a partir de
multiplas relagdes que sdo estabelecidas entre os diferentes tipos de atores que intervém
simultaneamente em diferentes niveis e diversas escalas espaciais. CORREA (1989) coloca

2

que o espaco urbano capitalista é ao mesmo tempo fragmentado, articulado, reflexo e
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condicionante social, espago simbélico e campo de lutas. E um produto social, resultado de
acoes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem

O espaco.

Sdo estes agentes sociais concretos que impulsionam agdes, decisdes e reacdes em
cadeia que sdo imprevisiveis. A compreensdo da teoria da complexidade reconhece o mundo
real em termos de relacdes e de integracdo, ultrapassando a tradicional abordagem baseada
na separabilidade e no reducionismo. Nos sistemas complexos os comportamentos sdo nao-

lineares.

Nos poderiamos imaginar que as evolucdes diferenciais que ocorrem nas cidades,
no contexto atual, ndo se relacionam somente a escala do sistema de cidades de um pais, mas
na rede mundial de cidades, onde o peso de cada cidade neste sistema e sua trajetéria
depende de sua participagdo mais ou menos articulada as sucessivas inovagdes, que

condicionam ou nao especializagdes.

Neste sentido, poderiamos concluir que ndo ha um tamanho tipico de cidade,
bem como nao é somente a histéria ou a geografia especifica de um lugar que condicionam a
estruturagdo do espago urbano. A estruturacdo de uma cidade e sua organizagdo ndo
depende necessariamente da natureza precisa das coisas envolvidas, mas da maneira como

as influéncias se propagam de um lugar a outro.

A cidade, do ponto de vista da complexidade, pode ser compreendida como um
conjunto de totalidades integradas, cujas propriedades ndo podem ser reduzidas a unidades

menores e onde é dificil dizer precisamente qual a causa e qual o efeito de uma questao.

4. Planejamento urbano: do positivismo a complexidade?

MUMEFORD (1974) construiu a metdfora da cidade como “mega-mdaquina
moderna” para expressar suas preocupagdes sobre as tendéncias que ele observava, ja

naquela época, das cidades compreendidas e geridas a partir dos principios modernistas:

(...) ¢ uma maquina enorme e irracional que ordena, organiza e controla tudo
o que pode (...) s6 tem uma velocidade de funcionamento - mais rapido; sé
um destino atrativo - mais longe; s6 um tamanho desejavel - maior; s6 um
objetivo racional - mais.” (Mumford, 1974, p.121).

O pensamento de Mumford representa bem alguns dos valores assumidos pelo

urbanismo durante boa parte do século XX. Sob esse principio prevaleceram as idéias de



ordem, regularidade, previsao, controle, otimizacdo, tendendo a uma visao reducionista e

mecanicista do fendbmeno urbano.

Esta base ideoldgica de planejamento foi difundida nos mais diversos paises. O
técnico tornou-se protagonista e concentrou em suas maos as respostas aos problemas da
cidade. Acreditava-se que a cidade deveria ser regulada e organizada segundo padroes
otimos. As expectativas criadas foram, no entanto frustradas. Este descompasso entre
expectativas e os resultados efetivos fez com que o planejamento fisico-territorial passasse a
ter questionado os seus limites, assim como, de uma forma mais ampla, os discursos
totalitarios e os modelos de referéncia fossem contestados - e até mesmo combatidos - nas
ciéncias sociais em geral. E o momento que CHALAS (1998) denomina de “o fim das grandes
narragdes”:

(...) ndo significa outra coisa sendo a erradicacdo de um processo de
produgdo ou de manutencdo de fundamentos e perspectivas histéricas
gracas ao qual se formavam na sociedade unanimidades e unidades sociais

amplas e referencidveis que alimentavam tudo tanto quanto elas se
alimentavam da existéncia de pensamentos tedricos. Chalas (1998, p. 18)

Estas metanarrativas possufam um contetdo utdpico positivista, pois
postulavam construir uma nova sociedade ancorada na idéia de ordem e progresso e na
compreensdo de que os homens, empurrados pela razdo, caminhariam na direcdo da
felicidade e da liberdade. Com conseqiiéncias nas mais diversas areas do conhecimento, esta
percepcao da realidade teve repercussdo especial no dominio do urbanismo e do
planejamento urbano. Muitos planejadores modernistas apresentavam uma visdo totalitaria
de cidade e, para ela, concebiam um projeto tnico e global, de processos e formas fechadas,

baseados no conhecimento técnico como expressao maxima da racionalidade humana.

O produto mais destacado desta época e que teve maior repercussdo para o
campo do planejamento urbano foi a Carta de Atenas, de 1933. Este documento preocupava-
se em definir o conteido essencial do urbanismo moderno: construia conceitos, tracava
diretrizes e definia as féormulas que, segundo a pretensdo de seus autores, deveriam ser o
caminho mais curto para a construcdo de cidades saudaveis e, conseqiientemente, para a
libertacdo do homem. Seu contetido ajudou a consolidar, no campo do Urbanismo, aquilo

que CHALAS (1998) denomina de referencial forte.

A organizacdo racional da cidade era, portanto, objetivo principal do urbanismo

moderno. Para isso a cidade passou a ser entendida como a unido de quatro funcdes
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principais - morar, trabalhar, circular e cultivar o corpo e o espirito (termo simplificado por
alguns autores por lazer ou recreacado) - funcgdes estas que foram chamadas de “as chaves do

urbanismo”.

O urbanismo, levando em consideragdo essa necessidade, transformara o
aspecto das cidades, romperd a opressdo esmagadora de usos que perderam
sua razado de ser e abrird aos criadores um campo de acdo inesgotavel. (Le
Corbusier, 1989, p.07)

Solidificaram-se entdo os instrumentos de planejamento, notadamente fisico-
territoriais: o zoneamento funcional, os indices e coeficientes urbanisticos, os parametros

edilicios entre outros que eram compreendidos como a esséncia do ato de planificar a cidade.

Estas narrativas homogeneizantes, a - historicas, apoliticas, estaticas e sem
contradicOes a respeito da cidade, comecaram aos poucos a entrar em conflito com a prépria

esséncia dos espagos urbanos, de contetido dindmico, complexo e politico.

A percepcao positivista da Carta de Atenas e das praticas urbanisticas
decorrentes receberam severas criticas, sobretudo daqueles que enxergavam que a técnica e a
ciéncia ndo poderiam ser os instrumentos tnicos das modificagdes propostas. Somam-se a
esta percepcdo substantivas mudancas que ocorreram nas formas de organizacdo da
sociedade, do trabalho, nos padrdes de consumo, e, por conseqiiéncia, na dindmica de

estruturagdo e reproducao das cidades.

Acomodam-se assim as condicdes necessarias para a superacao da doutrina
modernista-progressista, que ao fundar uma ampla coesdo social sobre a cidade para depois
se esmigalhar a partir de seus fundamentos, reforca o sentido atribuido por Berman a frase
“tudo que é solido se desmancha no ar”. Neste movimento de quebra de referenciais, substitui-se
a utopia, as determinagdes, a unidade social, a seguranca e os espagos territoriais bem
definidos, por outros valores impostos pela modernidade: a inseguranca, a contradicado, a
ambigtiidade, as incertezas, a auséncia dos referenciais fortes, a complexidade. Para
BAUMANN (2001) estes elementos configuram uma “modernidade liquida” contraposta a

modernidade “sélida” anterior.

5. Qual planejamento urbano na perspectiva da complexidade

A instabilidade e a complexidade das novas formagdes urbanas parecem nao

permitir a concepgao de um plano urbano com configuracdes definitivas a serem mantidas
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durante 20 ou 30 anos. Para CHALAS (1998) estes novos valores pds-modernos inscrevem

mudancas profundas no planejamento urbano, onde se destacam as seguintes tendéncias:

e Um papel menos diretor e voluntarista do Estado;

e A descentralizacdo e um modo de agao publica menos tecnocratica e rigida;

e A perda dos modelos de referéncia e o refluxo das utopias;

e A multiplicacdo dos atores e das instdncias presentes no campo urbano; e

e A descompartimentagdo das competéncias e a construcdo de novos conceitos,

transversais, que entrecruzam ou integram enfoques diferentes.

Para o autor, a crise atual do planejamento urbano passa necessariamente pela
transposicdo de um pensamento forte, simples, repleto de certezas e orientado para um
futuro claramente presumivel, para um pensamento fraco, mais incerto, mais complexo, mais
sistémico - e menos sistemaético - e a0 mesmo tempo menos polémico e menos constituido em
doutrina. Esta idéia de “pensamento fraco” trazida por Chalas se aproxima, a nosso ver, de
uma assimilagdo, no campo do planejamento urbano, de diversos valores e principios da

teoria da complexidade.

Esta visdo mais complexa do fendmeno urbano e das possiveis formas de gestao
e planejamento contém, portanto, uma compreensdo menos técnica e mais politica do
planejamento urbano. Neste contexto, uma questdo que surge com especial importancia é:
como coordenar de forma coerente a cooperagido entre numerosos atores individuais e coletivos
(publicos e privados) motivados por interesses mais ou menos contraditorios em um contexto local
(delimitado no espago e no plano socioeconomico)? Se compreendermos a cidade como um
sistema complexo e a complexidade como um pressuposto cientifico e ndo um método,
precisariamos ainda responder a uma questdo complementar: qual planejamento urbano para

uma cidade complexa?

Para CASTI (1994), uma das respostas possiveis a estas questdes estd ndo na
definigdo do que é o pensamento complexo, mas na caracterizacao do que ele ndo pode ser.
Para o autor um pensamento complexo deve opor-se ao pensamento simples, que

historicamente se caracterizou por:

e Um comportamento previsivel. Em uma visao linear e dentro de um sistema simples,

os comportamentos sdo faceis de serem previstos.
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e Uma decomposicdo possivel. As interacdes entre componentes do sistema sao fracas.
Os sistemas podem assim serem decompostos. Em um sistema complexo,
negligenciar uma parte do sistema destréi os aspectos essenciais de seu
comportamento.

¢ Um ntmero limitado de interagdes e de componentes.

e Uma tomada de decisdo centralizada. Nos sistemas simples, o poder é geralmente
concentrado nas mdos de poucos. Nos sistemas complexos, existe uma difusdo de

autoridade.

Uma das repercussdes claras destes valores para o planejamento urbano emergente é a
necessidade de modificagdo profunda das competéncias de cada ator na producdo da
cidade. A dimensao teleoldgica do projeto moderno, seu carater programatico e utépico
de redimir os males sociais via o espago construido, perde de vista suas motivacdes e
razdes. O racionalismo de ordem harmonica e precisa perde espago para uma nova

racionalidade, capaz de reconhecer ambigiiidades, complexidades e contradigdes.

CHALAS (1998) nos traz algumas pistas complementares ao sugerir a imagem do
“urbanismo do pensamento fraco”, que se declinaria sobre cinco aspectos diferentes, ou

cinco modalidades:

1) Urbanismo ndo espacialista: ndo é mais somente o espago construido que constitui o
fator decisivo e, por conseqiiéncia, explicativo do bom ou mau funcionamento da

vida social moderna;

2) Urbanismo performativo: debate, confrontacdo, negociacdo, compromisso ou consenso
sdo as modalidades de agir do urbanismo pratico, onde os diversos agentes
estabelecem lacos de trocas reciprocas, através da descoberta coletiva e progressiva

do projeto, que ndo é nunca estabelecido a priori, mas no decorrer do processo;

3) Urbanismo integrador ou sistémico: um processo de planejamento onde o todo é maior
que as partes e ndo existe antes da reunido destas partes. Este planejamento
integrador é a conseqiiéncia de uma realidade onde os territérios tornam-se mais
fluidos, mdltiplos, indeterminados, incertos e imprevisiveis, ou seja, mais

complexos.

O urbanismo se adapta privilegiando logicas de saidas dos sistemas
combinatérios, ou seja, das interacdes diversas inscritas no espaco e no
tempo entre diferentes agentes, mais do que aquelas surgidas de uma
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racionalidade linear, univoca e seqiiencial. Em um contexto de alta
complexidade, as informagdes, os conhecimentos, as informagdes sdo
dinadmicas e dispersas. Nenhum individuo, nenhuma instituicdo pode
pretender possui-las em sua totalidade (...) apenas uma atitude flexivel,
aberta, atenta a cada vez, para cada projeto, as forgas presentes, as
expressdes, as trajetérias, mas também as oportunidades e as
potencialidades, tem chance de sucesso. (Chalas, op. cit., p.211)

4) Urbanismo apofitico ou em negativo: é o urbanismo que se preocupa ndo mais
com a felicidade para todos, mas com o menor constrangimento para cada
um. Metodologicamente é o urbanismo que compreende o vazio ou o enigma
como o ponto de partida de sua acdo. Sugere que a conformacao do interesse
geral da acdo ndo deva ser dada a priori, mas construida de forma coletiva

durante o processo.

E apofatica a atitude que consiste em se preocupar antes do mal que do bem,
do negativo que do positivo, do exterior que do interior, do supérfluo que
do essencial, etc., e por estratégia, de forma a deixar ao bem, ao positivo, ao
interior, ao essencial mais chances, possibilidades e liberdade de existir. O
apofatico assume o desvio e ndo o frontal, da preservacado e ndo do controle.
(Chalas, 1998, p.212)

5) Urbanismo politico: diz que é o debate publico e aberto de esséncia politica
sobre a organizagdo da cidade que é a garantia de um melhor urbanismo. A
dimensdo formal e técnica do projeto torna-se secundaria em relacdo a sua

dimensao politica.

Estas metéforas sugerem um novo contexto para que o planejamento urbano
opere. Se hoje ndo existe mais a pretensio de mudar a sociedade através de um
determinismo espacial restrito, os planejadores comecam a compreender que é preciso uma
boa dose de modéstia. Para SOUDOPLATOFF (1995) atuar sobre a cidade exige antes o
aumento da capacidade cognitiva (de aprendizado continuo e processual) do que da
diminuicio da complexidade do sistema (subdividindo-o em subproblemas simples). E
preciso dar sentido ao sistema completo, que ndo é mais redutivel a uma justaposicao de
partes simples. As ferramentas de andlise e intervengdo tradicionais precisam ser
relativizadas, em busca de uma forma de agir menos restritiva, mais exploratéria e criativa.

Neste sentido estamos de acordo com o pensamento de FEYERABEND (1988), que coloca:

Todo o método que encoraja a uniformidade (..) que impde um
conformismo obscurantista (...) que leva & uma degradacédo das capacidades
intelectuais e a poténcia da imaginacgdo. Ela destréi o dom mais precioso, o
imenso poder da imaginacdo (...) nds constatamos entdao que ndo existe uma
sO regra, plausivel e solidamente fundada. (Feyerabend, 1988:46)
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Se planejar a cidade significa a escolha de um futuro entre vérios possiveis, é
preciso que a interacdo e integracdo entre seus diversos agentes possam constituir as bases

para um saber menos redutor.

6. Consideragoes finais

O planejamento urbano surgiu como um campo disciplinar voltado para a
prética. Ele comporta uma reflexdo tedrica e metodolodgica sobre a natureza da dindmica
socio-espacial, mas caracteriza-se, principalmente, pela aplicagdo empirica desta reflexao a
partir da intervencdo concreta nas cidades. Apesar dos diversos matizes ideolédgicos
assumidos pelo planejamento urbano com o passar dos anos, uma idéia essencial permanece:
a de que os problemas urbanos podem ser enfrentados a partir de instrumentos de

ordenamento espacial.

A classificacdo do fenémeno urbano como objeto complexo fornece pistas
importantes para a compreensao dos limites do planejamento urbano tradicional. Se a ciéncia
tradicional foi construida sobre padrdes lineares, onde as excegdes - ou desvios-padrao -
eram compreendidos como “efeitos secundérios”, a complexidade apodia-se justamente nestes
fendmenos para sugerir que, em certa medida, a ciéncia tem sido miope. Esta miopia ndo esta
na capacidade em explicar detalhadamente partes de um sistema ou de um fenémeno, mas
na incapacidade de compreender a correlacdo entre as partes e de analisar a realidade -seja

ela natural ou social - em perspectiva.

As agOes resultantes do planejamento urbano das ultimas décadas nos
mostraram que a cada mudanca de escala as medidas aplicadas para responder a crise
urbana eram mais imponentes. No entanto esta forma de atuagdo nunca conseguiu
compreender a natureza prépria do fendmeno urbano, pois procurava condicionar esta

urbanizacdo a férmulas deterministas e estaveis.

Se assumirmos a complexidade como premissa e as cidades como objetos
complexos, veremos que os valores que emergem deste contexto (como aleatoriedade, auto-
organizacao e criticalidade auto-organizada) significam uma mudanga brutal na forma de
fazer ciéncia, trazendo para o centro da discussao novas formas de analisar, de compreender,

de explorar e de teorizar.

A complexidade diferentemente de outros paradigmas cientificos ndo promete

seguranga, certeza ou estabilidade do conhecimento. Pelo contrario, aponta a incerteza como
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parte da certeza, a desordem como parte da ordem. Neste contexto a ciéncia e o
planejamento urbano (como campo disciplinar e como pratica) tornam-se apenas mais
alguns graos de areia, cuja influéncia no todo dependera da interacdo com os demais graos,
sem nenhuma garantia que modifique nada. Desta forma as teorias sociais, econdmicas ou
espaciais que idealizam uma mudanga profunda da cidade e da sociedade, por mais bem

estruturadas que estejam, podem significar apenas abstra¢oes simplificadoras e irrealizaveis.

As caracteristicas complexas da cidade contempordnea nos dizem que a
intervencdo em uma parte afeta o todo e que uma ag¢do nao produz conseqiiéncias lineares e
previsiveis. Este fator, no entanto, ndo pode levar o planejamento urbano ao imobilismo ou
ao “laissez-faire”. Indica apenas que a atuacdo dos diversos atores e o ato de planejar deve
absorver uma boa dose de modéstia, onde é a conexdo entre os diversos agentes e agdes que
proporcionardo uma compreensdo e uma atuacdo menos restritiva e redutora. Existe,
portanto a substituicdo de um horizonte certo e do conhecimento utilitario e funcional para

uma situacdo repleta de crises, instabilidades e bifurcacdes.

A gente se aventura sem jamais saber de tudo, sem jamais compreender
tudo. E preciso, no entanto, agir. As acdes, pequenas ou grandes, qualquer
que seja sua amplitude, suscitardo retroacdes que aniquilardo toda ou parte
da acdo realizada. Sera preciso, portanto, considerar que mesmo apdés um
retorno quase do inicio, o resultado ndo é uma soma nula, e que algo ndo é
mais como antes. (Fouilland, 1999, p. 07)
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