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Resumo

Durante a década de 1970, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte viveu expressivo
processo de expansdo econdmica, demografica e territorial. O Plano de Desenvolvimento
Integrado Econoémico e Social da RMBH (PDIES, 1975), elaborado pelo PLAMBEL -
autarquia estadual responsavel pelo desenvolvimento da RMBH -, serviu como documento
referencial para orientar as a¢des de planejamento metropolitano até meados da década de
1980. Este artigo tem como objetivo investigar e discutir criticamente o PDIES, a luz do
desenrolar histérico do desenvolvimento da RMBH e da teoria do planejamento. Avalia-se
que tanto a concepc¢do quanto a implementacdo do PDIES voltaram-se mais ao provimento
das condicOes gerais de producado requeridas pela “nova industrializagdo mineira” do que a
elevacdo das condicoes de reproducdo social exigidas pela populagao.
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1. “Nova industrializacao mineira” e planejamento metropolitano

Com o “milagre econémico” (1968-1973) teve inicio um novo ciclo de répido
crescimento e industrializagdo no pais, sustentado por um processo de intensa concentragao
de capital e de renda, e que teve prosseguimento com o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979). Devido ao aparato de planejamento montado pelo governo de
Minas Gerais e a abertura ao capital estrangeiro, o estado foi agraciado com um quarto de
todos os novos empreendimentos industriais aprovados no pais na década de 1970,
conformando o processo da “nova industrializagdo mineira” (Diniz, 1981).

Entre 1970 e 1975, o grosso destes novos investimentos concentrou-se na RMBH.
Grande parte deste crescimento industrial se deu na Cidade Industrial, no Parque
Siderturgico de Betim e na Cidade Industrial de Santa Luzia, espagos privilegiados para a
aglomeracdo de estruturas industriais fordistas. Consolidou-se a producdo de bens
intermedidrios na RMBH, reforcada pela instalacao da Refinaria Gabriel Passos (REGAP) em
1967, e ampliaram-se as atividades voltadas a producdo de bens de consumo duréveis e de
bens de capital. O grande trunfo da “nova industrializacao” foi a atracdo da FIAT para a
RMBH. A sua implantacdo em 1976 em Betim promoveu uma reestruturacdo econdmica
metropolitana, cabendo ao desenvolvimento do setor automobilistico a consolidagdo da
producdo de bens de consumo durdveis e o adensamento do complexo minero-metal-

mecanico, concentrado no eixo oeste da RMBH (Tonucci Filho, 2012).



Durante o periodo, a aglomeragdo metropolitana cresceu predominantemente
nas direcdes norte e oeste. O eixo oeste, com populagdo predominantemente operdria,
transformado em principal vetor de expansdo metropolitana, passou também a receber a
maior parte da oferta de moradias pelos agentes do BNH. A “nova industrializacao”
plasmou ali também sua classe média, em dreas como o Eldorado em Contagem e a sede de
Betim. Simultaneamente, formaram-se 4reas-dormitérios carentes, seja nas frentes periféricas
de expansao, seja na proximidade das unidades industriais. J4 na direcdo norte, houve a
intensificagdo da ocupacdo de Venda Nova, consolidando a conurbacdo da capital com
Ribeirao das Neves, Santa Luzia e Vespasiano, e conformando uma extensa e precdria area
periférica ocupada por populacdo de baixa renda (PLAMBEL, 1986).

E neste contexto de rapido crescimento demografico e econémico que tém inicio
os esforcos publicos voltados ao planejamento e desenvolvimento da regido metropolitana. A
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi oficialmente estabelecida em 1973 pela
Lei Complementar Federal n° 14. Em 1974, foi criada, sob a forma de uma autarquia
estadual, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PLAMBEL), a partir de um grupo técnico da Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), que
desde 1971 vinha elaborando o Plano Metropolitano de Belo Horizonte. O periodo de maior
atuacdo e dinamismo do PLAMBEL deu-se entre 1975 e 1980, principalmente no
planejamento do sistema viario e de transportes, na regulacdo do parcelamento, uso e
ocupagdo do solo metropolitano, e na elaboragdo de amplos diagnésticos e estudos sobre a
RMBH. A partir de meados da década de 1980, o 6rgao sofreu significativo enfraquecimento,
notadamente em funcdo da crise econdmica e fiscal e do processo de redemocratizacdo
politica, tendo sido oficialmente extinto em 1996 (Gouvéa, 2005).

A atuacdo do PLAMBEL insere-se no contexto do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), da Comissdo Nacional de Politica Urbana e Regides
Metropolitanas (CNPU), e da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), que a
partir de 1975 passaram a orientar a acdo do governo federal no que diz respeito ao
ordenamento territorial nacional e as aglomeragdes urbanas brasileiras. A politica urbana
posta em curso pelos militares, num momento de centralizagdo dos poderes e de restricao
das liberdades, tinha como principal objetivo garantir as condigdes gerais de producao nas
metrépoles para dar continuidade do crescimento econémico (Monte-Moér, 2008).

O Plano de Desenvolvimento Integrado Economico e Social da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (PDIES-RMBH), elaborado pelo PLAMBEL e aprovado pelo Conselho

Deliberativo da RMBH em 1975, incorporou grande parte dos estudos e planos setoriais que
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haviam sido elaborados pelo 6rgao entre 1971 e 1974. Nos anos seguintes a sua aprovagao, o
Plano serviu como documento referencial para orientar as agdes de planejamento
metropolitano na RMBH. O PDIES foi também o tnico plano compreensivo para toda a
regido metropolitana concluido pelo PLAMBEL ao longo de sua existéncia, ainda que muitos
dos seus objetivos, principios e diretrizes tenham sido revistos e mesmo abandonados na
década de 1980, e que se tenha ensaiado, em momentos distintos e sem sucesso, a sua revisao
e a elaboragdo de um novo Plano Metropolitano para a RMBH.

Este artigo tem como objetivo investigar e discutir criticamente o PDIES, a luz do
desenrolar histérico do processo de desenvolvimento da RMBH e de conceitos e métodos
oriundos da teoria do planejamento. Serdo analisados diversos aspectos relacionados ao
Plano, como sua concep¢ao metodolégica, contetido, desdobramentos concretos e avaliagdes.
Acredita-se que o (re)conhecimento desta importante experiéncia de planejamento da RMBH
possa iluminar o processo em curso de possivel reconstrucdo do planejamento metropolitano

sob novas bases tedricas e politicas (Tonucci Filho, 2012).

2. Preladio: o Esquema Metropolitano de Estruturas (EME)

Dentre os estudos técnicos que precederam o PDIES-RMBH (1975), cabem alguns
comentdrios acerca do Esquema Metropolitano de Estruturas (EME). Aprovado em 1974 pelo
Conselho Deliberativo, o EME defendia uma estratégia de “desconcentracdo concentrada”,
que implicava numa estrutura espacial mais desconcentrada a partir da concentragao seletiva
de investimentos em novos polos urbanos. Metodologicamente, o EME adotava a dimensao
territorial regional, em detrimento do conhecimento da estrutura intraurbana: a utilizacao de
quadriculas para divisao do espaco em macro unidades de localizacdo revelava o tratamento
homogéneo dado ao territério. A equipe multidisciplinar foi dividida em funcdo dos estudos
setoriais (sociais, economicos, financeiros, demograficos, habitacionais, uso do solo,
transportes), servindo de insumo a equipe responsavel pelo planejamento fisico-territorial,
que definiria a estrutura metropolitana (FJP; PLAMBEL, 1974).

O EME apontou oito hipéteses de distribuicdo espacial da populacdo e do
emprego na RMBH. Essas oito alternativas foram deduzidas a partir de modelos
matemadticos sistémicos que estimavam a distribui¢do da populagdo futura de acordo com os
parametros da localizacdo de empregos basicos e secundarios e dos indices de acessibilidade
de cada quadricula. Foram selecionadas duas alternativas: Alternativa 1, que consistia na
manutencdo da estrutura radio-concéntrica, na criagdo de centros secundarios, e no

desenvolvimento de corredores radiais de atividades multiplas; e Alternativa 5, que
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propunha um novo centro metropolitano em Betim, associado ao desenvolvimento de
centros secundérios e do disciplinamento do centro da capital (Melo, 1991).

Indicou-se tecnicamente que a melhor opgdo seria a Alternativa 5. As Pesquisas
Socio-Politicas! realizadas também indicavam preferéncia da maioria das liderancas
consultadas pela implantagdo de um novo subcentro metropolitano, em oposi¢do ao modelo
radio-concéntrico. A escolha da regido de Betim para localizagdo da nova centralidade foi
tomada a partir da constatacdo de que varios empreendimentos industriais seriam
viabilizados no municipio (FIAT, KRUPP, FMB, DIs, etc.), o que viria a consolidar a
expansao urbana do eixo oeste. Conforme se vera em seguida, a Alternativa 5 de um novo

subcentro em Betim foi adotada como principal proposta do PDIES.

3. PDIES-RMBH: objetivos, diretrizes e principais propostas

O Plano de Desenvolvimento Integrado Economico e Social da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (PDIES-RMBH), elaborado pelo PLAMBEL, foi aprovado pelo Conselho
Deliberativo da RMBH no dia 2 de setembro de 1975. O objetivo geral do PDIES era dar a
populagdo prevista para 1990 plenas condi¢des de morar, trabalhar e deslocar-se na RMBH.
Quanto as Bases Conceituais e Metodolégicas, o Plano formulava diretrizes gerais e de longo
prazo para a organizagao territorial da RMBH. O ano-base para a coleta de informacoes foi
1970, e o periodo de 20 anos foi considerado adequado para que a RMBH recebesse um
volume suficiente de investimentos e de acdes para efetuar mudangas substanciais na
estruturagdo do seu espaco. A estimativa populacional apresentada para 1990 era de
5.089.016 habitantes, o que implicaria numa taxa de crescimento anual média de 594% ao
longo das duas décadas, considerando-se que em 1970 a populacdo da RMBH era de
1.605.306 habitantes. Entre 1970 e 1990 esperava-se uma triplicacdo do nimero de empregos
disponiveis, de 482.903 para 1.568.115 (PLAMBEL, 1975).

A estratégia do desenvolvimento econémico e social do PDIES assentou-se sobre
dois objetivos de carater geral: 1) “[...] transformar a RMBH numa verdadeira metrépole,
indispensavel ndo sé ao desenvolvimento sécio-econdmico de Minas Gerais, como também
ao equilibrio espacial do desenvolvimento da Regido Centro-Sul do Brasil”; 2) “[...] restaurar
o equilibrio das fun¢des urbanas na RMBH a fim de proporcionar a sua popula¢do o maximo

possivel dos beneficios inerentes a economia urbana” (PLAMBEL, 1975: 28). Entendia-se que

1 As Pesquisas Sécio-Politicas foram realizadas pelo PLAMBEL/Fundacao Jodo Pinheiro em convénio com a UFMG
no inicio na década de 1970. Estas pesquisas buscavam mapear as liderancgas locais, municipais e supramunicipais
na RMBH, com o intuito de garantir uma base politica para dar viabilidade a gestdo metropolitana. A edicao da
autoritaria Lei Complementar 14/73 obstaculizou o prosseguimento deste trabalho (Tonucci Filho, 2012).
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o estrangulamento das fungdes urbanas poderia vir a afetar negativamente o desempenho
das fungdes regionais. A meta de complementacdo do parque industrial da RMBH -
implantagdo da industria de bens de consumo duraveis e de capital (mecanica, material
elétrico e de transporte etc.) - era entendida enquanto um dos principais elementos
integradores da politica de restauracdo do equilibrio das fun¢des urbanas na regiao.

Essa complementacdo industrial promoveria um maior dinamismo na indastria e
nas demais atividades econdmicas, assim como ampliaria a area de influéncia da RMBH
sobre Minas Gerais. Entretanto, o PDIES (PLAMBEL, 1975) colocava que este crescimento
industrial deveria ser compatibilizado com as condi¢des de vida da regido a partir de um
planejamento do uso do solo que levasse em consideracdo os principios de funcionalidade,
qualidade do ambiente de vida, liberdade e mobilidade, eficiéncia e flexibilidade.

A organizacao territorial proposta colocava-se em contraposicdo a manutencdo
da concepcao radio-concéntrica, cujas consequéncias no longo prazo seriam a total saturacao
do centro de Belo Horizonte e as baixissimas densidades nas periferias, o que continuaria
tornando antiecondmica a implantagdo dos servigos e da infraestrutura nestas dreas. Tendo
como pressupostos o reconhecimento de que, mesmo que o “estoque urbano acumulado” da
RMBH j4 fosse bastante expressivo, a quase triplicacdo da sua populacdo até 1990 exigiria,
para além da “regeneracdo” e ampliacdo desse estoque, uma capacidade radicalmente
criativa em relacdo aos “acréscimos” necessarios.

O modelo escolhido (Figura 1, abaixo) teria a configuracdo de dois centros
metropolitanos, afastados um do outro, que concentrariam servicos e equipamentos de
atendimento a uma demanda mais sofisticada, e dividiriam a oferta de empregos
secunddrios. Diante da incapacidade do centro original de Belo Horizonte (CM1) de abrigar a
expansdo de mao de obra prevista, e da tendéncia de concentragao industrial nos municipios
de Betim e Ibirité, o segundo centro metropolitano (CM2) deveria se localizar nas imediagdes
do municipio de Betim, em drea ainda ndo ocupada. A implantagdo do CM2 criaria assim
condigdes para a presenca de populacao de renda média e alta nos vetores oeste e sudoeste.
Recomendou-se também a instalacdo de um novo campus da UFMG em terreno situado na
margem oeste da Represa de Vargem das Flores, o que ajudaria a reforgar a atratividade do
novo centro, assim como a criacdo de um grande centro hospitalar e de um campus de satde
junto ao CM2. Para ampliacdo da rede particular ou municipal de ensino superior, indicou-se
a sua expansao nos Centros Zonais de Contagem, Pedro Leopoldo, Sabard e Santa Luzia.
Foram também propostos dois novos centros hospitalares que deveriam se localizar nos

Centros Zonais de Venda Nova e Contagem (PLAMBEL, 1975).
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Figura 1 - EME - Alternativa 5. Fonte: FJP; PLAMBEL, 1974: s.p.

Os dois centros metropolitanos seriam ligados por um sistema viario de eixos
paralelos que configurariam uma malha direcional de expansdo urbana no sentido leste-
oeste, e que ofereceria, ao longo de sua extensdo, condi¢des atrativas para o assentamento do
uso residencial. O sistema se completaria com a implementacio de uma rede de linhas
ferrovidrias, aproveitando-se das linhas ja existentes, complementado por um sistema de
transporte de massas ligando o CM1 ao CM2 (Figuras 2 e 3, abaixo).

Sobre os assentamentos residenciais, previu-se que seriam mais densos em torno
dos centros metropolitanos e da represa da Pampulha, ao longo da nova via expressa leste-
oeste, da linha de transporte rapido de massa que ligaria os dois centros, e da nova via
expressa norte-sul. As atividades industriais concentrar-se-iam nos setores oeste e sudoeste
da RMBH, e deveriam ser criadas duas areas especiais para grandes e médias empresas: o

Distrito Industrial de Betim e o Distrito Industrial de Pedro Leopoldo/ Vespasiano.
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Figura 3 - Sistema de Transporte de Alta Capacidade 1990. Fonte: FJP; PLAMBEL, 1974: s.p.



Quanto aos espacos naturais de uso controlado, o Plano previa quatro conjuntos
territoriais. Os trés primeiros encontram-se na area do Quadrilatero Ferrifero: o conjunto de
serras que se estendem de leste a sudoeste da regido (Piedade, Curral, Mutuca, Jangada, Trés
Irmaos e Rola Moga), a serra da Moeda (por onde corre o trecho sul da BR-040), e as encostas
da Serra da Gandarela em Rio Acima. O quarto conjunto, parte da 4rea da Bacia Sedimentar,
localiza-se a nordeste de Pedro Leopoldo (Serra d’Anta e Vale do Sumidouro). Essas areas
deveriam ser objeto de um controle rigoroso para preserva-las de wusos urbanos,
principalmente residenciais e industriais (PLAMBEL, 1975).

Estes conjuntos ofereceriam também possibilidades de aproveitamento para fins
turistico-recreacionais. Recomendou-se entdo a criacdo de Complexos Recreacionais
Metropolitanos e Parques Urbanos, levando-se em conta principalmente a populacdo de
baixa renda. Os Complexos Recreacionais seriam &reas de grande porte que, além de atender
a um publico amplo, deveriam cumprir fungdes complementares de protecdo ambiental.
Propos-se a criagdo de quatro Complexos: Pampulha, Vargem das Flores, Lagoa Santa e
Jardim Canada. Propds-se também a criacdo de doze parques urbanos na RMBH: Parque da
Pampulha, da Ressaca, de Contagem, de Ibirité, de Santa Luzia, de Sabara, da Serra do
Curral, de Venda Nova, de Nova Lima, Vargem das Flores, Lagoa do Nado e Hugo Werneck.
Ja para o puablico de maior renda e de turistas, indicaram-se quatro conjuntos: a area das
grutas e lagoas naturais da Bacia Sedimentar, a area do Mosteiro de Macatbas em Santa
Luzia, a area da Serra da Piedade em Caeté, e a drea de clubes de campo e represas ao longo
da BR-040 em Nova Lima. A RMBH comportaria também um conjunto urbano de interesse
histérico ligado ao ciclo do ouro em Minas (Sabara, Santa Luzia e Caeté).

Quanto a organizagao territorial proposta, o documento distinguia entre dois
niveis de atuagdo do PLAMBEL: o do planejamento e o do controle. O planejamento se
traduziria em planos com abrangéncia espacial diversas: 1) Esquema Metropolitano de
Estruturas (EME), no ambito da regido metropolitana; 2) Plano de Ocupagio do Solo (POS) e
Plano de Classificagio Vidria, na escala da aglomeracdo metropolitana e dos ntcleos urbanos
isolados; e 3) Plano da Area Central (PACE), referente ao perimetro do centro de Belo
Horizonte. Como o uso do solo metropolitano inseria-se legalmente entre os servicos de
interesse comum, caberia um tratamento metropolitano tanto a elaboracao e atualizagdo do
plano de uso do solo e das normas de parcelamento, edificacdo e utilizacdo, quanto a
atividade executiva de controle do uso do solo, notadamente dentro do perimetro urbano e

onde a agdo local era mais falha. A entidade metropolitana deveria também centralizar a



aprovacdo e fiscalizacdo de loteamentos, de localizagdo industrial de médios e grandes
estabelecimentos e de grandes equipamentos de ambito metropolitano.

O Plano recomendou a utilizacdo de uma série de instrumentos de planejamento
e controle, tais como: orientagdo das atividades do setor publico de acordo com a estrutura
metropolitana proposta (distritos industriais, implantacdo do sistema viario, programas
habitacionais, espagos naturais, obras de infraestrutura, etc.); e controle sobre os agentes do
setor privado. Além destes instrumentos mais convencionais, o Plano recomendou também a
criacio de uma Companhia Urbanizadora, que atuaria na melhoria dos loteamentos
existentes, na urbanizagdo de novas &reas para expansao, na venda de lotes ou areas
urbanizadas bem localizadas para a populacdo de baixa renda, e na constituicdo de reservas
de espagos naturais para preservagao (PLAMBEL, 1975).

Por fim, o PDIES apresentou dez Programas Prioritarios para RMBH:

1. Programa de Desenvolvimento do Sistema de Transportes Metropolitanos:
desenvolvimento do sistema de transporte de massas ao longo do Vale do Arrudas, ligando
o CM1 ao CM2; implantacao de trens de subtrbio para atendimento dos demais municipios
da RMBH; implantacdo do anel ferrovidrio de Belo Horizonte; garantia de faixa exclusiva
para o transporte coletivo na Via Expressa Leste-Oeste; contratagdo de estudos de viabilidade
para os terminais de carga e do aeroporto metropolitano.

2. Programa de Regulamentagio do Uso do Solo Urbano: POS como elemento basico
para o controle da expansdo urbana; estruturagdo de um sistema administrativo de exame e
aprovacao de todas as operagdes de parcelamento e ocupacao do solo; elaboragdo de Planos
de Ocupacdo do Solo para as dreas urbanas dos ntcleos externos a aglomeracdo
metropolitana; reforco do convénio entre o PLAMBEL, INCRA e Prefeituras da RMBH;
entendimento com o DNPM quanto as areas de exploracdo mineral.

3. Programa de Implantacio das Areas Industriais: elaboracdo de um estudo de
localizacao de dreas industriais junto aos 6rgaos envolvidos (INDI, CDI, Prefeituras),
levando-se em consideracado a identificagdo dos locais mais adequados e medidas para atuar
contra os efeitos indesejaveis da implantacao industrial na vizinhanca.

4. Programa de Recuperacio e Desenvolvimento dos Espagos e Recursos Naturais:
elaboragdo de um estudo de viabilidade dos parques metropolitanos e complexos
recreacionais; elaboragdo de projetos de recuperagdo, conservacdo e desenvolvimento dos
sitios ndao urbanos de interesse turistico-recreacional.

5. Programa de Desenvolvimento dos Centros Metropolitanos e Zonais: a ser

desenvolvido em conjunto com as prefeituras, DETRAN, BNH, CODEURB, dentre outros.



6. Programa de Revitalizagio da Area Central: elaboracdo de plano de circulagao e
sinalizacdo de veiculos e pedestres; politica de estacionamento em apoio ao transporte
coletivo; legislacdo de uso do solo; renovacdo de &reas deterioradas; implantacdo de
terminais de transportes coletivos; provimento de mobilidrio urbano e arborizagao.

7. Programa de Implantagio do Subcentro Metropolitano de Betim: preparagdo do
programa urbanistico para desenvolvimento do projeto do subcentro (habitacdo, sistema
vidrio, saneamento, etc.); equacionamento dos problemas institucionais, administrativos e
juridicos relativos a sua implantacdo; estudo da viabilidade econdémica e financeira;
preparacao de um cronograma geral das grandes etapas, acdes e medidas imediatas.

8. Programa Metropolitano de Drenagem: promogdo da drenagem e controle de
cheias de todas as bacias fluviais da aglomeracao metropolitana em um prazo de 20 anos;
prioridade a bacia do Ribeirdo Arrudas, subdividida em 20 sub-bacias correspondentes aos
afluentes nas regides que deveriam ser urbanizadas até 1995.

9. Programa de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional: expansao do sistema de
distribuicdo d’agua; inicio aos projetos do sistema do Paraopeba e da ampliagdo do sistema
do Rio das Velhas; prioridade para os programas de esgotamento sanitdrio na bacia do
Arrudas; destinagdo de residuos solidos em aterros sanitdrios; criagdo de um Orgao
metropolitano para a disposicao dos residuos solidos; estabelecimento de mecanismos de
coordenacdo entre a autoridade metropolitana e as companhias estaduais responsaveis pela
prestacdo dos servigos de energia elétrica e comunicagdes.

10. Programa do Vale do Arrudas; drenagem da bacia do Ribeirdo Arrudas;
saneamento com implantagdo dos interceptores de esgoto; sistema vidrio e de transporte de
massa ao longo do eixo do Vale; uso do solo, compreendendo as &reas de lazer, recreacdo,
habitagdo e expansao das atividades centrais; transformagdo desse programa em um projeto

integrado, sob coordenacao da entidade metropolitana.

4. Desdobramentos e avaliacoes do PDIES-RMBH

Ap6s alguns anos da aprovacdo do PDIES-RMBH, o PLAMBEL deu inicio a
avaliacdo sistematica dos resultados que haviam sido alcangados pelo Plano. O documento
Diretrizes de Estruturacio Urbana da RMBH - Vol. 1 - Proposta Preliminar para o Aglomerado
Metropolitano, publicado pelo 6rgdo em 1982, apresenta uma sintese destas avaliagdes, ja a
luz dos desdobramentos do planejamento metropolitano em curso desde o inicio da década

de 1970. A partir da constatagdo da inadequagdo do marco interpretativo adotado, o
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documento apresentou também orientacdes ao processo de reformulacdo do Plano a partir
de novas perspectivas tedrico-metodolégicas.

A primeira constatacdo do estudo (PLAMBEL, 1982) foi de que as intervencdes
implementadas ap6s o PDIES haviam se concentrado nas &reas de Transporte e Uso do Solo,
a despeito do esforco do corpo técnico de viabilizar propostas em outras areas. Na drea de
Transporte, o PDIES gerou o Modelo Metropolitano para o Transporte Integrado (MOMTI),
que consistia numa concepcao multi-modal do sistema de transporte. A viabilizacdo de
grande parte das propostas decorrentes do MOMTI dependia de vultosos investimentos
publicos, o que foi parcialmente possivel através da ampla disponibilidade de recursos em
funcdo do Convénio EBTU/CNPU e do acordo com o Banco Mundial. Dentre os projetos
concretizados, destacam-se a implantacdo da Via Urbana Leste-Oeste, da Av. Cristiano
Machado, da Via Norte, do projeto PACE na édrea central e do PACOTT na Av. Amazonas. A
entrada em operagdo da METROBEL em 1980 foi outro éxito do PLAMBEL, na medida em
que concentrou uma série de competéncias relacionadas ao transporte e ao transito na
RMBH, antes dispersas. Definiu-se também o Sistema Vidrio Metropolitano, fornecendo as
diretrizes e as especifica¢des técnicas para as diversas categorias das vias.

Entretanto, ainda que se tenha concluido grande parte das propostas referentes a
transporte e sistema vidrio, ndao foram realizados os devidos esforcos para que se
consolidasse o Subcentro Metropolitano de Betim (CM2), proposta central do modelo de
organizacdo territorial do PDIES. Segundo a avaliagdo realizada (PLAMBEL, 1982),
acreditava-se que um centro tercidrio avangado como o CM2 surgiria como decorréncia
“espontanea” da presenca do novo sistema viario e da expansao demogréfica acentuada no
eixo oeste, motivada pela instalacdo do novo parque industrial. Todavia, dois “parametros
estruturais” adotados no EME (projecdes de populagdo e emprego) mostraram-se bastante
superestimados. Enquanto o PDIES previa que em 1990 a populacao de Betim seria de 988
mil habitantes (19,5% da populagdo metropolitana), em 2010 - 20 anos a frente do horizonte
de 1990 - a populacdo do municipio chegava a “apenas” 377.547. Ao contrario do esperado, a
maior parte do crescimento demografico da RMBH nas décadas de 1970 e 1980 concentrou-se
no vetor norte, como resultado da ampla disponibilidade de terrenos a baixo custo e da
fragilidade do controle urbano, fatores desconsiderados no Plano.

Segundo Melo (1991), o principal fator a inviabilizar a implantagdo de um novo
centro metropolitano em Betim foi a valorizacdo crescente dos terrenos, causado tanto pela
expectativa gerada quanto aos novos investimentos programados para o municipio, quanto

pela retengdo especulativa de terrenos por parte dos proprietdrios. O intenso processo de
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parcelamento do solo que se seguiu a implantagdo dos Distritos Industriais Paulo Camilo e
Betim ndo foi acompanhado pela ocupagdo imediata dos lotes, situagdo semelhante aquela
vivida por Contagem na década de 1950, como decorréncia do desenvolvimento da Cidade
Industrial. Além disso, o estabelecimento de normas mais rigidas de parcelamento do solo
em Betim e Contagem provocou a retracdo de loteamentos para a baixa renda, que encontrou
valvula de escape inesperada no municipio de Ribeirdo das Neves e em outras areas
periféricas do vetor norte da RMBH. A autora argumenta que a ndo previsao de que esse
processo se desencadearia deveu-se ao modelo de planejamento adotado.

Assim, para que o Modelo de Organizacdo Territorial proposto no PDIES se
concretizasse, seria necessario que os pardmetros estruturais se comportassem conforme
previsto, e que se realizassem investimentos publicos e se exercesse uma politica do uso do
solo ativa para viabilizar o CM2 em Betim. Todavia, a alocagdo setorializada de recursos a
nivel federal inviabilizava qualquer possibilidade de um programa integrado de gastos
publicos, voltado a implantacdo de uma nova centralidade. Além disso, ndo se chegou a
constituicdo de uma Companhia Urbanizadora de atuagdo metropolitana, e o préprio
PLAMBEL nado tomou as devidas medidas relativas a instalacdo do CM2, a ndo ser pela
implantacado parcial do sistema vidrio previsto no Plano.

Ja em relacdo a Regulamentacdo do Uso do Solo, os principais instrumentos
utilizados durante o periodo foram o Convénio INCRA-PLAMBEL, de 1974, o POS?, de 1975,
e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Belo Horizonte, de 1976. Através do Convénio INCRA-
PLAMBEL, buscava-se desestimular o parcelamento além do perimetro da aglomeracado, que
compreendia em 1972 cerca de % da éarea total da RMBH (PLAMBEL, 1986). O Programa de
Aproveitamento Integrado dos Vales do Arrudas e Agua Branca, proposto no PDIES e no
POS, foi objeto de uma tentativa frustrada de implantacdo através de um Projeto CURA
Metropolitano, e por fim resumiu-se a um projeto restrito de aproveitamento das &reas
lindeiras a Via Urbana Leste-Oeste. O Programa de Revitalizacdo da Area Central de Belo
Horizonte - PACE - foi concebido como um projeto de circulagdo, o que isoladamente nao
alcangou o objetivo original de recuperacao da qualidade ambiental do centro.

Quanto as propostas de leis de uso do solo, somente se efetivaram as de Belo
Horizonte, Lagoa Santa, Betim e Nova Lima, ainda que tenham sido elaborados anteprojetos
para outros municipios. O PLAMBEL (1982) reconhece que foram poucas as propostas do

POS que lograram algum resultado em termos de implementacdo, e que mesmo dentre essas,

20 POS (1975) abrangia a area da aglomeragao metropolitana, e estabelecia diretrizes para a ocupacdo do solo e
para a expansao urbana na regido, determinando o zoneamento de uso do solo e os modelos de parcelamento,
estes segundo diferentes categorias de zonas de expansao urbana (Tonucci Filho, 2012).
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a maioria foi implantada apenas parcialmente. Além disso, constatou-se que o controle de
parcelamento que vinha sendo exercido pela entidade metropolitana e por alguns
municipios que haviam editado suas leis de loteamento (Belo Horizonte, Betim e Contagem)
vinha surtindo efeitos contrarios aos desejados: enquanto o POS buscava incentivar a
utilizagdo de vazios urbanos bem localizados, através de médulos menores, e desestimular
os parcelamentos periféricos, a periferizagdo dispersa prosseguiu. A oferta de lotes de custo
mais baixo deu-se em dareas ndo cobertas pelo controle de parcelamento metropolitano,
principalmente em novas frentes de expansdo periférica, com destaque para os municipios
de Ribeirao das Neves, Ibirité e Igarapé (este altimo no Colar Metropolitano).

Quanto aos quatorze parques urbanos previstos no Programa Metropolitano de
Parques Urbanos do PDIES, até 1982 apenas o Parque Fernao Dias (Contagem/Betim) havia
sido implantado como um parque metropolitano. Algumas das dreas indicadas no programa
permaneciam ainda desocupadas, enquanto outras ja haviam sido parceladas, decretadas
como zonas de expansdo urbana, ou mesmo ocupadas (PLAMBEL, 1982). Outros parques
foram posteriormente implantados, em geral por agdo dos municipios, como o Parque da
Pampulha, da Serra do Curral e da Lagoa do Nado, na capital. Ja as propostas referentes aos
outros setores do PDIES - habitagdo, saneamento, energia elétrica, comunicagdes etc. -
também ndo lograram sucesso quanto a sua integracao e implementacao.

Além de avaliar os desdobramentos concretos do PDIES, o PLAMBEL (1982)
procedeu também a avaliacdo do contetido e do marco tedrico-metodolégico do Plano. A
primeira constatacdo foi de que o PDIES ndo retratava o conhecimento da realidade
metropolitana que se tinha em 1972/1975. Assim, a ideia de planejamento como processo, ja
cultivada entre os técnicos do PLAMBEL aquela época, ndo transparece no Plano, concebido
como uma proposta fechada e autoritdria, em consondncia com o momento politico vivido. A
preocupacao em ser radicalmente inovador revela este caréter, resultando em propostas para
acoes de grande porte e obras faraonicas, decorrentes do grau de abstracdo com que se
trabalhou a realidade. Assim, as propostas levaram a superposicdo de uma ideal cidade
proposta a cidade existente, uma vez que faltaram ligacdes entre diagnéstico/proposta e o
espaco real, que se configurou diferentemente do que se previa.

Quanto ao alto grau de abstracdo adotado no PDIES, afirmou-se que seria
decorréncia de um enfoque teérico funcionalista e estatico, que privilegiava as tendéncias e
as relagdes lineares, tratando a cidade como uma entidade autdbnoma em relacdo as
interferéncias dos agentes histéricos e dos seus interesses contraditérios (PLAMBEL, 1982).

O modelo sistémico e formal formulado para o Plano buscava estabelecer relacdes lineares
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entre os “parametros estruturais” (populacdo, emprego e renda), para entdo proceder a
distribuicdo espacial da populagdo e do emprego no horizonte de 1990. Este artificio viria a
comprometer o préprio prognostico apresentado, na medida em que o modelo baseava-se
em relagdes pré-estabelecidas, e em que o horizonte adotado era muito longinquo
considerando-se que a conformacdo da estrutura urbana é um processo muito dindmico.
Adicionalmente, e na medida em que escapava a anélise funcionalista uma compreensao dos
processos sociais mediante os quais o espaco urbano é produzido, essa abordagem
racionalista ocultava a questdo de quem vinha se beneficiando com a ordem existente, e de
quem se beneficiaria com a nova ordem territorial proposta.

Na avaliacdo efetuada pela entidade (PLAMBEL, 1982), propunha-se que a
reformulagdo do Plano se desse a partir de um novo referencial teérico, que considerasse a
cidade como mediacdo entre os processos sociais gerais e o cotidiano de seus habitantes. A
metodologia adotada exigiria entdo que se realizasse uma pesquisa direta no campo para a
identificagdo das unidades basicas da estrutura urbana, e, paralelamente, a realizacdo de
estudos sobre os processos sociais gerais (formacdo histérica e estruturagdo urbana da
Aglomeracdo Metropolitana, evolucdo da economia metropolitana, dinamica populacional,
mercado de terras, atuagdo do poder publico, dentre outros). A partir dai definir-se-ia a
estrutura urbana atual e formular-se-iam os objetivos do planejamento metropolitano, das
politicas gerais e setoriais. Todavia, o detalhamento pelo PLAMBEL destas diretrizes e das
propostas nao foi levado a cabo nos anos seguintes, ja expressando a crise que viria a se

impor ao planejamento metropolitano no Brasil na década de 1980.

5. Planejando a metr6pole para o desenvolvimento econdmico

Em sintonia com as diretrizes nacionais da politica urbana e com o sistema de
gestdo metropolitana centralizado e hierarquico montado durante o regime militar, a atuagao
do PLAMBEL pautou-se por uma perspectiva tecnocratica e autoritaria de planejamento. A
interdicdo a participacdo dos municipios e da sociedade civil contribuiu para que o 6rgao
nao tivesse conquistado legitimidade sociopolitica enquanto representante do “interesse
coletivo” metropolitano. A atuacdo fragmentada e auténoma das entidades e empresas
setoriais, fortalecida pela concentragdo de recursos a nivel federal, impediu também que a
maior parte dos projetos setoriais incidentes sobre a RMBH fosse implantada conforme as
diretrizes de planejamento integrado do PLAMBEL (Tonucci Filho, 2012).

A perspectiva sistémica e integrada de planejamento adotada no PDIES refletia a

ideologia da tecnocracia vigente a época, fruto ndo apenas das concepgdes metodolégicas
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dos técnicos de planejamento, mas também do momento politico vivido, marcado pelo
autoritarismo do regime militar. Apesar do esforco pioneiro das Pesquisas Sécio-Politicas,
logo interditado, as propostas do PDIES foram elaboradas num ambiente de didlogo fechado
e circunscrito ao governo do estado, mas apresentadas como solugdes tecnicamente
“6timas”, sem explicitar os posicionamentos politicos por trds das mesmas.

O Plano norteou-se pelas diretrizes do planejamento sistémico, que vivia seu
auge a época, e que no Brasil confundia-se com o “planejamento integrado” propalado pelo
SERFHAU. Para Taylor (2009), em oposicao a abordagem arquitetonica e urbanistica do
planejamento urbano anterior a década de 1960, os tedricos do planejamento sistémico
defendiam uma abordagem cientifica e multidimensional da realidade urbana. Segundo
Villaca (2004), no Brasil o planejamento integrado desenvolveu-se em contraposi¢do aos
planos diretores tradicionais e aos “planos de melhoramentos e embelezamento”. A principal
caracteristica do planejamento integrado-sistémico era a busca por uma concepgao
interdisciplinar, envolvendo diferentes campos do conhecimento especializado, baseando-se
numa racionalidade técnico-cientifica e abarcando toda a aglomeragdo urbana.

Na avaliacdo de Tonucci Filho (2012), as propostas territoriais do PDIES
caracterizavam-se pela orientagdo racionalista e funcionalista, com predominio da dimensao
fisico-territorial sobre a socioecondmica, e os modelos formalistas e abstratos adotados
desconsideravam a natureza concreta dos processos socioespaciais atuantes sobre o
territério. Apesar da perspectiva sistémica e integrada adotada, havia no PDIES uma clara
predominancia da dimensao fisico-territorial. At¢é mesmo as propostas de desenvolvimento
socioecondmico foram formuladas enquanto propostas de organizacdo territorial. Este “vicio
espacialista” seria posteriormente criticado pelos proprios técnicos do PLAMBEL, que a
partir da década de 1980 demonstraram maior ciéncia da necessidade de uma compreensao
critica dos processos sociais que incidem na formagdo do espago metropolitano. O alto grau
de abstracio adotado nos modelos matematicos do PDIES desconsiderou a realidade
concreta dos processos de producao e apropriacdo do espaco metropolitano, o que criava um
hiato intransponivel entre a cidade concebida pela racionalidade técnica dos planejadores e a
cidade real que ia emergindo dos processos socioespaciais concretos.

Em Minas Gerais, o dinamismo do “milagre econémico” e do II PND refletiu-se
na “nova industrializacdo mineira”, com fortes repercussdes sobre a estrutura socioespacial
da metrépole. Em fun¢do do modelo econémico concentrador de renda e da politica urbana
autoritdria adotada, observou-se o aprofundamento da segregacdo socioespacial e a

ampliagdo das desigualdades no acesso aos servicos urbanos. Conforme as diretrizes
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nacionais do II PND e da PNDU, a tonica do PDIES recaia sobre a necessidade de acelerar a
industrializagdo da RMBH, visando seu fortalecimento como metrépole de equilibrio da
regido centro-sul do pais, com poucas mencdes a propostas e diretrizes de cunho mais
redistributivo visando a redugdo das desigualdades socioespaciais. O PDIES visava assim
preparar espacialmente a RMBH para dar continuidade ao processo da “nova
industrializagdo mineira”, adequando e programando funcionalmente seu espaco as
necessidades de acumulacdo de capital, e atenuando as distor¢des que este crescimento
pudesse ter sobre a qualidade de vida da populacdo metropolitana.

Revelou-se um enorme descompasso entre o discurso técnico abrangente e
socialmente avancado do 6rgao e as reais condi¢des de implementagdo de propostas que
pudessem de fato enfrentar a problematica metropolitana, haja em vista as condicdes
socioecondmicas e politicas sob as quais operava o planejamento metropolitano. Como visto,
as propostas do PDIES que se viabilizaram foram aquelas mais diretamente voltadas a
implantacdo das condi¢cdes gerais de producdo exigidas pela “nova industrializagao
mineira”, em detrimento de propostas de desenvolvimento mais amplas, referentes as
demandas pela elevacdo do nivel das condi¢des de reproducdo social da maior parte da

populacdo, ainda hoje parcamente atendidas na RMBH (Tonucci Filho, 2012).
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