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Resumo

O presente trabalho é parte de uma pesquisa mais ampla sobre a efetividade das politicas
publicas urbanas que vem sendo realizada, desde 2010, na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Tomando como referencial empirico a Vila Teresina, em Porto Alegre, foram
identificados os resultados da acdo publica por meio de andlise qualitativa em que
convergem as acdes na esfera do planejamento e da habitacdo. O método de andlise, que
considerou um contexto fortemente marcado pelas interpretagdes aportadas pelas politicas
do supply side economics, envolveu entrevistas com a populagdo, a avaliagdo das relagdes
satde-habitabilidade na regularizagao fundiaria proposta pela politica pablica (Sartori, 1986;
Alvim, 2011) que faz a producdo da habitacdo (Clichevsky, 2003; Salingaros 2006). Na
seqiliéncia, avanga consideracdes sobre as possibilidades do planejamento urbano ante o
“Novo Desenvolvimentismo”, invocando a materialidade dos padrdes habitacionais e
urbanisticos, identificados como determinantes ambientais da satde e fundamentais no
combate a pobreza e na realizagdo da sustentabilidade urbana. A andlise sécio-espacial
adotou palavras-chave como possibilidades conceituais que procuram evidenciar a
complexidade das relacdes presentes: (1) integracao (cidade legal e cidade informal); (2)
participagdo (movimentos populares e tomada de decisdo) e (3) legitimidade (promogdo de
espacos de qualidade). A conclusdao aponta a necessidade de novas formas de gestdo e de
critérios alternativos na producdo dos espacos publicos e privados para as populagdes de
baixas rendas, na construcao da “cidade justa” (Fainstein (2009).

1. Introducao

Recentemente vem-se aprofundando o debate sobre as formas adotadas pelas
atuais politicas urbanas de habitagdo, fortemente marcadas pelas interpretagdes aportadas
pelas politicas da supply side economics implementadas a partir do final dos anos 70 nos
Estados Unidos e na Inglaterra, cujos resultados e limitacdes impdem uma anélise critica em
resposta a questao: serdo estas as melhores propostas para abrigar os pobres urbanos?

A presente pesquisa busca avangar possiveis novos padrées de debate (HARVEY,
1989) para a questdo, no contexto da pdés-modernidade, avaliando o desenvolvimento das
solugdes propostas e interpretando a necessidade de politicas publicas que contemplem os
aspectos socio-ambientais e culturais particulares da pobreza (atendimento a necessidade da
casa acompanhada de conjunto de equipamentos e servicos) e singulares e especificos de
cada assentamento (por exemplo, resposta as caracteristicas etdrias da populagdo que pode

requisitar creche, ou formacao para jovens, ou transporte para escola, etc.). A leitura da
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experiéncia investigada é contextualizada para a situacdo brasileira recente, com referéncia
aos objetivos do que vem sendo chamado de “Novo Desenvolvimentismo”: diminuigdo da
pobreza, direito de acesso a terra e renda, exclusdo-inclusdo social, sustentabilidade sécio-
ambiental, solugdes urbanas orientadas por projetos (ao gosto do Novo Urbanismo). A anélise
centra-se no caso especifico de um assentamento informal regularizado, em Porto Alegre,
denominado Vila Teresina. Assim, o trabalho interpreta as propostas da politica publica
urbana em relagdo aos efeitos de sua aplicacdo na efetividade sécio-espacial dos seus
resultados. Sugere-se que as mesmas sejam submetidas ao principio amplo de justica,
embora se deva considerar que as condi¢es particulares de riqueza-pobreza e escalas de
decisdo possam afetar, positiva ou negativamente, os resultados alcangados (mesmo quando
estes sao decididos em situacoes que contemplem a participacdo dos interessados).

Identificam-se criticas as atuais politicas publicas de regularizagdo fundiéria sob
variados aspectos: com base em que seus efeitos ndo se fazem sentir em toda a cidade (Fiori,
2006); que os custos da regularizagdo sao altos quando comparados a construgdo de novas
areas (SMOLKA, 2003); que as decisdes baseadas na flexibilizacdo e na desregulacdo de
padrdes criam espagos disfuncionais (MASCARO, 2004). Outros autores requerem das
politicas sociais para habitagdo que combatam a pobreza, a densificacdo e as relagdes
especulativas nas areas regularizadas, pois estas refor¢am a segregacdo, a violéncia e a
economia do trafico de drogas (CLICHEVSKY, 2003); alguns autores apontam que as
politicas habitacionais, integrantes do processo de desenvolvimento econémico devem estar
associadas a investimentos em satide, educagdo, infra-estrutura, pois os atuais processos,
simplificados, e suas solu¢des homogéneas, ndo alteram positivamente a satde, nem
respondem a enigmatica questdo: “é a pobreza que gera a doenga, ou a doenca que gera a
pobreza?” (BASSANESI, 2010)

Nessa démarche identifica-se a necessidade de uma reflexdo critica que possibilite
a criacdo de categorizagOes sobre as formas alternativas que a agdo publica e seus resultados
poderiam assumir. Com base no assentamento analisado, sdo verificadas as possibilidades
de ampliar a investigacdo para outros assentamentos, gerando critérios de comparabilidade e
identificagdo da estrutura complexa implicada na relagdo multi-escalar que envolve a relagdo
morador-moradia-inclusdo-na-rede-urbana. Debate-se sobre as formas de constru¢do de uma
ordem fisica, e sobre a participagdo social, com base em principios fundamentais e universais
(democracia, inclusdo, acesso, direitos, sustentabilidade) que nao necessitem ser negociados

em cada situacdo, mas que assumam uma perspectiva de critério (materialidade, padroes,



qualidade, habitabilidade, espaco) na disputa entre justica, em geral, e a negociagdo das

particularidades.

2. Estado da Arte: Contexto e Justificativa

No ambito das instancias politicas hegemonicas no Brasil, articuladas no cenario
internacional, durante as trés ultimas décadas do século XX, sdo observadas politicas
liberalizantes de ajustes de curto prazo, preconizadas por instituicdes financeiras
internacionais, tais como o FMI e o Banco Mundial (Consenso de Washington, 1989) que
insistiram ao longo de décadas que o principal problema na politica econdémica seria a
excessiva presenca do Estado. Tal proposta teve como corolario, no plano das relagdes de
poder, a limitacdo da soberania popular, e o fortalecimento das elites (PINHO, 2011). Esses
preceitos, partindo de importantes movimentos ocorridos nas praticas e no pensar sobre a
sociedade e o Estado, transcendem esses ambitos e, materializam-se nas cidades, e, por
decorréncia, nas questdes urbanas. Ressaltam-se, como marcos significativo ja muitas vezes
citados e interpretados por diversos autores: (i) a derrocada da proposta socialista
representada pelo sistema politico-econémico da URSS e a queda do muro de Berlim, com
todo o simbolismo politico-ideolégico e as interpretacdes sobre o Estado, o mercado e os
papéis associados ao planejamento; (ii) os movimentos sociais, criticos aos modelos vigentes
(desde o movimento precursor, em 1968, na Franga) e, na América Latina, as lutas pela
liquidacdo das estruturas ditatoriais implantadas sob a guerra fria; (iii) a formacdo e o
desenvolvimento de uma consciéncia sobre o uso dos recursos ambientais vis a vis as
politicas econdémicas e sociais; (iv) a “resposta” a crise de produtividade através das
alteragdes dos modelos gerenciais-tecnologicos, redistribuigdo espacial de unidades
produtivas, desregulagdo, busca de eficiéncia e de recursos humanos mais baratos, avancos
nos fluxos de informacdes; (v) a busca tedrica para a compreensdo dos fendomenos sécio-
econdmicos com a proposicdo de novas abordagens derivadas da economia politica, em
especial no que se refere aos processos socio-espaciais nos ambitos urbano e regional
(Harvey, Lefébvre, Santos, Smolka, Fainstein, dentre outros).

Estes movimentos repercutiram no Brasil, com alguma defasagem, embora se
deva ressaltar que a questdo urbana vinha sendo discutida no pais como uma questdo social
desde os anos 60 quando o amplo debate sobre os problemas da habitagdo e da cidade
reivindicava uma “reforma urbana”, sendo atropelados pelos sucessivos governos militares.

Nesta realidade social que, além das diferenciacdes decorrentes e préprias de uma sociedade
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determinada pelo modo de insercdo do individuo no mercado, apresentava, em largos
tragos, as seguintes caracterizagdes: (i) fortes componentes do tipo estamental (Faoro, 1986)
no qual o Estado é uma estrutura amparada em relagdes pessoais da qual advém privilégios
permitidos pela promiscuidade entre uso do poder e a obtencdo de beneficios privados; (ii)
diferenciagdo sécio-econdmica decorrente de origem racial de uma importante parcela de sua
populacdo - os descendentes de escravos; (iii) a desarticulagdo entre ritmos e tipos de
industrializagdo com ritmos e tipos de produgdo agricola e, (iv) na conjuntura, o decorrer de
um processo anunciado de encerramento do ciclo de governos militares nao democraticos,
processo que era comandado e programado pelos préprios governos militares (“a abertura
lenta e gradual” ou “processo de democratizagao”).

Neste quadro, no bojo de movimentos sociais e de grupos setoriais, emerge, na
década de 80, o conjunto de idéias e interesses que, canalizados em um processo conduzido
pelas elites politicas, num curto lapso de tempo resultou na Constituicdo Federal de 1988.
Buscando relagdes com os movimentos acima relatados, no campo internacional e nacional, e
em uma selegdo dirigida para os objetivos deste trabalho, identificam-se efeitos no redesenho
do Estado de forma a resgatar a feicdo do Estado Democratico, configurando: (i) a
observancia de principios relativos a propriedade privada acrescendo, em especial, o relativo
a fungdo social da propriedade, (no inc. XXIII do art. 5°); (ii) a manutengdo do quadro das
relacdes econdmicas e juridicas e a concessao de alguns direitos a parcelas da populacao
marginalizada (aposentadoria a agricultores, assisténcia a saide com abrangéncia universal)
e, (iii) a busca da descentralizacdo do poder via reforco da esfera municipal. Isto é, ha
componentes relativos a redemocratizacdo, como trago geral, e um conjunto de contrapontos
entre a manuten¢do de um modelo de sociedade (conservadora) e o atendimento a alguns
itens da pauta social.

No que se refere a questdo urbana, a Constituicdo Federal aponta, no seu Art. 182
0 objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes e no Art. 183, afirma que “aquele que possuir como sua, area
urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que ndo seja proprietirio de outro imoével urbano ou rural”. O conjunto de
instrumentos que traduz essas orientacdes adquire importancia crescente na formulacao de
estratégias na esfera da administracdo publica, através das leis orgéanicas, dos planos
diretores, dos programas e projetos (habitacionais, de satde, de educagdo, de transportes e

saneamento municipais) que sdo unificados na Lei Federal n° 10.257, conhecida como
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Estatuto da Cidade. Estas ferramentas, normas, dispositivos urbanisticos e padrdes
habitacionais sdo as regras formais promovidas pelo Estado e que visam, através do controle
das condi¢bes urbanas e da moradia, regular as formas de uso e ocupagdo da propriedade
privada e do solo urbano.

Com o Estatuto da Cidade emerge novas modalidades legais na diminui¢do dos
riscos sociais, incorporando a promogdo social como maneira de resolver os desarranjos
provenientes da reestruturagdo dos processos econdmicos globais e da reforma estatal de
recorte neoliberal. Para cumprir a nova agenda, grande relevancia é atribuida ao combate a
pobreza e na busca da universalizagdo do acesso aos servigos e infra-estrutura, baseada em
pressupostos ideolégicos e premissas tedricas articuladas em escalas e processos
internacionais abrangentes que transcendem o nivel local e nacional, acarretando mudancas
substantivas nas concepgdes sobre a cidade e na estruturacdo do ambiente construido. A
nova orientagdo, organizada pela insercdo do Estado nacional na economia mundial, é
articulada em associagOes estratégicas com as agéncias internacionais de financiamento em
um “jogo de tensdes permanentes com as forgas que se articulam em ambito internacional”
(Kato et. al, 2010) em conjunto com as forcas politicas internas mais organizadas e co-
regulando a agdo estatal. A partir do ano de 2006, associado a esse novo instrumental
nacional juridico, e em meio a “esse jogo de tensdes permanentes” identifica-se uma
reformatacdo do papel do Estado no pais: “Ele (o Estado) comeca a planejar e investir em
algumas areas especificas através da alocacdo de recursos e da definicdo de qual seria o
caminho para o desenvolvimento” (IPEA, 2010). Esse papel do Estado vem sendo chamado
de Novo Desenvolvimentismo, um movimento politico-econémico criado pelas agendas dos
dois ultimos governos nacionais, mantendo a proposta de viabilizacdo da funcdo social da
propriedade, com agdes interessadas na sustentabilidade ambiental, no combate a pobreza,
na inclusao sécio-espacial e no planejamento urbano e metropolitano, com rebatimentos
efetivos na formulagdo das politicas publicas urbanas.

No entanto, uma questdo formulada em 2003, ainda se mantém: Serd que se esta
criando uma nova cidade dentro da cidade, a cidade especifica para os pobres? (Clichevsky,
2003). Na regularizacdo fundidria as solugdes ofertadas sdo “fora da casa”: envolvem os
sistemas (drenagem, abastecimento de agua, eletricidade), mas desconsideram a moradia, o
espaco do entorno, as dreas verdes, os equipamentos e as conexdes entre o assentamento e a
cidade formal. No entanto, verifica-se que, de maneira crescente, vem sendo atribuida
importancia ao espaco e a habitabilidade na inclusdo social, e € argumentada a necessidade

de instrumental analitico e teérico para a avaliagdo dos processos espaciais que buscam a
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melhoria da vida dos mais pobres das cidades. As presentes criticas sdo teorizages que
devem ser analisadas como propostas metodolégicas que ampliam os ambitos requeridos a
analise das politicas publicas, e suas préticas, na producdo da casa e da cidade. Assim,
reivindica-se a aproximacdo entre o campo da satde coletiva (em sua relacdo com a
habitabilidade) e as andlises provenientes do planejamento urbano e da arquitetura,
resgatando as qualidades do espago privado (como moradia) e publico (como cidade) na
promogdo da satde, da sustentabilidade urbana e da cidade justa.

Atualmente, de acordo com Fainstein é possivel identificar trés abordagens (ou
tradi¢des) que vem sendo consideradas no planejamento urbano: 1) o modelo comunicativo
(Habermas, participativo, comunitario, cooperativo); 2) o novo urbanismo (Alexander,
Salingaros, Krier, ecologistas) e 3) o da Cidade Justa (Harvey, Marcuse, Fainstein). O caso 1
enfatiza o papel do planejador entre os tomadores de decisdo de qualquer ordem, sejam eles
a populagdo, o Estado ou os empresdrios. O segundo, chamado de novo tradicionalismo,
apresenta uma imagem fisica da cidade desejada a ser obtida através do planejamento, e o
terceiro modo, derivado da tradigdo da economia politica, embora também seja orientada
para um resultado, apresenta um modelo espacial baseado na “equidade” (FAINSTEIN,
2009).

Este trabalho busca sua plena justificativa sob o argumento de que, “a pesquisa
pela Cidade Justa é, em parte, um esforco para realizar o potencial transformador da teoria
urbana” (CONNOLLY & STEIL, 2009) na materializagdo da sustentabilidade sdcio-

ambiental.

3. O Caso da Vila Teresina

A escolha desta vila como objeto da presente pesquisa se deve ao fato de a
mesma ja haver sido objeto de estudo em pesquisa realizada anteriormente (PICCININI &
TRUSIANI, 2010) e também por ser uma area consolidada e delimitada, de pequeno
tamanho, localizada préxima ao centro da cidade, livre da presenca de tréfico de drogas
(facilitando o acesso) e, principalmente, por ter passado por processo recente de
regularizac¢do fundidria (2009).

As formas da regularizacdo fundidria, com a intencdo de possibilitar a inclusdo
de um maior ndmero de moradores urbanos, assumiram a diminui¢do dos padrdes, com a
desregulacao dos dispositivos urbanisticos e habitacionais. Mas essas decisdes requerem a

mediagdo de outras escalas, internas e externas, com niveis de andlise que necessitam ser
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contextualizadas no ambito das propostas legais-constitucionais, onde o processo de
flexibilizagio dos padrdes ndo pode ser dissociado do papel dos mesmos (através de seus
efeitos e representado pelos dispositivos e indices habitacionais e urbanisticos) como
determinantes na promogdo da satide. A interagdo entre os dois campos (habitagdo e satide)
deve ser uma das intengdes das politicas publicas urbanas, devido aos desdobramentos e
implicacdes reconhecidos sobre outros ambitos da vida urbana e dos moradores.
Recentemente, e com freqiiéncia, o campo da satide publica tem reivindicado a adogédo de
critérios (habitabilidade) na promogdo e como determinantes sociais da satide. Propde-se,
entdo, uma leitura que enfatiza dois circuitos: o da satide, em uma analise baseada na
realidade sanitaria nova e complexa das sociedades urbanas/pds-industriais (hoje, no Brasil,
o Novo Desenvolvimentismo) e a do planejamento e da arquitetura, onde o espago, como
parcela da formagdo sécio-espacial merece reconhecimento e emerge na determinagdo da

materialidade na qualidade de vida.

Figura 1 - Localizagdo, delimitagdo e acessos da vila Teresina.

A

Municipio de Porto Alegre / RS

A vila Teresina, uma ocupagdo dos anos 70, esta situada no Bairro Medianeira em
Porto Alegre. Localizado entre as Avenida Carlos Barbosa e avenida paralela, chamada

2

Teresina, é encravada no miolo da quadra, possuindo aproximadamente sete mil metros
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quadrados, em um terreno que apresenta um desnivel que alcanga 16metros e é cortado pelo
Arroio Cascata (Bacia do Arroio Dilavio), canalizado no mesmo periodo da ocupagdo. A
populacdo de mais de 230 pessoas, esta distribuida em 80 moradias, em uma regiao servida
por linhas de onibus (esta a 4 km do centro, 10 minutos de 6nibus), préxima a locais de
trabalho, a estadio de futebol e a regido dos cemitérios da cidade. Objeto de um processo de
regularizagdo fundidria que contemplou uma porc¢ao das moradias da vila, em dezembro de
2009 varias familias receberam matriculas individualizadas do Registro de Imoveis,
provenientes das acdes de usucapido, decorrente do Programa de Regularizacdo Fundidria
(Projeto Vila Cruzeiro) do Departamento Municipal de Habitacao (Demhab) e da atuacao da
Procuradoria Geral do Municipio. Comparada a outras vilas da cidade, a vila Teresina
apresenta acesso a infra-estrutura bésica: dgua encanada, energia elétrica, esgotamento
cloacal e também porque tem se mantido livre da criminalidade ou trafico de drogas. Porém,
em razdo de suas caracteristicas locacionais ndo possui area para futura expansdo (ampliagado
nas moradias ou crescimento da populacao). Assim, conforme a populagdo aumenta, surge a
co-habitagdo, com aumento expressivo da densidade. Os acessos ndo permitem a entrada de
caminhdes para coleta e o lixo é depositado nos acessos (becos) gerando os conhecidos
problemas (ratos, baratas, falta de higiene). As criancas brincam nos espagos entre as casas,

ndo ha areas de jogos e existe pouca vegetagdo de porte capaz de gerar sombra.

4. Metodologia: Politicas de Habitacao e a Materializacao da Justica nas Cidades

De forma contextualizada, procura-se compreender e avaliar as politicas urbanas
(regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de favelas) no sentido de avangar na direcdo de seu
aperfeicoamento. Trata-se de debater sobre o significado da fungdo social da cidade e da
propriedade, e do direito de acesso a cidade sustentével, na perspectiva dos argumentos do
Estado - em sua (nova e possivel) fase de Novo Desenvolvimentismo - para tratar, através do
controle do uso do solo, das solu¢des para as cidades e a moradia dos mais pobres. Coloca-se
o debate sobre o direito de acesso a Cidade Justa, em um contexto em que, mantidas as
regras formais da propriedade da terra, “desregulam-se outras regras”, no caso que aqui nos
interessa: os regulamentos da materializacao urbanistica e habitacional.

Para poder estabelecer um panorama da situagdo atual da vila, considerando os
aspectos referentes a satide, habitagdo e infra-estrutura urbana foi criado um banco de dados,
a partir de pesquisa empirica e entrevistas com os moradores. O questionario utilizado

buscou compatibilidade com conceitos, indicadores e varidveis relacionados a habitagdo,
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satde e infra-estrutura urbana ja utilizados por outras institui¢des ou 6rgaos, com o objetivo
de possibilitar posterior comparagdo entre os resultados dessa pesquisa com outras ja
existentes. Tomou-se como referéncia para as varidveis relacionados a familia e habitagdo
(caracteristicas das familias, perfil do chefe do domicilio, caracteristicas dos domicilios e
presenca de infra-estrutura basica) os critérios desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), tomou-se a
Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10), utilizada como referéncia para as variaveis
relacionadas a sadde (categorias: cronica/aguda e transmissivel/intransmissivel). As
doencas transmissiveis, sejam cronicas ou agudas, sdo mais facilmente associadas ao espago
fisico e a habitabilidade, identificando-se que combinacdo entre mas condi¢des de habitagdo e
baixa renda sdo recorrentemente associadas a presenca de doengas transmissiveis. As
doencas cronicas nao transmissiveis - maior causa de morte no Brasil e no mundo - ndo sdo
tdo facilmente associadas a questdo da habitagdo, mas aos demais condicionantes sécio-
ambientais: ma alimentacdo, stress, problemas com vizinhanga, poluicdo, ruido, acidentes,
inseguranca (OMS, 2011).

Anteriormente aos trabalhos na vila, houve uma reunido prévia com os
representantes da associagdo dos moradores para a explicagdo dos objetivos da pesquisa e
solicitacdo da permissdo para sua realizagdo, quando se entregou uma carta explicativa, em
todos os domicilios, sobre as razdes da pesquisa. No total foram realizadas quatro visitas a
vila para a aplicagdo do questionario: em dias e em horarios distintos (para viabilizar o
acesso a todos os domicilios). O questiondrio foi desenhado com trés etapas: (i) perguntas
sobre o domicilio (delimitagdo do domicilio; tipo de domicilio e condi¢des de uso; materiais
utilizados na sua construgdo; quantidade de banheiros, dormitérios e vasos sanitarios;
condigdes de insolagdo, ventilacdo e umidade nos dormitérios); (ii) sobre o responsavel pelo
domicilio (sexo, faixa etdria, renda média mensal e escolaridade) e (iii) levantamento
quantitativo (ntimeros de moradores, condi¢des de saide - doengas cronicas e agudas
transmissiveis, no ultimo ano). Os dados do questiondrio foram transferidos para um
software de edicdo de banco de dados onde os resultados numéricos foram calculados e
analisados, resultando em graficos e tabelas (parte deles apresentados no presente artigo).A
metodologia completa desse trabalho, com o questiondrio e demais especificagdes (software,
datas e dados completos) estd disponivel para consulta na biblioteca da Faculdade de
Arquitetura da UFRGS, sob o titulo: “Planejamento e Moradia: padrdes e determinantes

sociais da satide na producao da cidade justa.”



5. As Andlises: os Pressupostos e a Materialidade Alcancada

Hoje, das 80 habitacdes existentes na vila, 76 estdo ocupadas. O perfil
socioecondmico da vila é comum em relacdo as demais vilas da cidade: a maioria dos
responséveis pelos domicilios é adulta, com renda inferior a dois salarios minimos e ensino
fundamental incompleto. A média de moradores por domicilio (obtida a partir dos
questionarios e abrangendo 76% do total de domicilios existentes) foi de trés habitantes por
domicilio, permitindo estimar uma populagdo total de 228 moradores. Dado que a &rea
possui 7066 metros quadrados (menos de um hectare), a densidade populacional alcanga
326hab/ha, quase quatro vezes maior do que a densidade do bairro onde a vila estd
localizada que é de 88 hab/h4. Esse valor é consideravelmente alto tendo em conta que o
bairro mais denso de Porto Alegre, Bom Fim, possui uma densidade de 299 hab/ha (IBGE,
2011). A maior parte das casas conta com dois dormitérios e um vaso sanitario, o que é
aceitdvel considerando os padrdes recomendados pela Organizacdo Mundial da Sadde
(referéncia internacional) e a Fundagdo Jodao Pinheiro (referéncia nacional). O que ndo é
revelado, porque ndo fez parte da pesquisa, sdo as demais condi¢Ges gerais de habitabilidade
desses espagos: dreas de dormitdérios e banheiros extremamente reduzidas e banheiros
compartilhados por mais de uma familia. Essa situagdo é explorada por Hall, sobre a
“territorialidade” pessoal, um elemento de natureza biolégica dos humanos e dos animais:
quando um espago compartilhado se torna muito densamente ocupado, impossibilita aos
individuos um espago territorial minimo, gerando alteragdes comportamentais e problemas
de satide. (HALL, 2005). Portanto, o espago (entendido como drea de com-vivéncia) ndo pode
ser visto apenas como uma caracteristica a mais na habitabilidade, mas ser reconhecido como
um determinante de satide, e, portanto, deve ser agregado as propostas de regularizagdo
fundidria. Embora na vila ndo exista esgoto a céu aberto, parte da area enfrenta as
inundagdes do Arroio Cascata, que, embora canalizado invadeas por¢des mais baixas da vila
nos periodos de chuva: o lixo acumulado obstrui as canalizagdes que na chuva, ndo tem
vazdo suficiente. Isso talvez explique porque 22% dos entrevistados classifiquemos
dormitérios com umidade entre “intensa” ou “muito intensa”. As casas localizadas
exatamente sobre o Arroio, e em darea de risco de alagamento, sofrem com a umidade
constante que danifica o domicilio, os equipamentos e os eletrodomésticos, gerando
condi¢des domiciliares extremamente insalubres. As situa¢des de umidade nas moradias sdo
particularmente adversas no clima de Porto alegre: durante o inverno e a primavera pode

chover e ficar sem sol por até duas semanas, ininterruptamente. Em relagdo a insolacdo, uma
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consideragdo pode ser relevante na interpretagdo dos resultados: cerca de 95% das habitagdes
da vila tém como cobertura telhas de fibrocimento e, embora nao tenha sido levantado pela
pesquisa, foi observado que a grande maioria ndo possui forro ou qualquer outro tipo de
isolamento térmico entre a cobertura e os espacos internos. Isso representa um grande
problema em relagdo ao clima de Porto Alegre cuja variacdo térmica é intensa, podendo
variar 20°C em um ftunico dia.Varios moradores relataram que no verdo o calor é
insuportavel, o que esta de acordo com os resultados obtidos: 64% das moradias consideram
a insolagdo no dormitério entre “moderada e intensa”. Por outro lado, a topografia do
terreno e a maneira como se deu a implantac¢ao das edificacdes colabora para que outros 30%
dos domicilios relatem “pouca ou nenhuma insolagdo” nos dormitérios. Os 6% restante dos

domicilios consideram a insolagdo como “moderada”.

Figura 2 - Perfil e material das habita¢Ges entrevistadas.

Perfil Habitacdes

Quant. indice Recomendado Situagio
Vasos Sanitérios 65 3.0 hab./vaso <5 OK
Dormitérios 118 1.6 hab./dorm. <3
Carros 17 11.4 hab./carro fi exist.

Materiais Habitagdo

Parede Externa N2 Domic. % Aberturas Ne Domic. %
Alvenaria 46 79.3 Metilicas 39 67.2
Mad. Tratada 7 12,1 Mad. Tratada 15 259
Restos Material 5 8.6 RestosMaterial 4 69
Pisolnterno  NeDomic. % [Goberturan i NaDomic
Ceramico 37 63.8 Fibrocimento 55 94.8
Mad. Tratada 7 12.1 Telha Ceramica 3 52
Restos Material 5 86

Outros 9 155

N

Os moradores também referiram a questdo dos ventos na vila. Os ventos
predominantes em Porto Alegre sopram de sul a sudeste, variando o sentido conforme a
época do ano. A encosta do morro é justamente inclinada nesse eixo de direcdo
predominante dos ventos. Em parte, isso colabora para que 52% dos moradores consideram
que os domicilios possuem ventilagdo entre “intensa e muito intensa” e, outros 38%
considerem a ventilacdo “moderada”. Uma parcela de 10% dos moradores diz “nao haver
ventilagdo nos dormitérios”, o que ocorre em razdo das condigdes de implantagdo
desordenada das edificagOes, situagdo que tende a se agravar a medida que a vila se

densifica.
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Figura 3 - Situagdo atual da Vila Teresina - espago construido/aberto, vegetagdo e acessos.
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freqiientam uma escola préxima, mas as mulheres apontam a necessidade de uma creche
para abrigar as criancas de idade pré-escolar: tal equipamento possibilitaria a muitas
mulheres trabalhar, com a garantia de terem os filhos pequenos cuidados. A inexisténcia do
equipamento e do servi¢o de educagao, além de impedir o trabalho, impede as mulheres o
acesso ao estudo e a formacdo. Na vila inexiste centro comunitirio onde os moradores
possam discutir seus problemas ou confraternizar, o que dificulta o consenso e a reunido de
forma coletiva. Por fim, é verificada a falta de espaco publico aberto ou uma praga com
equipamentos adequados (brinquedos e quadras esportivas) atrativo para as criancas e para
os demais moradores. As duas pequenas pragas mais proximas sdo inacessiveis: uma delas
(que possui uma quadra de esportes) exige cruzar a Av. Carlos Barbosa que é muito
movimentada e a outra é um gramado, sem quadra esportiva, vegetacdo de sombra ou
brinquedos.

A respeito das caracteristicas da populagdo entrevistada, verificamos que a faixa
etdria adulta possui o maior ntimero de individuos, seguida de jovens e criangas. A faixa
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etdria de idosos é a menos representada (11% da populagao total). A proporcao entre homens
e mulheres é equilibrada, sendo que as mulheres sdo a maioria entre as criancas e os idosos, e
os homens, entre os jovens e adultos.

Em relagdo as doengas, do total de individuos entrevistados aproximadamente
um quarto deles relatou ao menos uma doenga, sendo que quase 90% das doencas relatadas
sdo cronicas, ndo transmissiveis. Dentre essas doencas, as cardiovasculares, respiratorias,
musculo-esqueléticas e diabetes predominam, correspondendo a trés quartos do total. Houve
apenas quatro casos de doengas cronicas transmissiveis: AIDS (1), Hepatite C (1) e
Tuberculose (2). Considerando as doengas agudas transmissiveis, no altimo ano houve sete
casos, e dentre as doengas relatadas estdo: Gripe, Varicela, Meningite, Sarampo e
Conjuntivite. A proporc¢do entre o nimero de individuos doentes, de acordo com o sexo, é
praticamente igual, sendo que a populagdo feminina apresenta mais individuos doentes. A
faixa etaria, idosa, feminina é a que apresenta a maior incidéncia de doencas considerando a

proporcao entre individuos doentes e saudéveis.

Figura 4 - Relagdo de individuos doentes e saudéveis considerando doencas cronicas nao

transmissiveis, por faixa etédria e sexo

8 Fem 73% 27%
8 |
o Masc B60%  40%
|
8 rem 3% : 63%
= | | | | |
= | |
g Masc. 30% _ T0%
| | | |
% Fem. | 8% 92%
= I | | |
2 Masc. 16% | 84%
w | | | |
o Fem. @55 G96%
= | | | |
= Masc. 9% 91%
o | | | |
0 5 10 15 20 25 30 35 40
CRIANCAS JOVENS ADULTOS IDOSCS
Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
Doentes 2 1 5 2 11 13 3 8
Saudaveis 21 25 27 22 26 22 2 3
Total 23 26 32 24 37 35 5 11

6. Conclusdes e Recomendagdes para Estudos Futuros

O processo de regularizacao fundidria, da maneira que vem sendo realizado
resolve a questdo do esgotamento sanitdrio, da drenagem pluvial, da pavimentagao, energia
elétrica e 4gua encanada: infra-estrutura fundamental na promocdo da aquisicdo das
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condi¢cbes minimas de habitabilidade e na diminui¢do da transmissdo de doencas. No
entanto, 0 momento em que ocorre a regularizagdo fundidria é o Unico instante em que as
situagdes de risco e urbanisticas estao “controladas”. Por outro lado, as dimensoes da gleba e
as dos lotes, mantidos nesse processo, sdo incapazes de promover, no longo prazo, a
construcao de moradias formalizadas aos moldes dos dispositivos urbanisticos vigentes para
a cidade formal. Do mesmo modo, o controle do poder publico sobre o que ocorre na vila
ap0s a regularizagdo também ndo acontece, e entdo, no decorrer do tempo, o crescimento da
populacdo local e a vinda de novos moradores, junto a auséncia de acompanhamento e
controle continuos, por parte do poder publico local ndo impedem o novo adensamento da
drea, com nova subdivisdo irregular dos lotes (ja exiguos). As moradias surgidas apds a
realizacdo da regularizacdo fundiadria passam a reproduzira situacdo anterior e ja nao
possuem mais acesso a infra-estrutura. Entdo, verifica-se que o resultado obtido na
regularizagdo fundidria, é, na verdade, insuficiente no sentido de assegurar a melhoria das
condicodes de vida dessas populacdes, pois sem garantir a qualificacdo dos espagos abertos e
dos espagos das moradias sem um processo incremental, no tempo, impede a materializagdo
dos proprios objetivos constitucionais e do Estatuto da Cidade: “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Para a andlise sécio-espacial adotaram-se, aqui, palavras-chave como
possibilidades conceituais e categorizacdes que buscam evidenciar a complexidade das
relagdes presentes, apontando a necessidade de novas formas de gestdo e de critérios
alternativos na producdo dos espagos publicos e privados para as populagdes de baixas
rendas, na constru¢do da “cidade justa” (Fainstein, 2009).Dessa forma deveriam ser
considerados os problemas advindos da auséncia de :

(i) Integragdo: a auséncia da continuidade formal e funcional entre a cidade legal
e a cidade regularizada, ou seja, a auséncia de uma maior formalizacao das condi¢Ges gerais
do assentamento, ndo garante a integracio espacial, mantendo o cardter de ghetto,
heterogéneo e desconectado da cidade do entorno, com a qual ndo se relaciona. Dessa
maneira, a vila continua a mercé de novas ocupagdes e os moradores nao conseguem
“tempo” para promover melhorias na direcdo de uma moradia digna, pois as condi¢des do
entorno imediato estdo sempre se deteriorando e as dreas diminuindo;

(ii) Participagdo: embora ocorram formas de participagdo dos moradores no
processo de regularizagdo (sobre como, onde e porque fazer) o empoderamento nao tem sido
garantido através da tomada real de decisdo. As comunidades continuam a representar o

nivel mais baixo na hierarquia da tomada de decisdes, que diminuem ainda mais a medida
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que as decisdes se afastam dos limites explicitos do assentamento(“chinese box”) ficando a
mercé das decises politico-partidarias. A repeticdo dessas situagdes leva ao descrédito na
participagdo, pois a organizacdo coletiva ndo alcanca abrir novas perspectivas na luta por
espago nem reverter o aprofundamento dos problemas;

(iii) Legitimidade: a legitimidade promovida pelas propostas de regularizagdo
fundidria deveria poder gerar novas situacdes, pos-regularizacao, capazes de mobilizar os
moradores na produgdo, defesa, manuten¢do e promocdo de espacos de qualidade, como
bens publicos criados. O posicionamento em defesa dos espacos de viver e morar garantem e
afirmam a qualidade do espago sustentdvel que, protegido e desfrutado pelos habitantes,
torna-se promotor da satide e gerador do sentimento de pertencimento e cidadania.

Os dados levantados, as reflexdes sobre o processo de regularizagdo fundiaria
assim como as informagdes tomadas das entrevistas com os moradores na vila pesquisada,
permitem afirmar que as condi¢des de satde, nos moradores da vila Teresina, sdo
assemelhadas as da cidade formal. Isso aponta para melhorias na qualidade de vida, onde as
agdes publicas passam a ser associadas a retomada de agdes de planejamento na habitagéo e
na satide e ao aumento das taxas de crescimento, via, por exemplo, programas financiados
pelo Governo Federal (Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), Bolsa Familia, o Programa
Habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)) e demais a¢des que, basicamente, atuam
sobre a fome e a miséria, e, mais importante, vem surtindo efeitos na sustentabilidade e na
qualidade de vida dos moradores urbanos. Um dos primeiros efeitos identificados é que o
Brasil ja cumpriu o objetivo 1 das Metas do Milénio, ao reduzir pela metade o ntimero de
pessoas vivendo em extrema pobreza até 2015: de 25,6% da populacao em 1990 para 4,8% em
2008. No entanto, ha ainda “espago para acdes mais abrangentes do Estado visando tanto a
recuperacao do crescimento econémico como combate a degradacao das condi¢des de vida,
agOes estas que dizem respeito a viabilidade e a sustentabilidade dos sistemas ambientais, de
produgdo e de protegdo social em geral” (CARDOSO, JR., 2009, pag. 09, apud MATTEY,
2011). A busca da cidade justa implica a concepcao de valores éticos associados a sociedade,
onde os conceitos de integragio, participagio e legitimidade podem ser principios que orientem
a inclusdo socio-espacial, podendo ser buscados como possiveis objetivos e efeitos das
préticas e das ac¢des publicas.

Os resultados obtidos até aqui pela pesquisa, apontam a necessidade de mais
investigacao que verifique as questdes de fundo e as bases epistemolégicas das propostas
presentes nas politicas urbanas de habitacdo. As avaliacdes dos resultados alcangados nos

programas e processos de regularizacdo fundidria sao fundamentais na criacdo de propostas
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mais amplas e includentes. Nesse sentido, possiveis encaminhamentos da pesquisa podem
tomar outras perspectivas e abordagens, tais como: ampliar a investigacdo para outros
assentamentos criando um nicho de conhecimento significativo para as politicas publicas
urbanas e a orientacdo de novas politicas publicas, a partir da avaliagdo; continuar com a
avaliacdo da vila Teresina, no tempo, acompanhando as situagdes espaciais e a relagdo socio-
espacial com o objetivo de auxiliar os moradores a lutarem contra suas condigdes de
exclusdo; ampliar a avaliagdo da vila Teresina de maneira transdisciplinar entre diferentes
campos (sanitdrio, violéncia, de género, educacgdo, epidemiolégica, satide) aprofundando a
investigacao e permitindo o cruzamento das informacoes entre os diferentes aspectos da vida
das populagdes envolvidas, podendo, ao longo do tempo drenar conclusdes generalizdveis
para as politicas publicas sociais; pesquisar possibilidades de categorizacdes a partir da
analise da utilizagcdo dos espagos, que oriente os proprios projetos de regulariza¢do fundidria
e agregue conhecimento a teoria urbana; perseguir meios e objetivos sdécio-ambientais de
sustentabilidade e justica social através de programas e de projetos de qualificagdo espacial e

de qualificagdo técnica dos moradores para o trabalho.
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