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Resumo

O estudo tem como objetivo refletir sobre os procedimentos metodolégicos adotados em
projetos de reassentamentos de moradias situadas em area de dominio de ferrovia a partir da
experiéncia da Comunidade Guarita -Natal/RN/Brasil, considerando principios e métodos
de participacdo social. Toma-se como referencia conceitual e metolégica do processo
participativo o pensamento de Carlos Rodrigues Branddo e Paulo Freire (1988). Com base
nessas referéncias, o trabalho foi desenvolvido compreendendo trés fases principais: FASE 1:
Compreensdo da realidade realizada na 1° Reunido. A partir do Diagndstico da area
formularam-se os Eixos de Intervencdo e o Programa de Necessidades; FASE 2:
Dimensionamento habitacional na 2° Reunido; FASE 3: Proposicao do Plano de Estruturacao
Urbana para a area livre da Guarita, discutidas na 3° Reunido. Dessa forma, com a avaliagdo
dos encontros tem-se a analise do processo observando os procedimentos participativos
adotados, seus entraves e beneficios trazidos as propostas de intervengdo urbana nestes
casos.

Palavras-chave: estruturagdo urbana, participagao, faixa de dominio de ferrovia, Habitagao
de Interesse Social.

Introducao

O presente artigo se dispde a discutir o processo participativo ocorrido para
elaboracao do Plano de Estruturacdo Urbana de uma area livre no entorno de ferrovias, a luz
dos niveis de participacdo definidos pela ONG - Habitat para a Humanidade, a fim de
identificar seus problemas e suas potencialidades.

Tal processo participativo ocorreu durante a elaboracdo do parcelamento do solo
de um terreno (Figura 1) remanescente do patriménio da extinta REFESA - Rede Ferrovidria
Federal S.A - situada na Localidade Guarita, entre os bairros das Quintas e Alecrim, em

Natal/RN.



Figura 1: Vista geral da érea livre, a qual teve seu parcelamento discutido com a comunidade
Guarita. Fonte: Acervo préprio/2009.

Na oportunidade da elaboracdo desse parcelamento, as discussdes foram
estruturadas em trés fases principais: FASE 1: Compreensdo da realidade, através da
formulacdo de um Diagnoéstico Urbanistico sintese definido pela discussdao da Leitura
Técnica desse Diagnostico e a Andlise Comunitaria do mesmo realizada no 1° encontro. A
partir desse Diagnoéstico sintese também se formularam os Eixos de Intervencdo e o
Programa de Necessidades; FASE 2: Dimensionamento habitacional com base em critérios
técnicos aferidos pela comunidade na 2° Reunido; FASE 3: Proposicio do Plano de
Estruturacdo Urbana para a &rea livre da Guarita, resultante da sintese entre as propostas
técnicas e os apontamentos da comunidade discutidas na 3° Reunido, conforme ilustrado no

metodolégico sintese (Quadro 01).
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Quadro 1: Metodolégico Sintese. Fonte: prépria

Assim, o presente artigo almeja revisitar as discussoes de cada faze da elaboracao
desse parcelamento, a fim de analisar como se deu esse processo participativo de forma mais
adentrada as questdes da participacdo. Isto, por procurar identificar em que niveis de
participagdo se estabeleceram as discussdes e tecer consideragdes avaliativas sobre o

processo com base nos seus resultados.

Metodologia e Referenciais da analise do processo participativo

Segundo Juan E. Diaz Bordenave (1994) o termo participacdo vem da palavra
parte e destaca que participacdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte concordando com a
definicdo do termo. No entanto, ele observa que em alguns casos pode-se fazer parte, sem se
tomar parte de fato. Essa observagao é pertinente em se tratando de processos participativos,
uma vez que sdo muitos os fatores humanos que influenciam nas discussdes podendo
enfraquecer ou fortalecer o processo.

Neste sentido, conhecer os niveis de participacdo é importante para analisar se os
objetivos dos encontros foram atingidos de acordo com o nivel participativo desejado. Para
tanto, a ONG - Habitat para a Humanidade apresenta e descreve os niveis de participagdo

que podem ser verificados nesse tipo de processo durante as discussoes:



Omissdo. As pessoas nio participam porque ndo tém interesse
ou ndo lhes foi permitida a participacdo. Esse grau ndo tem a menor
utilidade.

Presenca passiva. Ocorre quando as pessoas estio presentes,
mas ndo se manifestam, ndao expressam suas idéias, nada propoem e muito
menos decidem. Apenas ficam observando o que os outros fazem, falam ou
decidem. ...

Informacio. O participante pede ou oferece uma informagéo. E
o primeiro grau da participagio ativa, mas é ainda insuficiente para
fundamentar um verdadeiro processo de Produgdo Social do Habitat.

Opinido. Este é um grau superior ao anterior, porque
demonstra que a pessoa estd informada e tem capacidade de expressar seu
pensamento.

Proposicdo. Grau ainda mais alto de participagdo, porque o
participante, ao possuir uma informagdo mais segura, se anima a fazer uma
proposta concreta.

Exigéncia. Quando alguém tem certeza de que sua proposta
tem fundamentos legais, cientificos, politicos ou de qualquer outra ordem,
estard em condigoes de exigir o seu acatamento.

Decisdo. Quando aquilo que é encaminhado pelo participante é
acatado pelo grupo. (ONG - Habitat para a Humanidade. Produgdo Social do
Habitat, 2007, p.14, Grifo do autor)

Com isso, o presente estudo concorda com a definicio de Bordenave, mais
especifica a participagdo popular e toma conhecimento dos niveis de participacdo, para
analise dos encontros, a fim de tecer consideracdes sobre o processo participativo em
questao.

Para tanto, a analise dos encontros serd estruturada da em duas partes (i) Sintese
com a descricdo da reunido retomando os principais pontos e (ii) Considerac¢des sobre a
participacdo. Esta segunda parte se subdividird em 3: pontos positivos, pontos com
necessidade de mais discussdes e niveis de participagdo. Tal estrutura de tem como objetivo

organizar o estudo do processo participativo com foco na anélise das reunides.



Contudo, para compreensdo das analises faz-se necessario conhecer um pouco da
legislacdo de Areas de Dominio de Ferrovia e o contexto da intervencdo conforme serdo
apresentados a seguir.

Area de Dominio de Ferrovia

Na Guarita os assentamentos irregulares se encontram adentrando a Area de
Dominio de Ferrovia fazendo-se necessario compreender como se define a sua delimitagao e
da sua nao edificante.

Segundo Lima (2006) a norma que rege a definicdo da Faixa de Dominio de
Ferrovia é a aprovada pela resolucdo 43/66, de 01/04/66, do Conselho Ferroviario Nacional
- CFN, a qual determina que a faixa de dominio tenha uma largura minima de 10m, contada
a partir dos pés do aterro ou cristas dos cortes, para cada um dos lados e nunca seré inferior
a 30m. Por esta razao que, de forma geral, se delimita 15m para cada lado do eixo do trilho.

Quanto a defini¢do da area nao edificante, a pesquisa adota a delimitacdo de 15m
a partir da faixa de dominio da ferrovia, conforme disposto pela Lei 6.766/79 de
parcelamento do solo para a distancia limite da faixa nao edificante. Além disso, observa-se
que é de responsabilidade e competéncia do Municipio de Natal a delimitagdo e fiscalizacao
da faixa ndo edificante, de acordo com a mesma lei.

A Guarita e o seu plano de Estruturagao

Em 2008 foi realizada a pesquisa intitulada “A Guarita e o Trem: uma disputa
pelo espaco urbano” (ALCANTARA, 2008), a qual consistiu no Diagnéstico Urbanistico da
localidade. Através dessa pesquisa identificou-se, dentre outras informagdes, que as
principais caracteristicas da localidade Guarita eram a predominancia de populagdo com
renda familiar até 3 salarios minimos, alta densidade populacional, ocupacdes irregulares,
com concentracdo de habitagdes por quadra, lotes em diversos padrdes e a presenga da
tipologia de vilas.

Do ponto de vista legal, constatou-se que a localidade Guarita apresentava duas
modalidades de irregularidade em sua formacdo: (i). Ocupava uma &rea do Patrimonio
Foreiro do municipio ainda ndo loteada; (ii) Possuia unidades habitacionais em sua Faixa de
Dominio da Ferrovia e em sua Faixa Nao Edificante, as quais ndo poderiam estar edificadas
conforme sua regulamentacao para prevencao de acidentes e necessidades de expansdo da
ferrovia.

Entretanto, a comunidade possui uma darea livre de 1,6 ha, conhecida

popularmente como “Maconhdo”, a qual possui potencial para a reversdo do quadro de



problemas da localidade, uma vez que nela seria possivel construir equipamentos
comunitarios, espagos de lazer e moradias, de acordo com as necessidades apontadas pela
comunidade. Além disso, a &4rea se mostrou estratégica para abrigar uma estacdo
aglutinadora de duas estagoes ferroviarias uma vez que o cruzamento das linhas norte e sul
se encontra nessa localidade.

Nesse contexto, apos a pesquisa “A Guarita e o Trem” (ALCANTARA, 2008)
iniciou-se em 2009 a formulacdo de um Plano de Estruturagdo Urbana para area livre situada
na comunidade da Guarita, visando a locacdo de unidades habitacionais, atividades e

equipamentos de interesse dos agentes publicos e privados, através do método participativo.

1° Encontro: Compreensdo da realidade, definicao do programa de necessidades e
eixos de intervencao

A primeira reunido comunitdria ocorreu no dia 14 marco de 2009 as 1%h e teve
como conteddo transmitido a apresentacdo do diagnostico técnico da Guarita realizado pela
pesquisa A Guarita e o Trem (ALCANTARA, 2008) com o intuito de introduzir as discussdes
sobre a proposta no terreno, mais conhecido como Maconhao.

No primeiro momento, a delimitagao sugerida pela pesquisa foi confirmada sem
objecdes. Junto a isso, ressaltou-se a importancia da histéria local visto que, a leitura técnica
pouco explorou este aspecto. Esta observacdo demonstra o interesse dos moradores pela sua
historia e reafirma a importancia dela na identificagdo da comunidade.

Em seguida, a discussdao se deu em torno dos problemas apontados, como
deficiéncia na infra-estrutura e falta de equipamentos basicos. A caréncia habitacional foi
evidenciada pela presenca na reunido de dois participantes com exemplos representativos do
problema na area: um morador sob ameaca de despejo possuindo uma familia com 5 filhos e
outra moradora com duas familias coabitando uma residéncia de apenas dois quartos. Logo,
a habitacdo requisitada sob a o6tica da comunidade seria para atender este tipo de
necessidade prioritariamente.

Portanto, para sintetizar a leitura comunitaria e visualizar os pontos principais

discutidos temos o Quadro 2.



1° Creche-bercéario

EQUIPAMENTOS CONSIDERADOS | 2° Posto de saude

PRIORITARIOS 3° Escola de 2° grau
4° Habitacao

EQUIPAMENTOS SECUNDARIOS Area de lazer
Campo de futebol

Associacdo de moradores
Espaco para idosos
INFRA-ESTRUTURA SOLICITADA Acesso para a passagem pela bueira
Melhoria da iluminag¢do na area livre
DEMAIS SOLICITACOES Manutencdo da identidade local com
incentivo a cultura e preservacdao de seu
Patrimonio Histérico

Quadro 2: Conclusdes da Leitura Comunitaria.

As andlises feitas sobre a primeira reunido apontam uma série de ag¢des, as quais
em conjunto orientam 04 eixos de intervencado na érea, sendo eles:

. A comunidade possui forte traco histérico o qual deve ser preservado e restaurado
para manutencgao da sua identidade s6cio-cultural;

. A aquisicdo de equipamentos publicos contribuira significativamente para melhoria na
qualidade de vida da populagao;

. A infra-estrutura necessita de adequagdes para o convivio com o trem e com a
declividade acentuada da sua formagao topografica,

J E necessaria a provisao habitacional tanto para dar seguranca aos moradores da area
de risco, quanto para a melhoria da qualidade habitacional dos demais.

Por fim, para a elaboracdo do plano tomam-se como elementos norteadores: o
programa de necessidade, os equipamentos listados no Quadro 2 2 de acordo com sua ordem
de prioridade e o atendimento dos eixos acima listados.

Consideragdes sobre a participagdo no primeiro encontro

Pontos Positivos: apesar do conteddo do Diagnéstico Urbanistico Técnico ser

extenso observou-se a participagdo dos moradores ao critica-lo quanto a falta de énfase na

histéria do local, a qual ndo fora assim analisada pelo técnico. Dessa forma, a participagao se



fez importante na medida em que mostrou ao técnico um aspecto pouco considerado por ele,
porém essencial para o desenvolvimento da proposta, o qual s6 era observado pelos viventes
daquela comunidade. Com isso, o plano absorveu as particularidades locais de forma mais
plena e ndo apenas superficiais, sob um tnico prisma: o olhar de um agente externo. Isto,
porque, este agente observa melhor os aspectos fisicos em detrimentos dos culturais,
conforme ocorreu. Além disso, pode-se inferir que os demais itens ndo criticados do
diagndstico em questdo foram confirmados sendo possivel definir o programa de
necessidades e os eixos para orientagdo do Plano de Estruturacéo.

Pontos com mnecessidade de mais discussdes: apesar de ter sido exposto a
necessidade de provisdo habitacional para relocacdo das residéncias inseridas na Faixa de
Dominio de Ferrovia, a comunidade requisitava a proposta habitacional para seus problemas
mais imediatos como a coabitagdo e as situagdes de iminéncia de despejo. Com isso, foi
possivel perceber a complexidade da problematica habitacional devido a resisténcia dos
moradores em compreender a necessidade de reestabelecimento da FDF para sua seguranca.
Isto, por que o medo de despejo e os inconvenientes da coabitacdo sdo problemas mais
imediatos que os atingem.

Sendo assim, identifica-se outro ponto positivo do processo participativo ao
identificar este entrave, o qual confere complexidade as discussdes no eixo provisao
habitacional. Isto, por que, trata-se de um eixo estruturante na proposta, o qual possui
implicacdes legais decisivas, as quais ndo foram ponderadas pelos moradores, uma vez que
colocaram a habitagdo em 4° lugar de importancia no programa de necessidades da proposta
conforme identificado no quadro 02. Com isso, pode-se perceber a necessidade de
aprofundamento nas discussdes nesse ponto para poder chegar a um consenso e apontar
uma solugdo para a proposta habitacional do Plano em elaboracao.

Nivel de participagdo: oscila entre opinido e informac¢do. Quando o diagndstico
foi criticado pedindo mais relevancia a questdo histérica o nivel de participagdo é
identificado como opinido. Em outros momentos, a classificacdo do encontro declinava para
o nivel de informacdo, haja vista a necessidade de maiores esclarecimentos e tempo de

maturacdo na discussdo da questdo habitacional.

2° Encontro: Discutindo a contagem habitacional e os cenarios de intervencao com

a comunidade na segunda reuniao



O segundo encontro ocorreu no dia 4 de abril de 2009 4s 19h para apresentagao
da contagem habitacional das habita¢des localizadas na drea de dominio de ferrovia e sua
nao edificante seguida dos estudos tipolégicos realizados para estimativa do ntimero de
unidades possiveis de ser atendidas no terreno objeto do Plano de Estruturagao Urbana.

Inicialmente, fez-se entender o processo de decadéncia do sistema ferrovidrio e
seus desdobramentos até chegar a lei que dispde sobre a Liquidacdo e extinta a Rede
Ferrovidria Federal. Na seqtiéncia foram explicadas as legislacbes que regem a Faixa de
Dominio de Ferrovia e sua Nao Edificante, as prescricdes urbanisticas previstas atualmente
para a 4rea e o que é uma Area Especial de Interesse Social a qual a localidade deve vir a se
tornar.

Ao definir as faixas de seguranca a comunidade demonstrou-se consciente da
irregularidade das ocupagdes e recebeu maiores esclarecimentos sobre as restri¢des exigidas
por estas leis. Com isso, tornou-se mais facil compreender que a caréncia habitacional da
area vai além dos casos de coabitacdo e despejo identificados pelos moradores e informar
sobre necessidade de se obter um nimero expressivo de habita¢des na proposta pensando na
demanda das unidades em risco. Quanto as anadlises da leitura sintese ndo houve
contestagdes, 0o que implica em uma aceitacdo do programa de necessidades aprovado ao
final das discussoes.

Em seguida foi revelada a contagem da demanda habitacional das areas de risco
relacionada aos ntiimeros de unidades cabiveis no terreno variando por tipologia, conforme

apresenta a Tabela 1.

Quadro Geral de Demandas Habitacional x Disponibilidade do Terreno

DISPONIBILIDADE | DEMANDA
Tipologia/Implantacdo | N° de unidades Faixa ndo | Faixa de Dominio aASmbas
edificante | da Ferrovia .
Faixas
Térreas com um recuo
51
lateral
94
Térreas sem  recuos
. 57
laterais
Sobradinhos 120
142
Apartamentos 3 pvt 174 236

Tabela 1: Quadro Geral de Demandas X ofertas de unidades. Fonte: Diégenes, 2009.




Diante das informagdes técnicas apresentadas, os moradores puderam
compreender que ndo caberiam todas as solicitagdes no terreno. Assim, foram apresentadas
alternativas de condicdes de intervencao onde se ponderou as vantagens e desvantagens de

cada uma conforme descrito a seguir (Quadro 03):

ALTERNATIVA 01: caso a

Unica prioridade da proposta

N

fosse resolver a caréncia

habitacional, o projeto teria

como objetivo  principal
atender as demandas da
faixa de Dominio da

Ferrovia e sua nao edificante

deixando sobra de unidades

ALTERNATIVA 02: em outra
situacdo, se a prioridade da
proposta fosse atender a
necessidade de equipamentos,
o projeto teria como objetivo
principal a provisdao de: uma
creche-bercario, um posto de
sadde, uma escola de 2° grau.

Além de érea de lazer, campo

ALTERNATIVA 03: cenario
favoravel para a implantacdo

da proposta deve equilibrar a

disponibilizacdo de
equipamentos e habitagdes
como usos de relevancia
equivalente, de forma que
ambas sejam atendidas

parcialmente uma vez que o

para os casos de co-habitagdo | de futebol, associacdo de | terreno ndo comporta a
e despejo mais wurgentes | moradores e espaco para | demanda total dos dois usos
existentes no restante da | idosos e modal | necessitados.

area. interferroviario.

Quadro 3: Descrigdo das Alternativas de Intervengdo. Fonte: Diégenes, 2009.

Ao final a alternativa 03 foi a escolhida por todos os participantes para o
prosseguimento da proposta. Além disso, conhecendo o zoneamento inicial do plano a
comunidade ndo questionou a primeira distribuicdo, dando a entender que esta de acordo
com as diretrizes da proposta e decisdes iniciais do projeto.

Consideragdes sobre a participagdo no segundo encontro

Pontos Positivos: com mais um momento de discussdo da problematica
habitacional da 4rea chegou-se a um consenso sobre essa questdo. Isto s6 foi possivel gragas a
maiores informacgdes sobre as legislacdes incidentes transmitidas pelo técnico, as quais
obrigavam o restabelecimento das faixas de seguranca e davam outras limita¢des a proposta.
Além disso, a demonstragdo da contagem habitacional contida na Tabela 1 mostrou que a
demanda habitacional era demais para o terreno, sendo este um problema a ser equacionado

nao apenas pelo técnico, mas por todos.
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Nivel de participagdo: Com isso, observa-se que o encontro alcangou o nivel de
opinido na medida em que a comunidade pode decidir pela 3°Alternativa ciente do contexto
em que se insere a proposta de intervencao. Compreendendo, entdao, que nao seria possivel
fazer todas as solicitacdes da comunidade, mas que era necessario ponderar as orientacdes
técnicas, a fim de decidir por uma solugao exequivel.

De posse dos elementos da segunda reunido foram obtidas as definicdes
necessarias ao desenvolvimento da proposta, a qual evoluiu para o desenvolvimento do
partido urbanistico e implantacdes. Estes serdo apresentados a seguir para compreensao da
discussao da terceira e tltima reunido.

Partido Urbanistico alcangado e estudo de Implantagdes realizadas.

Ao final da segunda fase do Plano de Estruturagdo, obteve-se a proposta técnica

do parcelamento final com o zoneamento conforme discutido até o momento e apresentado

na Figura 2.

Figura 2: Zoneamento da proposta técnica.

De vermelho, tém-se as quadras habitacionais 01 e 02. A primeira, mais estreita

para permitir a visual do mirante da passagem da bueira, aproveita para rebater e fechar a
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quadra do entorno. A segunda engloba as vias desnecessdrias do partido 02 e forma um
grande condominio residencial otimizando o uso do solo com vistas na atencdo da demanda
prioritaria.

De amarelo tem-se a passagem da bueira onde é proposto a utilizacdo da faixa
nado edificante para a construcdo de escadarias e rampas, conforme analisado em estudo
topogréfico, junto a areas de mirantes para aproveitamento do potencial paisagistico. A
praca de equipamento de ginastica e a histérico-cultural de roxo aproveitam a outra faixa
nao edificante para inserir esses usos. De verde a drea verde.

Em azul escuro tem-se a area orientada estrategicamente para insercdo do
terminal interferroviario. Isto com o intuito de atender as inten¢des da CBTU, que busca o
melhoramento do transporte ferrovidrio na perspectiva de implantacdo do VLT. Este
terminal ligaria a linha norte com o sul no ponto mais proximo entre as duas estagdes
existentes conforme indicado no zoneamento explicitado na Figura 2. Quanto as unidades
irregulares presentes na drea indicada para o terminal de integracdo e na parte tracejada de
vermelho, estas seriam inseridas no processo de reassentamento previsto pela proposta
habitacional do plano de estruturacdo sob uma acdo integrada entre a Secretaria de
Habitacdo, Regularizacdo Fundidria e Projetos Estruturantes - SEHARPE e a Copanhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU de Natal.

De cinza tem-se a malha vidria local, proposta de acordo com os eixos radiais do
partido funcionando como ruas para canalizagdo da ventilagdo, visto que estdo orientadas a
sudeste - sentido dos ventos predominantes desta regido. Em complemento, as ruas em
curvas seguem a delimitacdo das faixas de dominio seguindo a sua referéncia que sdo os
trilhos.

Tal proposta, juntamente a todo o contetido que a precedeu, foi levada a 3° reunido
para a discussao da proposta técnica do plano com os estudos de implantacdes apresentados
a seguir, a fim de obter a opinido da comunidade.

Estudo de Implantagdes

Foi apresentada a implantacdo de uma tipologia de sobrados, a qual chega o mais
proximo da demanda de 142 unidades necessdrias a relocagdo das ocupagdes irregulares
contidas na faixa de dominio da ferrovia. Por esta razao o plano elaborou a volumetria dessa
implantagdo para apresentar essa alternativa a comunidade conforme mostrado na Figura 3.

Z

No entanto, o total de ofertado ainda é insuficiente requisitando o complemento de 6
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unidades para atender apenas a demanda da Faixa de Dominio de Ferrovia e promover o seu

restabelecimento conforme acordado.

Sy
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Figura 3: Vista Implanta¢do Geral dos Sobrados. Fonte: acervo proprio.

Contudo, a tipologia de apartamentos disponibilizou ntimero de unidades suficientes
para atender a demanda de risco residente na faixa de dominio com um total de 186
unidades. Por esta razdo presente trabalho elabora a volumetria dessa implantagdo, a fim de

apresentar essa alternativa para a comunidade conforme visto na Figura 4.
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Figura 4: Implantacdo geral dos apartamentos. Fonte: Acervo préprio.

Discussdo da proposta

A terceira reunido ocorreu as 19h no dia 13 de junho de 2009 na casa da lider
comunitaria. Neste encontro foi apresentada para discussdo a proposta sintese, a qual
contempla as proposicdes técnicas do plano de estruturacdo com base nas conclusdes e
decisdes tomadas em conjunto na 1° e 2° reuniao.

Feitas as devidas recapitulagdes do contetido, deu-se inicio a apresentacdo dos
estudos para formulagdo da proposta além do discutido nas reunides anteriores como:
estudo topogréfico, conhecimento da vegetacdo e componentes ambientais existentes, estudo
de insolagdo e ventilagdo do sitio, dimensionamento dos equipamentos urbanos e da
habitacao.

Na apresentacdo do estudo topografico foi esclarecido onde haveria necessidade
de rampas e escadarias (no local da passagem da bueira) e a viabilidade da proposta quanto
a condicdo topografica da sua area edificavel. Na analise da vegetagdo, entendeu-se o porqué
da localizacdo da area verde da proposta na regido de concentracdo de arvores, identificado
no mapa local, e a necessidade de preservagdo do potencial paisagistico (visuais do rio
Potengi e area verde do grupamento de Fuzileiros Navais). Além disso, explicou-se a
necessidade de submersao do canal de drenagem para o desenvolvimento da proposta e até
este item a apresentagdo nao foi questionada prosseguindo sem maiores consideracdes a
respeito.

Diferentemente de quando descritos e representados o estudo de ventilagdo e
insolacdo. Através dos croquis foi possivel explicar como foram distribuidas as ruas para
melhor canaliza¢do da ventilagdo, o que levantou uma discussdo sobre a caréncia de conforto
nas residéncias atualmente. Assim, pode-se refletir sobre a necessidade e defesa do conforto
do conjunto urbano a ser proposto como forma de possibilitar projetos habitacionais mais
qualificados neste quesito. Em seguida a proposta justificou as dimensdes minimas adotadas
na definicdo dos logradouros locais mostrando que levou em considera¢do o tamanho das
ruas locais do entorno e a necessidade de aproveitamento do sitio para atender as demandas
prioritarias.

Na seqiiéncia, apresentaram-se o dimensionamento habitacional para explicar a

necessidade de aumentar as dimensdes de unidades atualmente disponibilizadas pelo poder
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publico com o intuito de reivindicar melhores padrdes de qualidade conforme proposto e
pelo plano. Quanto aos equipamentos foi descrito o processo de dimensionamento dos lotes
da Creche-bercario e do Posto de Satde para entdo chegar a um dos pontos alvo deste
encontro: a proposicdo da quadra poliesportiva ao invés do campo de futebol. Isto porque,
atualmente a area de intervencdo é utilizada apenas com o campo de futebol, o que é uma
das razdes de ainda manter-se livre de edifica¢ses.

Conforme apresentado, se adotado o menor dos campos de futebol referenciados
ter-se-ia tomado apenas para este uso quase toda a drea destinada aos demais equipamentos
solicitados. Neste momento obteve-se a opinido dos representantes dos jogadores do campo
do ‘Maconhdo’ presente, os quais gostaram da quadra poliesportiva como proposicao
alternativa satisfatéria a manutencdo da pratica de esportes na comunidade. Isto por
reconhecerem a necessidade das demais demandas solicitadas.

Feito as consideracdes sobre os estudos prévios da proposta deu-se inicio a
apresentacdo das implantacdes. Na oportunidade surgiram questionamentos sobre a
possibilidade de relocacdo, os quais eram esperados anteriormente na 2° reunido onde foi
explicada a legislacdo. Isto por que, conforme decidido na 2° reunido a prioridade das
unidades propostas seria para atender a demanda em risco. Frente a isso houve um debate
sobre a necessidade de relocacdo e ‘Lico’ (apelido de um dos moradores) citou o caso de
Recife onde o Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) foi implantado sem remocao das casas
lindeiras ao trilho.

Logo, percebeu-se a expectativa de permanéncia das casas na faixa de dominio
como uma possibilidade atrelada ao novo meio de transporte urbano. Para esclarecimento,
em virtude da discussdo levantada, a professora Dulce Bentes alertou sobre a possibilidade
de execugdo da legislacdo que proibe edificagdes na faixa de dominio de ferrovia por parte
do Ministério Publico. Em suas argumentacdes explicou que caso seja exigida, em algum
momento, a remocao das casas na faixa de seguranca é recomendavel, por experiéncias
anteriores, o aproveitamento da 4rea livre dentro da localidade para promover um
reassentamento.

Quanto as implanta¢des ndo houve, neste momento, uma escolha da tipologia
habitacional a ser adotada. Acredita-se que devido a fatores como a indefinicdo de como sera
conduzido o projeto habitacional pelos gestores publicos e a expectativa dos moradores de

permanéncia nas unidades da faixa de risco.
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Houve apenas uma ressalva em favor da implantacio dos apartamentos.
Segundo seu Jodao Ramalho - ex-presidente da associagdo do bairro e um dos moradores mais
antigos - a escola de segundo grau é um dos equipamentos mais importantes por permitir a
instrucgao e até profissionalizacdo da populagdo para melhorar as condi¢des socioecondmicas
dos moradores. Tal observacao favorece a escolha da implantacdo dos apartamentos, pois é a
Unica que abriga a escola de 2°grau. Isto por verticalizar também os demais equipamentos
para obter bons resultados na atengdo da demanda prioritaria conforme apresentado.

Por fim, foi apresentado o zoneamento da proposta, com a definicdo do partido
do parcelamento, localizacdo das pracas, drea verde, nova passagem da bueira, os novos
acessos e posicionamento do modal interferrovidrio os quais nao suscitaram maiores
questionamentos.

Neste sentido, a proposta técnica do plano foi vista com satisfacdo pelos
moradores indicando a producdo de uma proposigdo coerente com os anseios comunitarios.
Portanto, para a escolha da tipologia adotada no projeto habitacional serd preciso obter
maiores definicdes quanto a forma de conducado desse projeto em uma discussao mais ampla
sobre as relocagdes. Quanto as propostas do plano de estruturagdo e a defini¢do do partido
tem-se nela a sintese dos interesses comunitarios traduzida na proposicdo técnica
apresentada apontando a viabilidade do plano de urbanizacao.

Consideragdes sobre a participagdo no terceiro encontro

Pontos Positivos: conseguiu-se chegar a um acordo satisfatério entre o técnico e
os jogadores do campo de futebol, o que foi um ponto importante de ser equacionado, haja
vista a manutengdo e respeito dado ao time por varios aspectos, uma vez que foram os
guardides do terreno durante todo o tempo de abandono.De forma geral, o plano foi visto
como satisfatorio por todos, estando ali representados os interesses da comunidade de forma
a possibilitar argumentacdo e defesa dos seus interesses diante dos demais agentes do
processo participativo, que também anseiam por utilizar parte do terreno.

Pontos com necessidade de mais discussdes: percebeu-se que o entendimento de
dar prioridade das unidades habitacionais propostas para atender a demanda em risco nao
fora alcancado na 2° reunido conforme havia se concluido. Isto pela expectativa de
permanéncia das casas na faixa de dominio como uma possibilidade atrelada ao Veiculo
Leve Sobre Trilhos (VLT) da mesma forma que ocorreu em Recife. Com isso, a proposta
finalizou com necessidade de continuacao das discussdes pela indefinicao se havera ou nao

relocagdo e de quem sera contemplado com as unidades de fato. Além disso, também ficou
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indefinida qual tipologia seria adotada, haja vista a necessidade de maiores esclarecimentos
técnicos. Com isso, depreende-se que o processo participativo exige mais tempo para
concretizagdo, o que pode ser visto como negativo e até impeditivo em alguns casos. No
entanto, questdes complicadas como as apresentadas sdo resolvidas, de fato, com vérios
encontros. Caso contrario, ndo se chega a um consenso com a comunidade, o que pode
entravar todo o processo e até inviabilizar a proposta. Assim, o tempo a mais gasto nas
discussdes comunitarias ndo deve ser visto como uma perda, porém como algo necessario ao
pleno desenvolvimento da proposta com vistas a obtencdo dos seus objetivos.

Nivel de participacdo: o nivel de opinido nesta faze das discussdes foi percebido
tanto no acordo com o time de futebol, bem como quando questionada a relocacdo. Com isso,
pode-se inferir que quanto mais avangada estiver a discussdo maior a condigdo de opinar dos

participantes.

Consideracoes finais

Diante do discorrido podemos entender os beneficios do processo participativo
para o desenvolvimento das intervencées Urbanas e Habitacionais, as quais assumem uma
complexidade tal que imprime uma responsabilidade muito grande ao técnico para que este
decida sozinho.

Com isso, apesar de ser mais demorado e trabalhoso o processo participativo
permite o ganho de tempo para o desenvolvimento das propostas, uma vez que possibilita o
conhecimento prévio de problemas, os quais seriam evidenciados casualmente em faze
posterior a elaboracdo da proposta. Tardiamente a resolugdo dos problemas nestes casos
pode ser muito mais dificil. Ou, até, irreversivel trazendo reflexos negativos evidenciados na
pos-ocupacdo. Dependendo da gravidade do problema pode-se também chegar a
inviabilizar a proposta.

Logo, através desse estudo de caso pudemos perceber por que o método
participativo é orientado por muitos autores como Lefebvre, Paulo Freire e foi incluido como

diretriz da Politica Nacional de Habitagao (BRASIL, 2004).
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