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Resumo

O artigo busca analisar a composicao das politicas publicas de protecdo urbanistica aos
Terreiros de Candomblé no Estado da Bahia, ap6s o Estatuto da Cidade. Para a anélise foram
considerados os instrumentos gestores, orcamentarios, territoriais, tributdrios, financeiros e
politicos, elencados no Estatuto da Cidade, e seu rebatimento direto na protecdo urbanistica
dos Terreiros de Candomblé, patriménio de nossa cultura. Concluiu-se que a protecao
urbanistica, restrita ao plano da legalidade em si, e da agdo exclusivamente estatal, nao
contempla, no plano da eficicia e eficiéncia, a forga de um dispositivo normativo, sendo
permeado pela agdo de outras forcas tensoras.
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1 Os terreiros e as cidades baianas

A Bahia e notoriamente Salvador constituem-se como um dos principais
territérios de matriz africana no mundo, nado s6 pela sua expressiva densidade populacional
negra, mas, sobretudo, pelos significativos elementos simbolico-culturais que delineiam a
identidade deste estado. Recentemente, oriundos da Africa e trazidos ao Brasil, em especial a
Bahia para o trabalho escravo da colonia portuguesa, os negros afro-baianos constituem
elemento étnico determinante na formacao da identidade e do territério baiano.

Primeiramente insertos na zona rural, conquanto da caracteristica de producao
econdmica adotado pela empresa colonizadora portuguesa na opcdo do latifindio de
monocultivo, os negros baianos também estavam inseridos numa “vida urbana”; sobretudo,
por ter sido Salvador a capital do império portugués até a segunda metade do século XVIII,
necessitando da mao de obra escrava nos servicos domésticos, estendendo-se o servico do
negro doméstico e urbano as prosperas Vilas Coloniais do Reconcavo baiano.

No entanto, é no século XIX que o negro comega a ocupar o “seu” espago “legal”
no territério da cidade de Salvador, por exemplo. Ana de Lourdes Costa (1989), ao estudar as
condigdes de moradia dos trabalhadores escravos a partir da organizagdo do trabalho na

cidade do Salvador no século XIX, investiga de que forma a existéncia de diferentes



condi¢des de moradia para os trabalhadores escravos vai influenciar na organizagdo do
espaco da cidade.

Assim, com o inicio da ocupacado do territério da cidade pelos negros, o espaco
urbano comeca assimilar novos elementos identitarios, sobretudo, os Terreiros de
Candomblé. Em Salvador, estes se iniciam ainda no século XIX, a exemplo do famoso
Candomblé da Barroquinha, embora o Candomblé do Bate-Folha, na regido onde hoje se
situa o Bairro da Mata Escura, jd apareca na cartografia de Salvador, no século XVIIL
Segundo o cronista Silva Campos citado por Jocélio Teles dos Santos (s/d, p. 4), “os
candomblés derramavam-se por toda a cidade e pelos subtirbios” ja na segunda metade do
século XIX.

No inicio do século XX, ja com a condicao de homens e mulheres libertos, o
processo de territorializacdo urbana do negro se consolida, ancorado em fatores econémicos
ligados a sua subsisténcia, sobretudo em Salvador, nas cidades do Reconcavo, na area hoje
compreendida como Baixo Sul, bem como em algumas cidades da regido diamantina. Nesse
sentido, importa salientar o protagonismo que os Terreiros de Candomblé assumem no
processo de territorializacdo negra das cidades baianas, reafirmando identidades culturais
diferentes, aglutinando populagdes excluidas, além de assumir o papel do poder publico na
educacdo, saide, alimentagdo e até mesmo moradia a essas populacdes. Também é no inicio
do século XX, por exemplo, que grandes candomblés serdo implantados por toda a cidade de
Salvador e pelo Reconcavo Baiano, sobretudo na cidade de Cachoeira. Jocélio Teles dos
Santos (s/d, p. 4) indica-nos uma leitura dessa distribuigdo espacial urbana em Salvador, na
primeira metade do século XX:

Em relagio ao século segquinte, a percepcio do cronista foi acrescida por
observagoes de virios pesquisadores que buscavam alguma quantificacio. Em
pesquisa realizada nos anos trinta do século XX, Donald Pierson afirmava
que os terreiros estavam localizados em dreas onde habitavam “pretos ou
mesticos escuros, ou nas cercanias da cidade. [...] alguns afirmavam existir
duzentas ou trezentas ['seitas’], mas este cilculo parece exagerado.

Embora os Candomblés soteropolitanos s6 tivessem sua autorizacdo para
funcionamento liberado na década de 1970, pela entdo Delegacia de Jogos e Costumes, o seu
processo de territorializagdo no século XX é consolidado por toda a cidade de Salvador e
municipios baianos. Importa demonstrar que a FENACAB (Federagdo Nacional do Culto
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territorial de seus terreiros, ndo permitindo uma leitura da distribuicdo dos cultos pelo
territério baiano. Assim, informa-nos Jocélio Teles dos Santos (s/d, p. 4):

No inicio dos anos cinquenta Edison Carneiro dizia haver cem candomblés.
Na década de sessenta, o Ceao realizou uma pesquisa, sob a coordenagio de
Vivaldo da Costa Lima, que registrou 756 terreiros; em 1983, a Secretaria da
Induistria e Comércio (SIC) publicou um estudo sobre o mercado informal de
trabalho e nele consta a informagio de que existiam 1.018 terreiros em
Salvador; finalmente, em 1998, o Grupo Gay da Bahia realizou oficinas de
prevengao as DST/Aids em 500 terreiros.

Realizado em 2006 e 2007, como resultado de uma acao articulada entre o Centro
de Estudos Afro Orientais da UFBA (Ceao), Secretaria Municipal de Habitacdo e Secretaria
Municipal de Reparacdo de Salvador, o Mapeamento de Terreiros em Salvador ensejou em
grande instrumento para adogdo de politicas ptblicas municipais. Tal estudo demonstra a
atual distribuicdo espacial dos terreiros de candomblé no municipio de Salvador, hoje ao

namero de 1.408 axés, distribuidos por todas as Regides Administrativas da cidade.

2 A protecao cultural e urbanistica dos terreiros na Bahia pds - Estatuto da cidade

O advento do Estatuto da Cidade em 2001, através da lei federal n® 10.257,
explicita os principais instrumentos de regulacdo das cidades nas dimensdes gestora,
orcamentdria, territorial, cultural, tributaria, financeira e politica. Assim, uma série de
instrumentos podem ser aplicados a protegdo urbanistica dos Terreiros de Candomblé,
sobretudo aqueles que garantam a propriedade fundidria e sua inser¢do numa politica
gestora urbana.

Os instrumentos de protecdo cultural e urbanistica estendida aos terreiros de
candomblé no Estado da Bahia ainda possuem um carédter bastante precario. A protecao
cultural dos Terreiros de Candomblés vem sendo realizada tanto pelos 6rgaos de protecdo
do patrimoénio cultural nas esferas municipal, estadual - pelo Instituto do Patrimoénio
Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) - e federal - pelo Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) - através do Tombamento. No municipio de Salvador, a
institucionalizacdo das Areas de Protegdo Cultural e Paisagistica (APCP) indica o principal
instrumento de protecao urbanistica levantado no Estado da Bahia.

Os quadros a seguir demonstram o panorama estadual de protecdo cultural aos

Terreiros de Candomblé no Estado da Bahia.
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Quadro 1: Terreiros de Candomblé com Protecdo Definitiva no Estado da Bahia: Acautelamentos
Preservacionistas. Fonte: Oliveira (2010).
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Quadro 2: Terreiros de Candomblé com Protecdo Provisdria no Estado da Bahia: Acautelamentos
Preservacionistas. Fonte: Oliveira (2010).

Em relacdo ao Quadro 2, os Terreiros Manso Kilembekweta Lemba Furaman e
Z00godo Bogum Male Rundo possuem aberto os estudos para tombamento pelo IPHAN, mas
nao foram notificados oficialmente, conquanto ndo possuem titulo de propriedade do imével
passivel de tombamento; bem como, sobre o Registro de Notificagdo do Terreiro 1lé Axé Oba
Ogum, o Processo concluso pelo Terreiro encontra-se extinto e, por ndo mais apresentar
elementos materiais e imateriais, histéricos, etnograficos e paisagistico, significativos a
construgdo de excepcional bem, portanto, monumento (Oliveira, 2010).

Em Salvador, a Lei Municipal n°® 7.216/07 orienta-se pelo intuito de preservar o
patrimonio histérico e cultural de origem africana e afro-brasileira no municipio de Salvador.
No entanto, a sua orientacdo acaba tornando-se intengdo, quer pela auséncia de
institucionalizagdo municipal dos mecanismos juridicos de protecdo elencados no art. 2° da
Lei; quer pela indecisdo, no corpo legal, sobre qual 6érgdo da administracdo municipal seria
responséavel pelo sistema de preservagdao desse patrimonio. Conforme dispdem os incisos III
e 1V, todas as edificagdes, conjuntos urbanos e sitios remanescentes de quilombos ou
terreiros estariam configurados patrimonio histérico e cultural do municipio de Salvador.
Destarte, em nenhum momento o texto legal inclui a expressdo “Terreiros de Candomblé”
como patrimonio afro-descendente, no entanto, a ideia de sitios urbanos como sendo os
Terreiros sera reforcada e afirmada pelo Decreto 17.917/2007, ao reconhecer cinquenta e

cinco Casas de Santo em texto legal, denominadas “sitios urbanos”.



3 Os mapeamentos e a cartografia urbana dos terreiros

A importancia dos Terreiros de Candomblé no Estado da Bahia vem
impulsionando a¢des de inventdrio e mapeamento em pontos isolados do territério baiano.
Embora bastante representativos (Salvador, Reconcavo, Baixo Sul, Ilhéus), conquanto
possuam a maior concentragdo da populagdo negra baiana, esses mapeamentos e inventarios
necessitam adentrar o Estado, sustentados, sobretudo, em a¢des do poder ptblico municipal
e, se possivel, ancorados por pesquisadores com comprovada expertise. Nesse sentido,
alguns ja tém sido produzidos.

Em Salvador, uma parceria firmada entre a Secretaria Municipal de Habitagao
(SEHAB), a Secretaria Municipal de Reparacdo (SEMUR) e a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), através do Centro de Estudos Afro-Orientais (Ceao), resultou numa pesquisa
realizada em 2006 e 2007, onde foram identificados 1.408 Terreiros de Candomblé no
municipio de Salvador, gerando importantes indicadores territoriais e identitarios a
construcdo de uma politica ptiblica municipal de preservacao as Casas e ao Povo de Santo.

Segundo o coordenador da pesquisa, o professor Jocélio Teles dos Santos (s/d, p.
5):

A estratégia utilizada consistiu em distribuir doze pesquisadores nas regioes
administrativas em que se situam os bairros da Barra, Rio Vermelho,
Ondina, Pituba, Nordeste de Amaralina e o Centro; em seguida, avancamos
em diregdo a bairros limitrofes com outros municipios, como Itapud, Valéria,
Cajazeira, Suburbio Ferrovidrio, até o “miolo da cidade” (Pau da Lima,
Tancredo Neves, Castelo Branco, Sussuarana, Sete de Abril), onde se
encontra um grande contingente populacional. O objetivo era cercar a
cidade, adentrando em diregdo ao seu “miolo”. No final, chegamos as ilhas de
Maré e de Bom Jesus dos Passos. Identificamos 1.408 terreiros. Desse total,
1.162 foram cadastrados, sendo que em 34 terreiros houve a recusa em
responder o questiondrio. [...] Encontramos também 142 terreiros fechados
por falecimento ou doenca da lideranca. Registrou-se a migragio de 31
terreiros para outros municipios, inclusive da regido metropolitana de
Salvador, assim como ndo foram encontrados 35 terreiros e 37passaram a ser
considerados inexistentes, pois o endereco ndo correspondia ao previamente
indicado nas listas de enderecos.

O Mapa a seguir indica a distribuicdo espacial dos terreiros pelo municipio de

Salvador.
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Figura 1: Distribui¢do de Terreiros de Salvador. Fonte: Ceao (2007).

No sul da Bahia, o municipio de Ilhéus, desde 1998, através da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC) e do seu Ntcleo de Estudos Afro-Baianos Regionais KAWE,
realiza acGes de pesquisa junto aos Terreiros de Candomblé em seu territério. Apods
sucessivas a¢des de levantamento desses terreiros, em 2008, um inventario e mapeamento
sistematizado sdo aplicados no territério municipal.

O levantamento durou oito meses, sendo que, no final desse periodo havia
sido identificados 94 terreiros. Desse total, 77 foram cadastrados e outros 17
terreiros, embora apontados no credenciamento realizado para a ACBANTU,
ndo puderam ser visitados pela equipe (Amin, s/d, p. 7).

Embora o levantamento tenha sido concluido em 2008, nenhuma acdo de
protecdo aos Terreiros de Candomblé fora promovida pelo poder publico municipal
ilheense. A seguir, o mapa mostra a localizagao dos terreiros ilheenses.

Agdes de reconhecimento, inventario e mapeamento dos Terreiros de Candomblé
existentes no Reconcavo baiano e no Baixo Sul vém sido desenvolvidas pela Secretaria de
Promocao da Igualdade do Estado da Bahia (SEPROMI). Segundo informagdes divulgadas
pela Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT) (Bahia, 2010), no Baixo Sul, os
municipios de Aratuipe, Cairu, Camamu, Gandu, Igrapitna, Itubera, Nilo Pecanha, Pirai do

Norte, Presidente Tancredo Neves, Taperod, Teolandia, Valenca e Wenceslau Guimaraes
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serdo contemplados pela pesquisa. No Reconcavo baiano, Cabaceiros do Paraguacu,
Cachoeira, Castro Alves, Conceicdo do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa,
Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Santo Amaro, Santo
Antonio de Jesus, Sdo Felipe, Sao Felix, Sdo Francisco do Conde, Sapeagu, Varzedo e

Saubara.
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Figura 2: Localizacdo dos Terreiros de Ilhéus, Bahia. Fonte: Google Maps (2011)

Importa demonstrar a acdo isolada do municipio de Cruz das Almas, também no
Reconcavo baiano, onde, através da Secretaria de Politicas Especiais, um mapeamento dos
Terreiros de Candomblé e de 4reas remanescentes quilombolas no municipio vem sendo
realizado desde 2009. Ate o momento, os dados nao foram sistematizados (Bahia, 2010).

Duas questdes merecem destaque quanto a abordagem inventariante e a
cartografia produzida a partir dessas pesquisas. A primeira diz respeito ao desenho
identitario dos candomblés, principalmente, quanto a suas nacdes de origem - Ketu, Jéje,
Angola, Tjexd e de Caboclo - e sua distribuicdo/situacdo fundiaria; a segunda, quanto ao
mapeamento desses territérios e a inexisténcia da aplicagdo de uma “cartografia social”

(Acserald, 2010, p. 24).
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4 A protecao urbanistica aos terreiros de candomblé

Os Terreiros de Candomblé e o planejamento urbano na Bahia nunca estiveram
préximos. Somente no fim do século XX comeca a surgir a insercdo dos Terreiros no
planejamento da cidade. As agdes iniciais foram construidas no municipio de Salvador,
quando, em 1985, cinco terreiros de Candomblé sdo protegidos pelo instrumento urbanistico
denominado Area de Protegdo Cultural e Paisagistica (APCP). Importa salientar que, em
1982, o poder publico municipal de Salvador teria tombado o Ilé Axé NassoOk4, a Casa
Branca do Engenho Velho da Federagao.

Percebe-se também que a aplicacdo de outros instrumentos urbanisticos, a
exemplo da desapropriacdo, regularizacdo fundiaria, isencdo de IPTU etc. vém sendo
aplicados até entdo de maneira “demandeira”, conforme as preméncias temporais. Assim,
ndo reconhecemos, ainda, a aplicacdo sistematizada e planejada dos instrumentos
urbanisticos de prote¢do e promogao dos Terreiros de Candomblé.

Em Salvador, a SEHAB e SEMUR parecem indicar a constru¢do de uma politica
de gestdo urbana municipal aos terreiros de Salvador, tendo como base o mapeamento
realizado em 2006 e 2007, em parceria com o Ceao.

A necessidade de reconhecimento e protecao dos territérios negros urbanos no
estado da Bahia, sobretudo os Terreiros de Candomblé, é urgente. A¢des de reconhecimento
e visibilidade, protecdo cultural e urbanistica e gestdo setorial dos territérios precisam ser
implementadas pelos municipios baianos, orientados, principalmente, pelos instrumentos

elencados no Estatuto da Cidade.

5 Os instrumentos de protecao urbanistica e o Estatuto da cidade

A Lei n® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, configura-se como marco
na construcdo das politicas ptblicas municipais de gestao e regulacdo urbana. Nesse sentido,
os instrumentos de politica urbana estabelecidos no texto legal orientam-nos na analise de
como estes podem e devem rebater na protecdo urbanistica dos Terreiros de Candomblé,
sobretudo através da inser¢do desta pauta nos Planos Diretores Participativos.

O capitulo II do Estatuto da Cidade, ao dispor sobre os “Instrumentos da Politica

urbana”, elencara em suas sec¢des e artigos os principais institutos a serem utilizados na
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gestdo urbana, perpassando pelas questdes de ordem gestora, orgamentaria, territorial,
cultural, tributaria, financeira e politica.

Quanto aos institutos Gestores, enfatizamos a necessidade do planejamento
territorial através dos planos para a cidade, sejam eles o Plano Diretor Participativo, onde a
cidade, pensada de forma totalizante, insere, entre seus objetivos, diretrizes, a¢cdes e projetos,
as politicas aos Terreiros e ao Povo de Santo, inserindo, portanto, na gestdo municipal,
territérios excluidos da cidade. Os planos, programas e projetos setoriais também se
configuram como importantes instrumentos de protecao urbanistica aos Terreiros, uma vez
que, como suporte ao planejamento global do municipio, possui objetivos, diretrizes, acdes e
projetos especificos, tendo sempre em vista um plano executivo: cronograma (curto, médio,
ou longo prazos), agente financiador, equipe gestora e equipe executora. Ja os planos de
desenvolvimento econdmico e social, utilizados como incremento de acdes que viabilizem a
inclusdo cidada, devem pautar-se na ideia da economia solidaria, inclusdo no sistema
produtivo local e acesso aos direitos sociais basicos, como educagdo, satde, cultura, moradia
etc.

Os institutos Orgamentdrios de planejamento municipal também se caracterizam
como instrumentos de protecdo urbanistica aos Terreiros de Candomblé. Garantir a insercao
dos territérios negros na cidade nas diretrizes orcamentarias do municipio, sobretudo no
orcamento anual, permite tanto a aplicacdo de recursos financeiros destinados a protegao dos
Terreiros, bem como a fiscalizagdo por parte do Povo de Santo quando da aplicagdo dos
recursos previstos em orcamento.

A abordagem da gestdo Territorial apresenta-se como decisiva na condugao de
uma politica municipal de protecdo aos Terreiros de Candomblé. Desdobrada em
instrumentos gestores, juridicos, tributarios e politicos, a gestdo Territorial é multidisciplinar
e multifacetada, exigindo dos 6rgaos publicos municipais uma agdo articulada entre diversas
secretarias de governo. Ao analisarmos os instrumentos gerais de gestao territorial, decerto a
disciplina do parcelamento, uso e ocupacdo do solo sdo decisivos na construcdo dos
mecanismos municipais de protecdo aos Terreiros; sobretudo ao estabelecer restrigdes de uso
e ocupacdo nas areas verdes e de culto, bem como todo o entorno do axé, impedindo a
ocupacdo desordenada e o adensamento desses territérios. O Zoneamento Ambiental,
através da institucionalizacdo de “Zonas Especiais” e insercdo dessas nos sistemas
municipais de vigilancia ambiental, decerto garante a manutencdo de um dos elementos

mais significativos as Rocas de Candomblé, que é a natureza: forca vital e estruturante do ilé,
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representado pelas drvores, dgua e a terra. Assim, percebemos a importancia dos Terreiros
como patrimonio ambiental natural, construido e cultural.

Os Institutos juridicos e politicos apresentam-se com um conjunto de garantias no
direito a cidade, atrelados a producdo de uma cidade mais justa, igual e cidada. Desse modo,
o Estatuto da Cidade apresenta-nos uma gama de instrumentos que podem ser utilizados na
construgdo de um direito dos terreiros na cidade. Esses instrumentos podem e devem ser
utilizados conforme a necessidade de cada politica publica estabelecida, bem como as
necessidades e demandas do Povo de Santo e seus territérios. A desapropriagio enquanto
instrumento juridico pode ser aplicada de forma direta sobre o territério do axé enquanto
patrimonio cultural e bem coletivo; ou indireta, sobretudo possibilitando melhorias no
entorno dos Terreiros, sempre com fins de utilidade ptublica. O tombamento de iméveis ou de
mobiliario urbano deve ser aplicado aqueles Terreiros cujo cardter de excepcionalidade
histérica, artistica, paisagistica e etnogréfica deva ser preservado, garantindo as futuras
geracdes a apropriacdo do bem cultural. Importa demonstrar que o tombamento do Terreiro
sempre vird acompanhado da aplicacdo de outros instrumentos de protecao (regularizacao
fundiaria, desapropriagdo, zoneamento ambiental etc.), possibilitando a construcdo de um
mecanismo municipal de reconhecimento, protecdo e vigilancia do bem cultural. Outro
instrumento de protecdo cultural aos Terreiros vem sendo utilizado na Bahia,
especificamente em Salvador: as Areas de Protecio Cultural e Paisagistica (APCP).
Configuradas como instrumentos de protecdo urbanistica, uma vez que estabelecem
restricdes quanto ao uso e ocupacdo do solo, as APCP’s também possuem a vantagem de
incluir na poligonal de protecdo uma area maior que aquela do bem cultural (como ocorre no
tombamento), incluindo toda &rea de entorno dos Terreiros de Candomblé. Atualmente,
Salvador possui 07 Terreiros protegidos pelas APCP’s.

A instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social nos territérios dos Terreiros
constitui valioso instrumento para fins de regularizacdo fundiaria, melhorias habitacionais e
urbanizacdo de areas precarias. Ainda, permite a captagao de recursos especificos, visando a
producdo habitacional e urbanizagdo integrada, constituindo em grande salto gestor e
promotor de territérios excluidos e informais.

O usucapido especial de imével urbano tem como sua principal finalidade a
garantia da posse e propriedade da terra pela populacdo. Assim, o usucapido serviria como
suporte a regularizacdo fundiaria dos Terreiros de Candomblé, auxiliando a garantia do

direito a terra.
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Assim, a regularizagio fundidria constitui-se como o principal instrumento de
protecdo ao territorio dos Axés. A partir do processo de reconhecimento, regularizacao e

titulacdo de posse, ou propriedade, dos Terreiros de Candomblé, a garantia do direito a terra,

Z

elemento essencial a manutencdo do Ilé, é efetivada. No entanto, é dentro de cada
especificidade fundidria municipal que se estabelecem os instrumentos necessarios a
regularizacdo dos territérios de Terreiros, ancorados, sobretudo, em estudos técnicos de
identificagdo, inventario e mapeamento. A experiéncia realizada em Salvador é bastante
emblemaética. As agdes conjuntas entre SEHAB. SEMUR e CEAO resultaram em importantes

indicadores fundiarios sobre os Terreiros de Candomblé soteropolitanos. Valiosa é a fala da

Nz

professora Angela Gordilho Souza, a época, Secretaria Municipal de Habitagao, quando
esclarece as pretensdes da SEHAB na regularizacao fundiaria dos territérios de Terreiros:

Apesar de Salvador ser majoritariamente composta por afro-descendentes
(83%), e da importincia dos terreiros para o patrimonio socio-cultural da
cidade, ndo se dispunha de dados sistematizados nem indicativos de agdes
publicas que contemplassem os terreiros nos bairros populares. Somem-se a
isso as precdrias condigoes fisicas da maioria dessas casas de culto, bem como
a vulnerabilidade da posse do imovel. A partir dos resultados do
levantamento cadastral de todos os terreiros de Salvador, a proxima etapa
desse trabalho consiste em identificar aqueles situados em dreas de
propriedade municipal visando ampliar o Programa Municipal de
Regularizagdo Fundidria empreendido pela SEHAB, que atualmente abrange
apenas o0s imoveis de uso habitacional, considerando ser este um instrumento
indispensdvel para o fomento de novos projetos e politicas piiblicas. Nesse
sentido, foi desenvolvido projeto piloto no bairro do Engenho Velho da
Federagdo, com recursos financeiros do Ministério das Cidades, no dmbito do
Programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e Integragio de Assentamentos
Precdrios, visando o desenvolvimento de metodologia propria para uma agao
mais ampliada (Souza (s/d, p. 1-2).

Os indicadores fundiarios produzidos pelo estudo de Mapeamento dos Terreiros
de Salvador corroboram com a necessidade da adogao de uma politica fundidria sistematica
a regularizacdo dos territérios de Terreiros.

Em 2009, as recentes acbes de regularizacdo fundidria dos Terreiros de
Candomblé de Salvador ensejaram uma intencao da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
da Bahia (SEDUR) na regularizacdo fundidria dos 55 Terreiros de Candomblé
soteropolitanos, reconhecidos como sitios urbanos de matriz africana, pelo Decreto
Municipal n°® 17.917, de 12 de novembro de 2007. A SUCAB, ¢rgdo de sua administracao
indireta deveria realizar reformas nos 55 Terreiros, no entanto, eram necessarios os estudos

fundidrios para as intervencdes espaciais. As reformas seguiram, mas o Termo de Referéncia
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para contratacdo de estudos de situagao e regularizagdo fundidria continua, desde 2009, em

apreciacdo pelo Secretario da pasta.

Tabela 1:
Situacdo dos terrenos dos terreiros

Situacio do terreno dos terreiros Freq(tl/j)n aa

Proprio do pai/ mde de santo 41,7

Herdado 11,3

Arrendado 6,8

Invadido, ocupado 3,6

Doado 2,3

Alugado 2,1

Cedido 1,9

Préprio de membros da religido 1,0

Foreiro 0,5

Proprio da sociedade civil do terreiro 04

Outros 28,2

Nao sabe 0,3

Total 100

Fonte: Santos (s/d)

Como ja citado, os Terreiros de Candomblé notoriamente constituem-se
elementos determinantes na formacdo da identidade cultural baiana. Nesse sentido, os
elementos identitarios culturais dos Terreiros de Candomblé possuem a mesma importancia
dos elementos territorializantes. Sdo unissonos e precisam de protecdo simultanea. O
principal instrumento de protecdo cultural aplicado aos Terreiros de Candomblé tem sido o
Tombamento. No entanto algumas consideraces devem ser feitas quanto a aplicacdo deste
instituto, sobretudo no sentido de aprimorar qual instituto de protecdo cultural melhor se
adequa aos Terreiros de Candomblé.

O espaco fisico permaneceria como principal elemento a ser preservado ds
futuras geracoes. Todas as imaterialidades que compdem o Axé do Terreiro,
de certo modo, estariam sujeitas as limitacoes materiais impostas pela
protegio do bem, ensejando grandes discussoes sobre o que preservar e como
preservar em um Terreiro de Candomblé. As limitagoes impostas pelo
tombamento as estruturas fisicas das Casas de Santo; a dificuldade dos
orgdos protecionistas em compreender as necessidades de mudancas/
adequacoes estruturais no Axé; bem com as complexas relacoes de dominio
que residem sobre o espaco do terreiro; engendram alguns questionamentos
quanto a aplicagdo do instituto do tombamento aos Terreiros de Candomblé.
No entanto, a aplicagio do referido instrumento através das limitacoes
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impostas ao bem, permite um maior controle sobre o espago a ser preservado,
ndo apenas no perimetro a ser protegido, mas também, em sua ambiéncia. O
valor do tombamento dos Terreiros é notorio e necessario uma vez que, além
de impedir a invasio das rogas pelo adensamento dos espacos urbanos,
possibilita um controle da sua drea vizinha (limitagdo de gabarito dos lotes
vizinhos, conservagio da mata, etc), elemento fundamental para o exercicio
das prdticas religiosas: manutengio do sigilo ritualistico e dos elementos
sagrados para as priticas litiirgicas (Oliveira, 2010, p 196).

Desse modo, a discussdo da protecdo cultural municipal dos Terreiros pode e
deve inserir a sua imaterialidade no contexto de protecdo, procurando instrumentos de
protecao cultural que melhor se adequem ao bem cultural.

Os institutos Tributdrios e Financeiros constituem-se importantes aliados tanto na
questdo fundidria, através da isencdo do IPTU (imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana), quanto na perspectiva da existéncia um de Templo Religioso e/ou
patrimonio cultural, assim como nos incentivos e beneficios fiscais e financeiros aqueles que
desejarem apoiar projetos de promogao do bem cultural.

Em tempos onde as esferas do Politico e da Politica se confundem (Mouffe, 2007),
importa enfatizar a existéncia dos institutos politicos existentes no Estatuto da Cidade com
direto rebatimento no acesso ao direito a cidade. Nesse sentido, no que tange a politica de
planejamento municipal, a participagdo do Povo de Santo na construgdo e gestdo do
orcamento publico é determinante na construcdo de uma politica municipal para a protecao
dos Terreiros de Candomblé. Enquanto populacdo historicamente excluida e invisivel a
gestdo municipal, a participacdo nas instancias deliberativas é essencial na construgao
participacao gestora cidada.

Outro importante instrumento politico reside na assisténcia técnica e juridica
gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos. Nesse sentido,
ressaltamos dois aspectos importantes: a assisténcia junto os Terreiros no sentido de
institucionalizar e/ou regularizar associacdes culturais mantenedoras destes, desvinculando
o caréter religioso daquele cultural/gestor, conquanto de impedimentos de transferéncia de
recursos publicos, de forma a possibilitar uma maior captacio de aporte financeiro,
sobretudo junto aos 6rgdos de protecdo cultural e urbana, mas também junto aos editais de
fomento cultural da iniciativa privada. Outro importante elemento a ser objeto de uma
assisténcia técnica seria quanto a possibilidade de regularizagdo fundidria a partir de acdes

do préprio Terreiro.
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6 Conclusao

6.1 Identidade e territorialidade como dispositivos de poder

A norma de protecio urbanistica dos Terreiros de Candomblé deve ser
compreendida na sua esfera sociolégica, onde os elementos legais e gestores - também -
compdem uma trama normativa alicercadas em dois pilares: a identidade e a territorialidade
do Povo de Santo, traduzidos espacialmente nos Terreiros de Candomblé.

Nesse sentido, toda e qualquer politica publica para os terreiros tende a
estruturar-se sob o viés da identidade e territorialidade, configurando-os como dispositivos
de poder que acabam sendo tencionados tanto pelo poder publico, quando na selegdo dos
terreiros considerados patrimonio ou quando de projetos piloto ou sisteméticos para a
regularizacdo fundiaria etc., como pelo préprio Povo de Santo, quando através desses
elementos justificam o exercicio de sua cidadania, na construcao do direito a cidade. Assim, o
municipio como ente estatal mais proximo ao cidaddo configura-se num palco singular na
construcdo dos didlogos e embates politicos.

A construcdo de uma cidade baiana embranquecida ainda configura-se como um
projeto hegemonico resultado de diversos fatores, sobretudo histéricos e econdémicos. Assim,
a continua prética do “racismo ambiental” (Silva, 2008) deve ser reconhecida e combatida,
possibilitando a construcdo de uma cidade multirracial. Bem assim, a prética das cartografias
sociais no processo de mapeamento dos territérios de Terreiros deve ser uma constante,
tanto pelo processo de apropriagdo do territério desenvolvido pela populagdo, quanto pela
possibilidade de uma territorializacdo construida pela fusdo do conhecimento popular e
técnico. Experiéncia semelhante vem ocorrendo no municipio de Paulo Afonso, onde o
Campus VIII da Uneb inicia um trabalho piloto e ainda embrionario de Cartografia Social
dos Terreiros de Candomblé do municipio.

Grandes sdo os desafios em torno da protecdo urbanistica aos territérios de
Terreiro no Estado da Bahia. Isso ao analisarmos a demanda numa escala individual, onde o
Terreiro constitui-se o objeto da politica publica. No entanto, ao depararmo-nos com o
crescente namero de territérios negros urbanos titulados como “areas quilombolas”,
percebemos qudo grande desafio nos espera junto a construcao de um direito a cidade pela

populacdo negra baiana.
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