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Resumo

O trabalho se propde a discutir a importancia da politica habitacional, notadamente do BNH,
para a estruturacdo do espaco urbano de Natal/RN, por meio da constru¢do de conjuntos
habitacionais e dos investimentos no desenvolvimento urbano. Foram destacados os maiores
conjuntos construidos na cidade entre 1964 e 1990, que representam uma quantidade
significativa de unidades e abarcam importante parcela da populacao. A atual configuragao
espacial de Natal ¢, predominantemente, resultado da construgdo dos conjuntos
habitacionais e da infraestrutura urbana agregada a estes. Os dados apresentados sao
procedentes de um Banco de Dados organizado pelo grupo de pesquisa “Cidades
Contemporaneas”, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, informacdes
disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Natal, pesquisa documental nos relatérios de
atividades do BNH, Revista RN econdmico e dados do IBGE.
Palavras-chave: Politica habitacional; espago urbano; Banco Nacional da Habitagdo;
Desenvolvimento urbano; Natal / RIN.

Introducao

A juncao da politica habitacional e do desenvolvimento urbano sao temas
recorrentes nos estudos sobre a cidade. No Brasil, essa tematica foi contemplada com uma
forte atuagdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), criado em 1964. Essa politica exerceu
consideraveis mudancas na configuracao urbana das cidades.

No caso de Natal, capital do Rio Grande do Norte e l6cus de nossas analises, os
conjuntos habitacionais respondem por grande parte das transformacoes na malha urbana da
cidade. Além da expansao da malha urbana e de infraestutura; serviram de base para a
regulamentacdo da maioria dos bairros da cidade, inclusive emprestando o nome dos
conjuntos aos bairros.

Este trabalho expde a relacdo da politica habitacional, implementada pela
construgdo de conjuntos habitacionais em Natal com a estruturagdo e expansdo do espaco
urbano da cidade. Foram selecionados os conjuntos habitacionais construidos no periodo de
1964 e 1990, totalizando com mais de 100 unidades. Destes, 37 deles construidos na gestdo do
BNH, e 7 entregues em 1990 na tutela da Caixa Econémica Federal (CEF), mas seguindo a
politica implementada pelo BNH. Para entender o contexto nacional, apresenta-se um

resgate das intervencdes federais em politica habitacional e desenvolvimento urbano,

principalmente a atuacdo BNH.



A politica habitacional e de desenvolvimento urbano no Brasil

A ocupagdo da cidade através da politica habitacional e de desenvolvimento
urbano é reflexo da interface do Estado e capital, em que o primeiro ird dar subsidios a
atuacdo do segundo, com a promogao do aparato necessario ao desenvolvimento capitalista
na cidade (MARICATO, 1982). Com a retérica social - diminuir o déficit habitacional - as
intervengdes do Estado pretendem muito mais alcangar éxitos econémicos.

Conforme apresentado no quadro 1, como 6érgaos representantes dessa politica,
temos os Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), a Fundagdo da Casa Popular (FCP) e o
Banco Nacional da Habitagao (BNH). Este tultimo foi, por 21 anos, a chave mestra da politica
habitacional brasileira; apés sua extincdo, a politica habitacional ficou a cargo da Caixa
Economica Federal (CEF), acentuando a visdo empresarial.

Em 1946, é criada, pelo governo federal, a Fundagao da Casa Popular (FCP).
Andrade & Azevedo (1982) destacam as praticas clientelistas e a troca de favores como
marcas largamente utilizadas por esse 6rgdo, além da incapacidade de promover uma
verdadeira politica habitacional, uma vez que o acesso a casa propria era restrito pelas
dificuldades de informagdo e inscricdo. Quantitativamente, o resultado desse 6rgao no
sistema habitacional mostra que o problema do déficit de moradias do pais nado foi
enfrentado de maneira significativa, com uma média de 900 moradias edificadas por ano.

O jogo de interesses politicos que cercava a FCP teve pouca expressividade na
formacdo do tecido urbano. A presenca de um 6rgao voltado para a habitacdo em nivel
nacional serviu para justificar medidas de saneamento “moral” do espaco urbano. As
favelas, mocambos e demais habitacdes consideradas “subnormais” tiveram, mais uma vez,
sua expulsdo justificada, repetindo-se o exemplo do inicio do século com as agdes higienistas.
Muitos movimentos de retirada de habitagdes precarias dos centros das cidades ganharam
forca nesse momento (Finep, 1983).

Foi a partir de 1964, com a criagdo do Banco Nacional da Habitagao (BNH), que a
politica nacional de habitacdo consolida-se como area de intervencao estatal pela construcao
de unidades em larga escala. O espaco institucional do processo decisério centralizou-se,
portanto, na burocracia publica federal, dotada de recursos politicos suficientes para legislar,

alocar recursos e definir planos e programas (Carvalho, 1991; Bolaffi, 1982).



Quadro 1 - Marcos da politica habitacional no Brasil

Periodo Politica habitacional Acao Visao
ignita st % oz de_conicos ¢
1894-1925 . - . pais: favelas, saneamento, | Satide publica
Recife, Sao Paulo, Rio de ; - ..
. Legislacao urbanistica
Janeiro
Politica seletiva
1937-1964 IAPS -Decreto n° 1749 de | Construcdo de habitacdo a | de acordo com a
28/07/1937 classe trabalhadora categoria
profissional
1946-1964 FCP - Lei n° 9218, de | Construcdo conjuntos | Politica
1/05/1946 1946 habitacionais clientelista
Politica
Construcio conjuntos empresarial,
BNH - Lei n° 380, de ) 'g . ]~ centralizada no
1964-1986 habitacionais; atuacdo no )
21/08/1964 . planejamento e
desenvolvimento urbano .
descentralizada
na execucgao.
1986- CEF - Decreto-lei n° 2.291, de | Crédito e financiamento Iejr(;htrl(e::arial
21/11/1986 da habitacio presarial,
descentralizada.

Fonte: Medeiros, 2007 (atualizada).

O BNH foi criado no periodo do regime militar com o objetivo de dinamizar a
economia e garantir o apoio politico da massa desabrigada. Foi o tinico 6rgao responsavel
por uma politica nacional da habitacdo. Produziu grandes cendarios urbanos, com
investimentos em habitagdo e desenvolvimento urbano. Estima-se que, até o periodo da sua
extin¢do (1986), o BNH foi responsavel por 25% das unidades habitacionais construidas no
pais. O investimento em saneamento, eletricidade, pavimentacdo e estradas fazem parte da
historia do 6rgao (Bonduki, 2010; Andrade e Azevedo, 1982).

Na area de saneamento, foi concebido, em 1968, o Programa de Financiamento para
Saneamento ambiental (FINANSA), embrido do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
instituido em 1970. A partir de 1971, as atividades foram expandidas para outras dreas do
planejamento urbano: é criado o projeto Comunidade Urbana para Recuperagio Acelerada
(CURA) “que se propde a racionalizar o uso do solo urbano, melhorar as condigdes de
servicos de infraestrutura das cidades e corrigir as distor¢des causadas pela especulacdo
imobilidria” (Andrade e Azevedo, 1982, p. 82). O projeto CURA expande suas atividades
também para a area de transporte, de comunicagdo, de educagao e de cultura. Passa, ainda, a

financiar planos e estudos para auxiliar a elaboracao de legislacdo e projetos (Maricato, 1987).



Imagem 01 - Percentuais de-aplicagdes do BNH: 1976, 1982, 1984 e 1985

O quadro 2, evidencia a atuacdo do BNH em diversas dreas de atuacdo e seus respectivos

programas.

Quadro 2 - Areas de atuagdo do BNH e programas executados

Areas de atuacdo

Programas do BNH

Polarizacao Regional

Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Polos
Econdémicos (PRODEPO)
Programa habitacional Empresa (PROHEMP)

O uso do solo urbano

Programa de Complementacdo Urbana(CURA)

Integracdo Comunitaria

Centro Social Urbano (CSU)
Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos
(PNCSU)

Saneamento

Plano Nacional de Saneamento (PLANASA)

Pesquisa para menor custo da
unidade habitacional

Formou um quadro pessoal técnico e de conselheiros.
Assessoria de pesquisa (APQ) criada em 1976
identificou como a mais importante de suas
prioridades a busca, inclusive a nivel local, de solugdes
técnicas destinadas a reduzir o custo de habitacoes a
familias de baixa renda.

Uma politica habitacional
descentralizada

Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SFHU)

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de BNH, 1977; 1978.

Andrade e Azevedo (1982) defendem a postura tomada pelo BNH de adentrar no

dominio do planejamento urbano, que ndo contava com um 6rgao de competéncia nacional

para vislumbrar as necessidades de infraestrutura sanitaria, abastecimento d’agua e até

transporte (pautada nas reivindicagdes dos moradores de varios conjuntos habitacionais).

Porém, os autores criticam o modelo empresarial adotado na politica habitacional e agregado

também nesses novos campos de atuacao.

“Tradicionalmente 4gua e esgoto tém sido subsidiados pelas prefeituras
municipais. Com o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), tais
servicos, antes considerados ‘bens publicos’, vém sendo privatizados, em
detrimento dos setores menos privilegiados da sociedade” (Andrade e
Azevedo, 1982, p. 84).

Segundo Santos (1999), a atuagdo do BNH ndo se restringia a esfera financeira.

Estava entre seus objetivos: a promocao da melhor distribuicdo geogréfica dos investimentos

atenuando os desniveis regionais e o impeto migratério para as metrépoles, a eliminacao da

promiscuidade das favelas e o aumento do investimento nas industrias da construgdo civil,

de materiais de construcdo e bens de consumo duraveis.
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Fonte: elaboracao da autora, a partir de BNH, 1976; 1982; 1984; 1985.

Nos relatérios do BNH, evidencia-se a visdo sobre o desenvolvimento urbano,
que engloba urbanizacdo, saneamento, transportes e equipamentos comunitdrios. Na
imagem 1, é possivel visualizar a distribuicdo das aplicacdes dos recursos nas &areas de
Desenvolvimento Urbano (DU), Habitacdo (HAB), Operagdes Complementares (OP. COMP)
e outras atividades (OUTRAS ATIV), que ganhou representatividade em meados dos anos
1970 e no final da trajetéria do BNH (no gréfico esta disponivel o ano de 1985) o DU tinha
uma parcela mais significativa do que a habitacdo.

O amadurecimento da politica habitacional do BNH evidenciou que nao bastava
construir casas: era necessario doté-las de infraestrutura (Andrade e Azevedo, 1982). Desta
forma, juntamente com a construgdo dos conjuntos habitacionais, agregava-se um pacote de
desenvolvimento urbano, constituido por infraestrutura de transportes, servigos basicos
(agua, esgoto, energia), espagos publicos e de lazer (pragas, quadras de esportes), associagdes

e conselhos comunitarios. Em algumas cidades, como é o caso de Natal, tais equipamentos
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urbanisticos foram fundamentais para o posterior surgimento dos bairros, o que demonstra a

importancia da politica habitacional na consolidagdo do espaco urbano na cidade.

Natal: urbanizacao e politica habitacional

A expansado urbana de Natal recebeu significativo impulso no periodo de 1941 a
1943, quando foram instaladas bases militares nacionais e dos Estados Unidos da América,
localizadas tanto em Natal quanto em Parnamirim (municipio vizinho). A cidade teve seu
territério ocupado por um contingente populacional expressivo, formado pelos militares
americanos e pela populacdo que vinha a Natal para prestar-lhes servigo. A cidade nao
estava preparada para absorver todo o aumento populacional relativo aos militares (mais de
10.000 soldados americanos) e aos civis que se dirigiam a capital potiguar.

Soma-se, ainda, nesse periodo, uma intensa migragao de familias fugindo da seca
no interior do estado. Esses dois fatores, a guerra e a seca, foram responsaveis pelo aumento
populacional, o qual sobrecarregou a infraestrutura urbana, os servicos, o comércio, a
moradia e a alimentacao.

No que tange a moradia, em particular, varias mudangas decorreram desse surto
migratdrio. A escassez de moradia desencadeou, em primeiro plano, o aumento dos precos
dos aluguéis. A populacdo emigrante do meio rural alojou-se na periferia da cidade,
constituindo a pobreza urbana (Clementino, 1995) que ocupou, principalmente, os bairros do
Alecrim e Nova Descoberta. As classes mais favorecidas economicamente puderam contar
com a politica dos IAPs, da FCP e da CEF que se fizeram presentes, mas com pouca
expressividade.

Com a implantacdo de projetos industriais na cidade, como, por exemplo, o
Distrito Industrial de Natal (DIN), localizado no bairro de Igapd, na Regido administrativa
norte da cidade, em 1970, Natal passou a participar da politica de industrializagdo nacional,
desenvolvida no ambito regional, através da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

Com os incentivos destinados a industria, a cidade passou a ter mais um atrativo
para a populagdo migrante. O incentivo industrial foi relevante para a urbanizacdo de Natal,
uma vez que “uma série de politicas publicas foram implementadas, contribuindo para que a
cidade passasse a oferecer aos seus moradores uma série de servicos como habitagdo,
calcamento e drenagem, até entdo bastante precario” (Clementino, 1995, p. 100). Esse

dinamismo econdmico levou a expansdo horizontal da cidade em direcdo a regido norte,
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possibilitando uma politica habitacional direcionada para a reprodugao da forga de trabalho,
por meio da construgdo de conjuntos populares nessa regiao.

E nesse periodo que os conjuntos habitacionais tomam proporgdes significativas,
com a atuagdo do BNH. No cendrio que se estabelece com o BNH, de forma geral, os
conjuntos sdo distribuidos entre conjuntos das Companhias de Habitacdo (COHABs) e dos
Institutos de Orientacao de Cooperativas Habitacionais (INOCOOPs). As distingdes entre os
conjuntos de COHAB e de INOCOOP sao determinadas pela diferenciacdo da renda a que
esses Orgaos atendiam. Os conjuntos de COHAB foram destinados a populacdao de menor
poder aquisitivo. A COHAB pretendeu destinar as moradias, mediante a demanda gerada pelos
incentivos industriais na regido, ao operariado; por isso, sdo mais representativos na Regido
administrativa norte da cidade. Em geral, em Natal, os conjuntos habitacionais da COHAB
possuem maior ndmero de unidades habitacionais, predominando a casa, e ndo o
apartamento.

A populacdo de renda média baixa fica sob a tutela dos INOCOOPs, os conjuntos
do INOCOOP, foram construidos mais ao sul, valorizando de imediato as A&reas
circunvizinhas, através da expansao dos servicos (CUNHA, 1991), com tipologias de casas e
apartamentos (os prédios possuem somente trés andares). Conforme os relatérios do BNH,
os conjuntos construidos pelo INOCOOP-RN eram equipados com infraestrutura completa:
“abastecimento de &gua, calcamento, energia elétrica, dreas para construgdo de centros
sociais e templos religiosos, unidades escolares, comércio, pragas e recantos de lazer” (BNH,
1977d, p. 19-20). A opgao de atuacdo do INOCOOP por investir na construcao de suas
unidades habitacionais na regido administrativa sul da-se pela infraestrutura existente desde
o periodo da segunda guerra; também por ser a regido sul o corredor de saida de Natal em
direcdo ao Recife, cidade que mantinha forte relacdo das elites potiguares. A regido leste,
area tradicional e consolidada nao recebeu projetos habitacionais com mais de 100 unidades,
e as regides oeste e norte ja eram historicamente estigmatizadas como areas pobres, sendo
receptaculo dos projetos demandados pela COHAB. No quadro 3, visualiza-se um

detalhamento os conjuntos habitacionais da cidade, por regido administrativa.



Quadro 3 - Conjuntos habitacionais em Natal

Regido Bairro Agente Conjunto Ano Tipo unid.
Bairro Latino 1981 | Apto 564
Candelaria INOCOOP | Candeléaria 1975 |Casa 2140
Vila Morena 1989 | Apto 168
Flamboyants 1984 | Apto 504
Capim Macio INOCOOP |Mar Sul 1987 | Apto 240
Conj. Universitario 1975 | Misto 192
COHAB Mirassol 1967 | Casa 810
Lagoa Nova I 1975 |Casa 264
Lagoa Nova COHAB Lagoa Nova 11 1976 | Casa 174
Guaira 1994 |Casa 448
Jardim Botanico 1981 | Apto 552
g INOCOOP | Parque das Pedras 1981 | Apto 300
Neopolis Nedpolis 1967 | Casa 760
Parque dos Rios 1981 | Apto 204
Pirangi 1980 |Casa 2.100
COHAB Jiqui : 1975 | Casa 623
. Cidade Satélite 1982 | Casa 3.545
Pitimbu INOCOOP itimbu 1980 | Casa 1.925
Alagamar 1979 | Casa 158
Natal Sul 1989 | Casa 185
Ponta Negra INOCOOP | Ponta Negra 1978 | Casa 1.837
Serrambi 1989 | Apto 712
TorredoMar |- Apto 192
o | Cidade da Esperanca COHAB Cidade da Esperanca |1967 |Casa 1834
7 Felipe camardo COHAB Felipe Camardo 1981 | Casa 672
© Nordeste INOCOOP |BoaVista |- Casa 305
Igapo COHAB Igapd 1977 | Casa 113
Eldorado 1990 | Casa 320
Gramoré 1981 |Casa 1708
Lagoa Azul COHAB Nova Natal I 1981 |Casa 1.863
Nova Natal II 1981 | Casa 1.000
Nossa Sra da CEF Alvorada = |- Casa 188
Apresentacdo Parque dos Coqueiros | 1990 | Casa 2.088
Pajucara I 1984 |Casa 992
COHAB Pajucara II 1987 |Casa 948
9 INOCOOQOP | Parque das Dunas 1990 |Casa 1.200
E Pajucara Vila Verde 1990 |Casa 497
Vista Verde 1990 | Casa 216
CEF Além-Potengi 1990 | Casa 271
Brasil Novo 1991 | Casa 324
Novo Horizonte 1990 | Casa 204
Panatis 1979 |Casa 123
Panorama 1975 |Casa 260
. Potengi 1975 |Casa 379
Potengi COHAB Santa %Zatarina 1982 | Casa 1.722
Santarém 1981 |Casa 2.764
Soledade 1978 | Casa 2.485

Fonte: elaboracao da autora, a partir de levantamento documental. Nota: estdo representados no
quadro apenas os conjuntos com mais de 100 unidades habitacionais.




No mapa 01, tem-se a distribuicdo destes conjuntos na cidade, por agente
operacional. Estdo presente na cartografia o DIN (Distrito Industrial de Natal) e a base
Militar, localizada no municipio de Parnamirim. Duas estruturas, ja citadas no texto, que

influenciaram no ordenamento territorial da cidade.

Mapa 01: Conjuntos habitacionais com mais de 100 unidades, construidos entre 1964 e 1990,
Natal/RN
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Fonte: Cartografia dos conjuntos elaborada pela autora. Base cartogréfica da Secretaria Municipal de
Urbanismo de Natal/RN



Quanto a historicidade das construgdes, os conjuntos habitacionais foram
construidos primeiro nas &reas periféricas em relagdo ao centro da cidade - Cidade da
Esperanca, Boa Vista e Neopolis, os primeiros conjuntos, sdo bons exemplos. Com a
expansao urbana de Natal, os conjuntos destinados a populagdo de baixo poder aquisitivo
passaram, a partir de meados de 1970, a ser construidos na Regido administrativa norte,
onde ainda havia glebas de terras disponiveis a baixo custo. A prética de construir em &reas
longinquas continua com os demais conjuntos: na década de 1980 e 1990 os conjuntos
passaram a ser construidos nos limites do municipio, abrindo ndo s6 a possibilidade de
valorizacao dos espagos urbanos como criando caminhos para a expansao dos municipios
vizinhos. Essa implementacdo dos conjuntos fora da malha urbana existente gerou enormes
vazios urbanos, que aceleraram a especulagdo imobilidria, devido aos beneficios que essas
areas receberam (MEDEIROS, 2012).

No conjunto habitacional Nova Natal, por exemplo, os limites do conjunto se
entrelacam com loteamentos irregulares, sendo dificil identificar onde comeca e termina a
area do conjunto. Ressalta-se, que a participacdo desses empreendimentos na Regido
administrativa norte é responsavel pela ocupacdo urbana nessa drea. Os conjuntos
habitacionais empreendidos nessa regido possibilitaram a expansdo de infraestrutura de
acesso, energia elétrica, abastecimento de agua, entre outros beneficios que favoreceram
também a expansdo dos loteamentos naquela regido. Proporcionou um crescimento
descontinuo e horizontal da cidade, acarretando forte pressdo no orcamento publico, pois
encareceu e dificultou o fornecimento dos servigos de infraestrutura e de equipamentos de
consumo coletivo. Penalizou, ainda, a populagdo com os custos e o tempo gasto nos

deslocamentos didrios (ANDRADE et al. 1987; CUNHA, 1991).

“O Estado promoveu 46.209 unidades, ocupando uma area de 4.377,91 ha,
no periodo que corresponde aos anos de 64 a 90, através da COHAB e do
INOCOOQP, sem contar os conjuntos habitacionais promovidos por outras
instituicoes IPE, IPASE, APERN, STBS, IPREVINAT e MILITARES”
(FERREIRA, 1991, s.p).

Em termos proporcionais, os conjuntos empreendidos em Natal, representam
37% dos domicilios permanentes. Bairros como Pitimbu (96%), Neopolis (87%) e Candelaria
(60%) demonstram serem os conjuntos habitacionais a “veia” principal da urbanizacao,

conforme visualizado no Quadro 4.
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Quadro 4 - Impacto dos conjuntos no total de domicilios habitacionais particulares
permanentes nos bairros em Natal/RN.

Total ~
. Domicilios de PI‘Op.OT'Q.aO total
Regido Bairro particulares Conjunto N unid. Domicilios/total
Adm. hab. de unidades hab.
permanentes (}Zlab: dos conjuntos
onj.
Bairro Latino 564
Candelaria 4.796 Candelaria 2.140 | 2.872 60%
Vila Morena 168
Colina dos Flamboyants 504
. . Conj. Hab. Prof° da UFRN | 192 0
Capim Macio |5.713 Mar Sul 240 1.746 30,5%
Mirassol 810
Lagoa Nova I 264 o
LagoaNova  |9.434 Lagoa NewoTi o, 438 4,6%
Guaira 448
Jardim Botanico 552
5 Jiqui 623
@ Neopolis  |5.709 Neopolis 760 | 4.987 87%
Parque das Pedras 300
Parque dos Rios 204
Pirangi 2.100
- Cidade Satélite 3.545 o
Pitimbu 5.688 Pifimbu 1905 5470 96 %
Alagamar 158
Natal Sul 185
Ponta Negra 1.837 o
Ponta Negra  |6.227 Ree Berﬁiga 255 | 3:436 55%
Serrambi 712
Torre do Mar 192
© Cidade da 4.742 Cidade da Esperanca 1834 | 1834 38,7%
2 Esperanca
S Felipe camardo |10.782 Felipe Camarao 672 | 672 6,2%
Nordeste 2.782 Boa Vista 305 | 305 11%
Igapd 6.806 Igapo 113 | 113 1,6%
Eldorado 320
Gramoré 1708 o
Lagoa Azul 12.225 Nova Natal I 1863 4.891 40%
Nova Natal II 1.000
Pajucara I 992
% Pajucara 10.424 Pajucara II 948 | 4.652 45%
Z Parque das Dunas 1.200
Panatis 123
Panorama 260
. Potengi 379 o
Potengi 13.505 R, oy 7733 57%
Santarém 2.764
Soledade 2.485
Total 112.781 Total 41.825 37%

Fonte: Medeiros, 2007.
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E importante mencionar que Natal foi uma das sete primeiras cidades a fazer
parte do Projeto Especial Cidades de Porte Médio (BNH, 1981). Esse projeto contou com o apoio
do Banco Mundial e com recursos da Unido. Foram destinados recursos para diversas areas,
entre elas a promogdo de infraestrutura urbana e comunitdria. Isso pressupde a alta
participacdo da construcdo de conjuntos nesse periodo.

Tem-se, ainda, a chegada da PETOBRAS, anos 1970 a 1980, proporcionando o
estabelecimento de empresas, concessiondrias e prestadoras de servicos, trazendo para a
cidade técnicos qualificados, com nivel salarial mais alto do que a média local. Para o
desenvolvimento econdmico, contam, ainda, a permanéncia dos militares - além dos
agrupamentos ja existentes, é criado o III Distrito Naval - da Marinha, o Comando Aéreo de
Treinamento (CATRE) e o Centro de Lancamento de Foguetes da Barreira do Inferno -
ambos da aerondutica - e o desabrochar para as atividades turisticas (Ferreira, 1991).

A partir de entdo, Natal intensificou sua participacdo no processo de urbanizacao
brasileira, com a implementagdo da infraestrutura que ndo possuia até entdo. A categoria
rural das terras e a fragil legislagdo contribuiram para uma répida apropriagdo do solo, com
o loteamento de diversas propriedades, que denunciavam a correlacdo entre os latifundiarios
rurais e os novos empreendedores imobilidrios (Ferreira, Medeiros e Queiroz, 1992;
Clementino, 1995). No periodo de crescente urbanizacdo de Natal, as atividades econdmicas
de base do estado (industrias algodoeira, salineira e extrativista mineral) estavam em crise,
passando a ocorrer uma migragao do capital que antes era investido nessas atividades para o
setor imobiliario.

Ferreira (1991) aponta para uma capitalizagdo do setor da construcdo civil. A
autora atribui o crescimento desse setor a obras promovidas pelo Estado, principalmente no
setor habitacional, favorecendo a reproducdo de capital por meio das empresas construtoras:
“Em torno de 50 construtoras estiveram envolvidas diretamente nesta atividade. Este
nimero aumenta se for levado em consideracdo que as grandes construtoras
subempreitavam, para determinadas atividades, empresas de menor porte” (Ferreira, 1991,
s.p). Outra informagdo atrelada a essa expansdo da malha urbana imposta pelos conjuntos
habitacionais é a urbanizagdo completa de Natal. Em 1983, os 172 km?2 que constituem a &drea
total do municipio ja sdo considerados area urbana, ou seja, ja estdo completamente loteados.
A lei de parcelamento do solo é instituida apenas em 1984. A cidade foi assim receptora de
muitos conjuntos, que foram implementados visando atender a construcdo de moradia,

contribuindo, ainda, para a expansao da malha urbana local.
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“Conjunto habitacional em Natal é nome e referéncia de bairro. Em relagao
ao numero total de unidades habitacionais, préoximo a 35% do total de
residéncias da cidade, ha proporcionalmente mais moradias de conjuntos
em Natal que na maioria das capitais do pais. Sao mais de 45.000 unidades
habitacionais, distribuidas em quase 60 conjuntos. Essa estimativa ndo
incorpora o nimero de moradias construidas e comercializadas utilizando
recursos do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo)”
(VALENCA, 2000, s.p.).

Além das implicagdes econOmicas que resultaram na insercdo da politica
habitacional em Natal, as articulagdes politicas possuem significativa relevancia. Em um
estudo realizado no periodo de 1977 a 1987, Petit (1990) aponta a supremacia da produgao de
moradia através do que a autora denominou “Incorporagdo pelo Estado”, que alcancou
59,5% do total das habitagdes construidas no periodo.

Essa proporcdo expressiva de moradias em conjuntos habitacionais torna
singular o estudo dessa politica urbana. Os empreendimentos dos conjuntos habitacionais
significaram para Natal bem mais do que o acesso a habitacdo em nivel individual, mais do
que o atendimento de casa prépria as familias: a politica dos conjuntos residenciais
configurou o seu espago urbano. Essa provisdo de habitacao colocou a cidade na agenda do
crescimento urbano, possibilitando a expansdo das infraestruturas de acesso, de
abastecimento de dgua e rede elétrica.

Sobre as construgdes dos conjuntos residenciais do INOCOOP, tais como
Candeléria, Mirassol, Cidade Satélite, Neo6polis, os relatérios do BNH destacam que
“provocaram ofertas de centenas de empregos diretos e indiretos, aquisicdo de materiais,
contratacdo de servicos de diferente natureza da demanda de energia elétrica, dgua e
contribui¢des do Imposto Predial”. (BNH, 1977c, p. 19). Além disso, existem instituicdes
comunitarias dirigidas pelos préprios moradores com instalagdes para reunides de carater
social, cultural e religioso, e também quadras de esportes. Nesse contexto, o relatério do
BNH complementa que “Nos tltimos anos [referente a década de 1970], poucas empresas
privadas ou publicas aplicaram no Rio Grande do Norte investimentos semelhantes aos do
INOCOOP” (BNH, 1977c, p. 19).

No que diz respeito a atuagdo da COHAB, podemos destacar o exemplo do
Conjunto Santa Catarina, no qual foi destinado recurso para o sistema de abastecimento de
dgua e as ligacdes domiciliares através de financiamento da Companhia de Aguas e Esgotos
do Rio Grande do Norte (CAERN). Outro exemplo se deu nos conjuntos Soledade e Lagoa
Nova, nos quais foram construidos dois centros comerciais com 20 boxes, uma lanchonete,

dois conjuntos sanitarios publicos e reservatorio de dgua. Os boxes e a lanchonete seriam
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vendidas pela COHAB aos comerciantes. No Quadro 5, observamos estes e outros
investimentos realizados pela COHAB, mencionados nos relatérios de 1977a e 1978, nas

areas de habitacdo e de desenvolvimento urbano.

Quadro 5 - Obras nos conjuntos habitacionais da COHAB/RN

Conjunto mencionado |CObras

Pirangi Projeto Pirangi - pavimentacdo (n. 5, p. 4).

Projeto Pirangi - energia elétrica (n. 5, p. 4).

Soledade e Lagoa | Construgao de dois centros comerciais com 20 boxes, uma

Nova lanchonete, dois conjuntos sanitarios publicos e reservatorio de
agua. Os boxes e as lanchonetes serdo vendidas pela COHAB-RN a
comerciantes (n.9, p. 4).

Santa Catarina Financiamento a CAERN - sistema de abastecimento d'adgua e
ligacdes domiciliares. "Esse conjunto terd 612 casas de um quarto,
610 de dois quartos e 500 unidades-embrido, além de 478 lotes
urbanizados" (n. 15, p. 4).

Construgao de 1.722 habitacoes e 478 lotes urbanizados ne-(n. 16, p.
6).

Fonte: elaboragao da autora, a partir de BNH, 1977a; BNH, 1978a.

Em se tratando de espago urbano, a acessibilidade constituida pelas vias de
trafego é um fator fundamental na valorizagao e estruturagao desse espaco. Em sua analise,
Harvey (1980) explicita a relacdo entre a forma espacial da cidade e o preco de acessibilidade
da moradia. De acordo com o autor, “A acessibilidade a oportunidades de emprego, recursos
e servicos de bem-estar pode ser obtida somente por um preco, e esse preco é, geralmente,
igualado ao custo de superar distancias, de usar o tempo etc.” (p. 45).

A infraestrutura urbana surgida ap6s suas construgdes propiciou transformacgdes
socioespaciais estruturantes. Na escala intraurbana de Natal, de maneira geral, entre os
conjuntos habitacionais na regido administrativa Sul e préximo a eles, tém se consolidado os
condominios fechados verticais, enquanto nas proximidades dos conjuntos habitacionais na
regido administrativa Norte, observa-se a proliferacdo dos loteamentos e ocupagdes
irregulares (Silva, 2003). Um conjunto de agentes hegemonicos contribuiu para promover
esse recorte de segregacao socioespacial. A agdo desses agentes promoveu uma valorizagao
diferenciada entre as distintas localizagoes.

A Regido administrativa sul despontou, nas tltimas décadas, como importante
subcentro urbano, onde se localiza parte dos servicos demandados pela populagao de maior
renda, com a construcao, inclusive, de diversos shopping centers. Também de ampla rede de

servicos, como escolas e universidades etc. Surgem novos centros associados aos principais
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eixos vidrios, nas avenidas Senador Salgado Filho, Prudente de Morais e Engenheiro Roberto
Freire. Atualmente, pode-se observar a ampliagdo e a diversificagdo da oferta de comércio e
servicos, o aparecimento do processo de verticalizacdo, a grande quantidade de imdveis em

condi¢des de negociacao (venda e aluguel).

Consideracoes Finais

O processo de urbanizacdo de Natal se acelera somente a partir da Segunda
Guerra Mundial, com a chegada de significativo contingente populacional na cidade. O
crescimento urbano se consolida por meio da politica habitacional iniciada em 1964 pelo
BNH. A atual configuracdo reflete o peso que a constru¢do de conjuntos habitacionais
possuiu, uma vez que propiciou uma expansdo urbana atrelada a interesses econdmicos
(imobilidrias, construtoras) e politicos. Nesse sentido, Natal foi predominantemente
estruturada por meio da politica habitacional desenvolvida pelo BNH.

A atuagdo da politica habitacional a partir de 1964 pelo BNH nao se deteve a
construcdo de habitacdo. Destaca-se os investimentos necessdrios ao desenvolvimento
urbano, por meio da provisdo de infraestrutura basica para a populagdo residente nesses
conjuntos, possibilitando a consolidacdo de areas periféricas em determinado momento.
Ainda, propiciando o surgimento posterior de diversos bairros da cidade.

Natal apresenta uma situacdo singular com relacdo aos conjuntos habitacionais,
uma vez que vém passando por uma valorizacdo imobilidria decorrente do préprio
crescimento urbano até dreas que eram anteriormente periféricas, ocasionando diversas
transformacgdes socioespaciais. No que tange ao seu desenvolvimento urbano, no periodo
estudado, esse passou por mudancas significativas na sua forma espacial, com uma
reorganizacdo na localizagdo e distribuicdo de algumas atividades no espago urbano. Na
medida em que a cidade foi crescendo, centros secundérios de servigos foram surgindo em
alguns bairros, constituindo novos focos de valorizacdo do espaco urbano, o que resultou
numa reestruturagdo no uso das areas ja ocupadas.

Nesse sentido, evidencia-se, novamente, a importancia da politica habitacional
para a estruturacdo urbana em Natal. A politica habitacional dinamizou o capital do setor da
construgdo civil, fomentou o fenémeno urbano, ligou a regido administrativa Norte a Sul,
dotou de urbanidade e adaptou o consumo e a vida moderna aos moldes da urbanizagdo. Os
conjuntos habitacionais edificados na capital potiguar estabeleceram uma dindmica no setor
da construgdo civil, na expansdo das vias de acesso e de infraestrutura, sendo de extrema

relevancia, no acesso a moradia e para o setor produtivo na cidade. Os conjuntos
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habitacionais foram os formadores dos aglomerados urbanos: a edificagdo de conjuntos foi a

génese da maioria dos bairros.
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