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Resumo

Este trabalho pretende tracar um perfil das experiéncias autogestionarias de produgdo
habitacional na regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (RS), entre os anos de 2005
e 2011. Através de dados obtidos com o Ministério das Cidades, em relacdo aos
empreendimentos contratados pelos programas federais de financiamento habitacional
direcionados para autogestdo (Crédito Solidario e Minha Casa, Minha Vida - Entidades),
pode-se ter conhecimento do ntmero de entidades existentes na regido, bem como
informagodes sobre as mesmas. A regido em questdo, juntamente com a Regido Metropolitana
de Porto Alegre, concentra todos os empreendimentos contratados pelos ja referidos
programas de financiamento no Estado do RS. Neste sentido, este trabalho se propos a
investigar e tracar o perfil destas experiéncias, detalhando suas caracteristicas - se
associagdes, cooperativas ou sindicatos -, formas e dreas de atuacao. Com efeito, o que se
pretendeu foi conhecer as entidades proponentes, com o objetivo de verificar como elas vém
conseguindo se articular, mesmo localizadas em cidades pequenas, isto €, longe dos grandes
centros, mas onde o ideario da cooperacgdo existe de forma bastante forte. Enfim, o que sera
apresentado neste trabalho sdo apontamentos de uma pesquisa ainda em andamento, mas
que ja trazem informacgdes bastante relevantes sobre a autogestdo no Estado do RS no
contexto atual.
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Introducao

Quando se faz uma anadlise histérica do processo de industrializagdo no Brasil,
notadamente a partir da década de 1930, observa-se que o baixo poder econdémico dos
trabalhadores urbanos se constituiu em um entrave a producao capitalista da moradia. Com
isso, o problema da falta de habitagdes populares, em um cendrio de acelerado crescimento
urbano, intensificou-se. Neste contexto, o Estado comegou a acenar com uma politica de
habitacado social, setor que, até entdo, era gerido somente pala iniciativa privada.

Os programas habitacionais no Brasil voltados para populagdes de baixa renda
tiveram como marco inicial a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs),
ainda na década de 1930, e a Fundagdo da Casa Popular (FCP), em 1946, durante o governo
de Getualio Vargas. Ao longo de sua trajetoria, a FCP percebeu, devido a limitagdes em seu
modelo, que a dependéncia aos recursos orgamentarios, a rapida depreciagdo das aplicagdes
realizadas e a sua estrutura institucional eram barreiras a execugdo dos objetivos da politica

habitacional (AZEVEDO, 1981, p. 40). Assim, em 1953, ocorreu a primeira tentativa de

1



criagdo de um banco hipotecario?, o que s6 veio a se consolidar efetivamente em 1964, ap6s o
golpe civil-militar, com a extingdo da FCP e a criacdo do Banco Nacional da Habitagao
(BNH), que desde o seu surgimento estabeleceu regras de registro, funcionamento e controle
fiscal de cooperativas habitacionais.

Porém, segundo Marta Arretche (1990, p. 25), constituiu-se no Brasil, sob a gestao
do BNH, um padrao de intervencao estatal no setor habitacional, caracterizado pela presenca
de mercados habitacionais segmentados. De um lado, um mercado voltado a provisdo de
moradias para setores de classe média e alta e, de outro, para os setores de baixa renda.
Contudo, embora operados por agentes distintos, tais mercados foram geridos pela mesma
l6gica de operacdo: a logica da empresa privada. O financiamento era vidvel apenas para
familias cuja renda mensal lhes permitisse se constituir em sujeitos de crédito bancario. Deste
modo, o modelo adotado era ao mesmo tempo estatal e privatista, privilegiando apenas uma
parcela da populacdo com renda suficiente para ter acesso ao financiamento. Neste sentido,
nem o mercado privado nem o Estado cumpriam sua parte no tocante a resolugao do
problema da moradia, tendo a populagdo de mais baixa renda, por si s, que
encontrar meios para a obtencdo de suas casas, a chamada autoconstrucdo. Com a
extincdo do BNH em 1987, suas atribuices e responsabilidades na conducdo da
politica habitacional foram transferidas para a Caixa Econdémica Federal (CEF).

Nos anos 1980, ocorreu uma série de discussdes sobre temas vinculados a
estratégia de formulagdo e implementacdo de programas habitacionais populares. Neste
contexto, nasceram os movimentos de moradia, com o objetivo de reivindicar a casa propria,
trazendo propostas consideradas progressistas, como a da autogestdo (Bonduki, 1992, p.
150). Todavia, um dos maiores obstaculos para a formacao de entidades de autogestao era a
sua constitui¢do juridica - sob a forma de cooperativa autdbnoma, ou seja, desvinculada do
poder publico e sem o suporte institucional do Estado. Varios autores, como Licia Valadares
(1980), Nabil Bonduki (1992), Erminia Maricato (1979, 2001) e Fernanda Moreira (2009),
apontam para o fato de que a grande limitagdo para o desenvolvimento de projetos

habitacionais autogeridos no Brasil, nesta época, eram, entre outros, a falta de uma legislacao

1 A ideia se justificava pela debilidade financeira da FCP, da necessidade de garantir recursos préprios e das
dificuldades de levantar, através de impostos e taxas, os recursos para suprir o 6rgao.
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e de estimulos por parte do governo, incentivo este que ocorreu no Uruguai com a Lei
Uruguaia Nacional de Viviendas de 19682.

No entanto, em 2004, o governo federal, através do Ministério das Cidades, criou
o “Programa Crédito Solidario” (PCS), linha de financiamento com recursos oriundos do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), operado pela CEF. O programa mencionado foi
formulado com o objetivo principal de atender as necessidades habitacionais da populagao
de baixa renda, por intermédio da concessdo de financiamentos aos beneficiarios finais,
organizados em cooperativas habitacionais e associacdes comunitarias, incentivando a
participacdo com o poder publico local. Atualmente, o “Programa Minha Casa Minha Vida -
Entidades” (PMCMV-E) é a nova versao do PCS. Iniciado em 2009, o PMCMV-E se destina a
financiar exclusivamente empreendimentos habitacionais autogestionarios para familias com
renda de até trés saldrios minimos, tornando-se o principal programa habitacional voltado
para a autogestdo em ambito federal (Ferreira, 2012, p.12).

Muitas experiéncias entdo surgiram no pais a partir desse maior fomento,
contudo, ao analisarmos os dados do Ministério das Cidades o que notamos é que algumas
regides do Brasil concentram um ntimero mais expressivo delas?. E o caso do estado do RS.
No total, segundo os dados, de 2005 a 2011, foram contratados 121 empreendimentos,
somados os dois programas de financiamento. Quando nos detemos a analise destes
empreendimentos podemos notar que os mesmos localizam-se massivamente em duas
regides do RS: a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e a regido Noroeste do
estado.

Com relagao a RMPA, alguns estudos, como o de Genoveva Fruet (2004) e Julia
Wartchow (2012), ja abordaram as cooperativas habitacionais de Porto Alegre e regiao
metropolitana, por ter a cidade um histérico bastante interessante desde a implementacao do

Orgamento Participativo, em fins da década de 1980, e da postura facilitadora de sua

2 Ver em: NAHOUM, B. Uma historia com quince mil protagonistas: las cooperativas de vivenda por ayuda
mutua uruguayas. Intendencia Municipal de Montevideo, Division Espacios Publicos, Agencia
Espafiola de Cooperativas para el Desarrollo; Montevideo-Uruguay, 2008.

* Os dados do PCS referem-se ao periodo de junho de 2005 a agosto de 2011, e os do PMCMV-E ao periodo que
vai do langamento do programa a julho de 2011. Estas informagdes foram levantadas junto a Secretaria Nacional
de Habitacdo (SNH), do Ministério das Cidades, através do projeto do Observatério das Metrépoles: “O
associativismo produtivo na periferia das metrépoles brasileiras: praticas e representacdes dos movimentos
sociais de moradia”.
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prefeitura quanto a formagdo de cooperativas autogestionarias de habitacdo*. Por sua vez,
trabalhos como o de Felipe Drago (2011) focam o campo de relacdo atual destas entidades da
sociedade civil organizada, ligadas a movimentos sociais, com o Estado. Porém, em relagao
aos demais empreendimentos, localizados na regido Noroeste do estado, ainda ndo existem
estudos que os tenha analisado.

Neste sentido, este trabalho se propds a investigar e tragcar o perfil destas
experiéncias com empreendimentos contratados pelos programas federais de financiamento
entre os anos de 2005 a 2011. A pretensdo foi caracterizar as entidades responsaveis pelas
contratagdes, quais sejam, os agentes proponentes do financiamento frente a CEF na regido
Noroeste do RS, descrevendo suas areas de atuacdo e algumas particularidades decorrentes

da regiao.

Do crédito solidario ao minha casa, minha vida - entidades

A trajetéria da politica habitacional no Brasil foi e tem sido marcada por
mudangas na composi¢ao e no modelo de intervencdo do Estado. Intervencdo esta que vem
sendo nitidamente maior a partir de 2003, a partir do governo Lula, com a criacdo do
Ministério das Cidades, que passou a ser o Orgdo responsavel pela Politica de
Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela politica setorial de habitacdo. Neste cenario,
em 2004, foi criado o Programa Crédito Solidério (PCS), linha de financiamento com recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), que incorpora além dos subsidios ja praticados,
a Conta Garantia. Esta tltima fornece o aval para possibilitar o acesso ao crédito a um maior
contingente do segmento de baixa renda, organizado por meio de cooperativas habitacionais
e associagdes comunitdrias, incentivando a parceria com o setor publico local.

Além disso, foi formatado o programa de Habitagdo Rural, articulando recursos
de diversas fontes, buscando assim atender aos segmentos vinculados a agricultura familiar.
Com isso, as organizacdes sindicais de trabalhadores rurais e o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) passaram a participar como proponentes e gestoras de projetos no
ambito de diversos programas, como o Programa de Subsidio Habitacional (PSH), onde,
inclusive, abriu-se espago para que as Cooperativas de Crédito Rural da Agricultura Familiar

participem como agentes financeiros no PCS.

* Conforme Fruet (2004, p. 23), este cenario resultou de um esforco conjunto do governo municipal e da
sociedade civil organizada, principalmente dos movimentos de luta por moradia, sindicatos e associagdes
comunitarias.
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Iniciado em 2009, o PMCMV-E se destina a financiar, como j4 mencionado,
exclusivamente empreendimentos habitacionais autogestionarios para familias com renda de
até trés salarios minimos, criando uma modalidade especifica para as associacdes e
cooperativas habitacionais autogestiondrias, tornando-se o principal programa habitacional
voltado para a autogestdo em ambito federal. De acordo com Julia Wartchow (2012, p. 45),
existem grandes diferencas entre as conjunturas politico-econémicas dos dois programas
(PCS e MCMV-E), havendo na época de langamento do PCS escassez de recursos destinados
a producado de habitagdes para baixa renda, o que ocasionava empreendimentos precarios.
Cendrio bastante diferente do encontrado na fase de implementacido do MCMV-E, que
encontrou um mercado de construgdo civil j4 aquecido em decorréncia das medidas
anticiclicas tomadas pelo governo federal.

Com relagdo aos programas de financiamento, para serem proponentes, as
entidades privadas sem fins lucrativos devem estar legalmente constituidas por no minimo
trés anos5. Além disso, seus estatutos sociais devem contemplar aos associados a provisao
habitacional, a atuagdo como prestadora de servicos de assisténcia técnica ou como agente

promotora de habitacao de interesse social e a produgdo ou melhoria habitacional.

Autogestao habitacional no rs

Ao analisarmos as informagdes do Ministério das Cidades quanto ao ntimero
de empreendimentos contratados no pais a partir de 2005, notamos que o RS est4 entre os
estados com maior nimero de contratacdes. No total, segundo os dados, de 2005 a 2011, 341
empreendimentos foram contratados pelo PCS no pais, sendo que destes 163 foram na
Regido Sul, ficando o RS com 107 - ou aproximadamente 31% do total das contratacGes.
Quanto ao PMCMV-E, de dezembro de 2009 a julho de 2011, foram 82 empreendimentos

contratados, sendo que dos 15 pertencentes a regido Sul, 14 se localizam no RS (algo em

torno de 17% do total). Os mapas abaixo ilustram melhor este cenario:

Mapa 1: Empreendimentos contratados pelo Mapa 2: Empreendimentos contratados pelo

PCS, segundo sua vinculagdo com os MCMV-E, segundo sua vincula¢do com os

5 Até a data de publicacdo da Normativa: PORTARIA N° 618, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2010 (Publicada no
DOU, em 16/12/2010 - secdo 1, P 78). Disponivel em: <
http:/ /www.cidades.gov.br/images/stories/ ArquivosSNH/ ArquivosPDF/ Portarias/ PORTARIA_618_ENTIDA
DES_INSS_VERSAO_PUBLICADA.pdf> Acesso em 14 de nov. de 2012.
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movimentos de moradia e reforma urbana.

Periodo: jun/2005 a ago/2011
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Elaboragdo: Allan Péssoa. Fonte: Ministério das Cidades 2011 e Coordenacbes Nacionais CMP,

CONAM, MNLM e UNMP.

Como é possivel observar a partir da analise dos Mapas 1 e 2, verificou-se que
os empreendimentos se localizam predominantemente em apenas duas regides, como ja foi
dito: a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e a regido Noroeste do estado. Cabe
ressaltar que os nameros referidos dizem respeito aos empreendimentos contratados, isto &,
os projetos aprovados para receber o financiamento. O que nosso estudo tem como objetivo,
no entanto, é analisar as entidades responsdveis pela contratagdo, ou seja, as entidades
proponentes frente a CEF. Nos dados, muitas entidades aparecem como proponentes de
mais de um empreendimento; da mesma forma, como um projeto pode ser dividido em
varias etapas, as vezes uma mesma entidade pode aparecer como proponente em todas estas
fasese.

Neste sentido, através da analise dos empreendimentos contratados, foram

mapeadas as entidades presentes na Regido Noroeste, bem como identificadas suas

6 Por exemplo, um determinado empreendimento pode ter seu envio de financiamento para fases distintas, como
compra de terreno, constru¢do de um numero de unidades, e, posteriormente ou simultaneamente, pedir o
namero restante de unidades. Dividindo assim o empreendimento em etapas ou médulos.
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caracteristicas principais - se ligadas a movimento de moradia, sindicatos, associagoes,
cooperativas -, localizacao e dreas de atuacdo, tracando assim um perfil das mesmas.

Informagdes complementares quanto as entidades foram buscadas em sitios eletronicos

veiculadores de noticias e nos seus (das entidades) préprios sitios institucionais.

Regido Noroeste do Rio Grande do Sul

A mesorregidao’ Noroeste do RS é formada por 13 microrregides, e foi a Gltima
regido do Estado do RS a ter suas terras ocupadas. Na década de 1940, todo este territorio ja
estava povoado, ou, pelo menos, sem a existéncia de terras devolutas, sendo que o processo
de ocupagdo foi objeto da mobilizacdo de um amplo conjunto de agentes por um longo
periodo de tempo (Governos, Nacional e Provinciais, no periodo imperial e, na Primeira
Republica, governos municipais e companhias colonizadoras privadas, e varios grupos
étnicos de povoamento alemao, italiano, luso-brasileiro, etc.). A caracteristica marcante desse
processo no que tange a propriedade fundiaria e a estrutura da produgdo agricola se
encontra no fato de que a colonizacao privilegiava a (e alimentava a reprodugédo no territério
da) pequena propriedade, explorada diretamente pelo colono e sua familia através de uma
producdo agricola diversificada (Bernardes [1997] apud ALVES e PAIVA, 2011, p. 132).

No RS pré-1930 inexistiam bancos fora dos centros econémicos. Por isso, nas
colonias atuavam comerciantes e correspondentes bancarios que sujeitavam os imigrantes a
pratica da usura. Segundo o historiador Mario Maestri (2000), o projeto colonial se auto-
ordenou a partir de formas de organizagdo social e econdmica, como o cooperativismo de
crédito que, capitalizando coletivamente as pequenas economias coloniais, interferiu na vida
puablica destas comunidades, financiando a produgdo e a mercantilizagdo necessaria para o
sucesso da coldnia, defendendo os interesses dos colonos associados e até executando obras
de infraestrutura.

Atualmente a economia do Noroeste do RS é baseada na producao agropecuaria,
sendo as cooperativas e a organizacdo associativa grandes contribuidoras do
desenvolvimento da regido. E importante salientar que existe significativa presenca de

cooperativas, em praticamente todos os ramos do cooperativismo, além do

agropecuario. Para Pedro Biittenbender (2008, p. 36), os desafios enfrentados pela

7 Mesorregiao é entendida como uma érea individualizada, em uma unidade da Federagdo, que apresente formas
de organizacao do espaco definidas pelas seguintes dimensoes: o processo social, como determinante; o quadro
natural, como condicionante, e a rede de comunicacao e de lugares como elemento da articulagdo espacial.
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regido Noroeste ao longo de sua trajetoria historica fizeram com que se forjasse uma
populacdo com capital social, e um quadro diferenciado de liderangas capazes de
encontrar alternativas diante dos mais graves problemas que necessitem enfrentar. O
fortalecimento das cadeias produtivas e a geragdo de oportunidades de trabalho e renda, por
intermédio do cooperativismo, foram fundamentos priorizados para o desenvolvimento
regional, conforme Biittenbender.

A principio, pretendemos neste trabalho realizar o mapeamento das entidades
autogestoras de empreendimentos habitacionais, no entanto, ao analisarmos os dados, o que
encontramos foi uma forte relacdo entre essas entidades e o cooperativismo de producdo

agropecuaria presente na regiao.

Grafico 1: Perfil das Entidades de Autogestio Habitacional daRegiio
Noroeste -RS

mCooperativas Agropecuarias
no Ramo Habitacional

mCooperativas daRMPA

atuandonaRegido Noroeste
) Cooperativas de Credito Rural
m Sindicatos Trabalhadores

Rurais

m Associacoes de Moradores

Fonte: Elaborado pela autora.

Das 36 entidades existentes, como pode ser visto através do Gréfico 1, a maior
parte é de Sindicatos de Trabalhadores Rurais, as quais se caracterizam também por atuarem
apenas em sua cidade de origem. O motivo para essa limitagdo na 4rea de atuagdo pode estar
na sua constituicdo juridica, ja que segundo a legislacdo a area de abrangéncia do sindicato

de trabalhadores rurais deve ser delimitada, no minimo, ao seu municipios.

8 Segundo o Art.8° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988 a base territorial dos
Sindicatos deve ser definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a drea de um Municipio. Com isso, o sindicato podera ter sua atuagdo somente nesta area
definida. Disponivel em:
<http:/ /www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_05.10.1988 / CON1988.pdf> Acesso
em 02 de nov. de 2012.
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Ja as Cooperativas de Crédito Rural tém uma &rea de abrangéncia maior, sendo
proponentes de empreendimentos em mais de uma cidade. Outro fator importante com
relagdo as Cooperativas de Crédito Rural é sua atuacdo em rede. Podemos notar, por
exemplo, que as origindrias da Cooperativa de Crédito Rural Horizontes Novos - CREHNOR
tém uma procedéncia comum, porém possuem sedes operacionais em diferentes cidades,
assim como possuem denominag¢des complementares dependendo da regido ou municipio
onde operam (Crehnor Nordeste, Crehnor Ibiraiaras, Crehnor Ijui, Crehnor Sarandi, etc.).

Grande parte das cidades da regido Noroeste, onde estdo localizados os
empreendimentos, sdo de pequeno porte e com uma economia voltada essencialmente para a
produgao agropecudria, o que é corroborado pelo fato de um grande namero de entidades
proponentes estarem ligadas a Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Como dito
anteriormente, o PCS foi formulado para atender também a demanda por moradias de &reas
rurais e, com isso, as cooperativas e sindicatos da regido comecaram a acessar os recursos do
programa. E claro que as cidades do Noroeste gaticho tém caracteristicas que as fazem mais
rurais do que urbanas, no entanto, a pequena quantidade de recursos que estes municipios
recebem impossibilita investimentos em habitagao.

Por muito tempo os programas de financiamento eram destinados aos
trabalhadores assalariados urbanos, com os agricultores familiares ndo possuindo atributos
necessdrios para acessar os agentes financeiros. Quando a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar dos trés Estados do Sul (Fetraf Sul) comecou a reivindicar a necessidade
de haver financiamento habitacional para o meio rural em sua pauta de demandas, o projeto
parecia quase impossivel. A Fetraf Sul conseguiu junto ao governo, a partir de algumas
adaptagdes, que o financiamento habitacional pudesse chegar também ao meio rural,
inaugurando uma nova fase, em que a chance de morar numa casa melhor e mais confortavel
passou a ser possivel.

Como nunca havia existido um programa de financiamento habitacional para o
meio rural, a necessidade calculada era muito grande. Os mutirdes da agricultura familiar,
que se mostravam como uma oportunidade de didlogo direto da Federacdo com os
agricultores demostrou que sé nos trés estados do Sul havia a necessidade de construir ou
reformar 30 mil casas. Os agricultores que tradicionalmente tinham acesso a linhas de crédito

para construir galpdes, chiqueiros, investir na atividade leiteira e em pastagens, continuavam




morando em casas precarias. Milhares de familias viviam em domicilios sem conforto, sem
banheiro, e que chegavam a oferecer riscos. Por isso, logo que surgiram os primeiros
programas de financiamento, os Sindicatos da Agricultura Familiar registraram uma grande
procura de familias interessadas em se habilitar.

No entanto, na regidao Noroeste existem também empreendimentos contratados
através da autogestdo, em cidades médias e mais urbanizadas, como Passo Fundo, Cruz Alta
e Santa Rosa. Em Passo Fundo as entidades responsaveis pela producdo de habitacoes
autogeridas sdo originarias de associacdes de moradores, sendo uma delas, inclusive,
oriunda da RMPA, onde também atua como proponente. O mesmo ocorre em Cruz Alta,
onde outra cooperativa da RMPA é a proponente de um empreendimento. Tudo indica que
isso se deve a ligagao destas cooperativas com movimentos de luta por moradia, pois tanto a
Cooperativa Habitacional Bom Fim de Sao Leopoldo, atuante em Passo Fundo, como a
Cooperativa Habitacional Giuseppe Garibaldi (COHAGIG) de Viamao, atuante em Cruz
Alta, possuem vinculacao com estes.

Portanto, é notavel a existéncia de uma rede de articulagdo muito forte na regiao,
seja através de estruturas ja existentes antes da mobilizagdo habitacional, como por exemplo
as cooperativas originalmente formadas para o acesso ao Crédito Agricola e os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, seja pela agio dos movimentos de moradia. E claro que aqui nao
podemos responder sobre esses processos de articulacdo de forma precisa, pois isso exigiria
um estudo empirico profundo, abrangendo todos os agentes pertencentes ao processo -
entidades, futuros moradores e Poder Publico em suas trés esferas - a ser realizado quando
da continuidade da pesquisa. No entanto, pode-se desde ja supor que a postura dos 6rgaos
de financiamento em seu nivel mais operacional (CEF), perante o publico alvo dos
programas, mostra-se facilitadora. Esta hipdtese se legitima se observarmos que o simples
conhecimento da existéncia destes projetos em cidades pequenas, rurais e muitas vezes longe
dos centros urbanos, bem como de suas exigéncias em termos burocréticos, ja demonstra que
existe uma abertura por parte do agente responsavel pelo acesso aos programas, o qual
parece ndo se mostrar como um obstaculo.

Como mencionado anteriormente, aqui ndo nos importou a apreciacdo dos
empreendimentos contratados, porém alguns deles trazem em seu histérico e caracteristicas
informacdes relevantes para que se tenha uma maior compreensdo do processo de
articulacdo e organizacdo das entidades na regido Noroeste do RS. Para tanto, iremos nos

deter na apresentacdo mais pormenorizada de dois casos, com origem e particularidades
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distintas, um oriundo de uma pequena associacdo de moradores na cidade de Passo Fundo, e
outro de uma Cooperativa Habitacional de Agricultores Familiares com atuacdo bastante

abrangente, ultrapassando, até mesmo, as fronteiras do estado.

Grupo de Mulheres Unidos Venceremos

Em 1999, em Passo Fundo, o Loteamento Leonardo Ilha ainda estava em fase de
desenvolvimento. Distante do centro da cidade e das principais industrias, muitas maes
moradoras do loteamento ndo podiam trabalhar porque nado tinham com quem deixar seus
filhos, j& que a creche mais proxima disponibilizada pela prefeitura era ainda muito distante.
Vendo essa situagdo, uma moradora, Joselina dos Santos de Almeida Garzao, a “Tia Negra”,
resolveu mobilizar as demais mulheres e iniciou a forma¢do de um grupo: o Grupo de
Mulheres Unidas Venceremos.

A partir disso foi criada a Creche Comunitéria da Tia Negra, fundada em 1999, em
uma casa alugada, na Rua 1° de Abril, no Loteamento Leonardo Ilha. O aluguel, em torno de
R$ 100, era um valor alto para quem nao tinha as melhores condi¢des em abrigar as criangas.
Nos primeiros dias, a creche chegou a ter 70 criancas, e todos os moradores ajudavam com
cobertores, panelas e alimentos. Através de doagdes, a Creche Comunitéria do Leonardo Ilha
ganhou um novo local, no mesmo loteamento, e se transformou em um Centro de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente. Depois da concretizagdo da creche, outros projetos,
ligados desde a educacdo até a habitacdo, foram realizados pelo grupo, sempre visando a
inclusao social, cultural e econdmica da populagdo.

A iniciativa na area habitacional, coordenada pelo Grupo, teve inicio em 2006,
quando, através do Crédito Solidario do Governo Federal, foram construidas 20 novas
moradias e outras 20 foram reformadas. Em depoimento dado, Joselina Garzao,

coordenadora do grupo, fala sobre os projetos:

Estes projetos foram um sucesso. Conseguimos manter as prestacdes
[em] dia, e estabelecemos uma boa relagdio com o Ministério das
Cidades e com a Caixa Econdémica Federal. A partir disto, fomos
chamados para participar do Programa Minha Casa Minha Vida -

Entidades e deu tudo certo. Levou dois anos para que isto fosse
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concretizado, mas agora estamos dando um grande passo para que

estas casas saiam do papel®.

Apos esse primeiro contrato com o PCS, atualmente o Grupo é proponente,
através do MCMV-E, dos empreendimentos Cannda I e II. Ja foi assinada a compra do
terreno no loteamento Leonardo Ilha, onde vado ser construidas 210 moradias. O valor do
contrato prevé também obras de infraestrutura no local. Quanto aos inscritos, cerca de 70%
sao jovens mulheres chefes de familias. A entidade atualmente recebe acesséria de um grupo
de pesquisa do curso de Arquitetura e Urbanismo da IMED, localizado em Passo Fundo.
Através dessa parceria estdo sendo conhecidas as necessidades de cada familia para futuros
investimentos na drea a ser construida. Como ndo é possivel executar alteracdes nos projetos
ja aprovados para a construgao das casas, o objetivo é desenvolver alternativas arquitetonicas
que tornem possivel a ampliacdo do plano inicial das residéncias, bem como projetos a serem

executados pela comunidade como pragas, escolas e posto de satde.

Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores Familiares dos Trés Estados do Sul -
Cooperhaf Sul

Devido a uma grande demanda por moradias nas areas rurais, a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar dos trés Estados do Sul (Fetraf Sul), percebeu que os
programas de financiamento habitacional, conseguidos junto ao governo, necessitavam de
um sistema organizativo para chegar a todos os municipios. Foi entdo fundada em 11 de
outubro de 2001, no municipio de Sarandi (RS), a Cooperativa de Habitagdo dos Agricultores
Familiares dos Trés Estados do Sul - Cooperhaf Sul, que mais tarde se expandiu pelo Brasil,
sendo classificada apenas como Cooperhaf.

A Cooperhaf além de proporcionar acesso a moradia aos agricultores, também
executa projetos de habitacdo para pescadores, indigenas e, a partir de 2009, iniciou um
grande projeto de habitacdo destinado a trabalhadores da area urbana dos trés Estados do
Sul. O primeiro projeto foi o “Caprichando a Morada”, que prevé a construgao, reforma ou
ampliagdo de moradias no meio rural e engloba uma série de a¢des junto aos agricultores

familiares beneficidrios dos programas de habitacdo. Através do “Caprichando a Morada”, a

° Fonte: entrevista dada a OnImoéveis, em 01/03/2012. Disponivel em:

<http:/ /www.onimoveis.com.br/informativos/index.php?acao=veré&cat=4&id=51> Acesso em 02 de nov. de
2012.
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Cooperhaf ja construiu e reformou em 12 estados brasileiros cerca de 20 mil moradias e
outras 12 mil estdo em andamentol. O programa tem como objetivo o assessoramento,
planejamento, construgdo e reforma de habitacdes. A cooperativa faz a intermediagdo da
compra de materiais de construgdo, fiscalizacdo e implementacdo dos projetos, e fomenta o
associativismo, através da construgdo das casas em mutirdes. Também incentiva processos
de formacgao e capacitagdo dos cooperados, buscando alternativas para permanéncia destes
no campo, funcionando como um instrumento de apoio ao acesso dos agricultores as
politicas de habitagdo rural. Por fim, a Cooperhaf procede o acompanhamento até
um més apds a obra concluida, possuindo para isso uma rede de colaboradores
locais, cedidos pelos sindicatos, que sdo capacitados periodicamente para a
operacionalizacdo dos programas.

A cooperativa também possui projetos sociais que incluem desde questdes de
meio ambiente e gestdo da propriedade a promogao de debates sobre relacdes de género,
familia, jovens, idosos e sociedade. Promove projetos de hortas, pomar e jardim, tentando
tornar a propriedade autossustentavel para seus moradores, buscando alternativas de
produgao e geragao de renda.

Além do programa de habitagao rural, a Cooperhaf possui um programa
de habitacdo urbana, o “Bem Morar”. A cooperativa atua em parceria com
prefeituras municipais, diversos sindicatos, cooperativas de crédito, e outras
entidades e empresas, trabalhando com loteamentos cooperativos e com convénios.
Como entidade organizadora, ela negocia os recursos, disponibiliza o sistema de
informética para cadastro das familias interessadas, elabora os projetos técnicos de
engenharia e social, e o0s encaminha junto aos agentes financeiros. Faz o
acompanhamento e gestdo da execucdo das obras, e como no programa rural,
promove a capacitagao das entidades conveniadas. A Cooperhaf atua como entidade
proponente nos programas PCS e MCMV-E nos estados do Rio Grande do Sul, Santa

Catarina e Parana.

Consideracoes finais

10 Informagdes disponiveis em: < http:/ /www.cooperhaf.org.br/site/#/> Acesso em 08 de nov. de 2012.
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Na anélise do histérico da pratica de autogestdo no Brasil, dois agentes se
mostram como de fundamental importancia: as entidades autogestoras, responsaveis pela
organizacdo das pessoas carentes de melhores condi¢des de moradia, e o Estado, como
apoiador e financiador da préatica através de suas politicas. Impossivel ndo notar que um
depende intrinsicamente do outro para a concretizagdo dos projetos. Quando a autogestdo
surgiu no pais como uma alternativa frente ao cendrio de dificil acesso ao mercado privado,
muitas experiéncias ndo lograram éxito pelo fato de ndo encontrarem um Estado facilitador.
Esse panorama mudou, a nivel federal, a partir da criagdo do PCS, em 2005.

Atualmente, o Estado é bem mais presente, e fornece as condicdes financeiras
para que praticas de autogestdo se desenvolvam, no entanto, certas regides possuem um
nimero maior de experiéncias em comparativo com outras. J& que os meios de acesso ao
crédito sdo os mesmos para todo o pais, torna-se necessdrio responder o porqué da
concentracdo, em determinados locais, de empreendimentos. E neste contexto que este
estudo pretendeu ser relevante, objetando os motivos pelo qual o RS, ou melhor, a Regiao
Noroeste do estado, possui um ntmero grande de experiéncias. Para fins de diagndstico,
partiu-se do pressuposto de que a resposta poderia estar nas entidades.

Para tanto, a andlise das informacOes a respeito dos empreendimentos
contratados foi de extrema importancia, dando condicdes para o levantamento do perfil das
entidades proponentes. Quanto ao perfil, verificou-se que, na regido em estudo as redes de
colaboragao aparecem como principais responsaveis pela concretizacao dos projetos. E claro
que existem experiéncias pontuais, sem vinculacdo com movimentos de moradia ou demais
entidades, porém, estas se localizam em uma s6 cidade, e, em muitos casos, sdo responsaveis
por um s6 empreendimento. O que ndo acontece com as articuladas com movimentos de
moradia oriundos da RMPA e com as cooperativas e sindicatos rurais, as quais formam, cada
qual com suas particularidades, uma rede de atuacdo forte e expandida para além de seus
municipios de origem.

Deste modo, conhecer mais profundamente essas entidades, compreender as
motiva¢des que movem seus atores, sua dindmica interna, assim como a rede de articulacdes
que estabelecem com outras estruturas politicas, pode ser util na formulacdo de estratégias
para romper entraves a existéncia de experiéncias em outras regides do Brasil, devendo

merecer a atencdo de trabalhos futuros.
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