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Resumo

Este trabalho objetiva apresentar o Indice de Mobilidade Urbana Sustentavel - IMUS e o
calculo do indice encontrado para a cidade de Goidnia. Discorre sobre o conceito de
mobilidade e sua interacio com o ambiente urbano, também sobre o conceito de
desenvolvimento sustentdvel e da Mobilidade Urbana Sustentével. Trata ainda do transporte
e transito relacionados ao uso do solo, certifica que para solucionar o problema é necessario
vincula-lo a politica urbana e que para isto conta com um importante instrumento que é a Lei
de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012. Aborda indicadores, principalmente sobre a obten¢do do referido IMUS.No caso de
Goiania como foi calculada para a quase totalidade dos indicadores envolveu uma busca
incessante dos mesmos por quase dois anos. O indice é instrumento auxiliar de contribuigao
e subsidios na proposicdo, formulacao, implantagdo e monitoramento de politicas publicas,
setoriais e integradas voltadas a promogdo do conceito de Mobilidade Urbana Sustentavel, e
se constitui em uma ferramenta para avaliacdo e monitoragdo da mobilidade urbana.
Considerado de facil compreensdo e manipulagdo permite avaliar as condi¢bes atuais e os
impactos de medidas e estratégias visando a mobilidade urbana sustentavel.

Palavras-chave: mobilidade urbana sustentavel, indice, politicas ptblicas, Goidnia.

Introducao

A urbanizacao verificada nas cidades brasileiras, especialmente as grandes,
resulta cada vez mais em grandes concentracdes populacionais. De tal modo o uso dos
espagos publicos se traduz em conflito existente pela apropriacdo entre as pessoas de
diferentes niveis de renda, e na disputa pelo uso das vias entre os varios modos de
transporte, principalmente pelos motorizados, e em especial pelos individuais. H&
igualmente, uma crescente motorizacdo da populacdo, ou seja, ampliacdo da frota de
automéveis e motos, especialmente os privados, causando elevado ntiimero dos mesmos nas
vias urbanas, o aumento da polui¢do, dos acidentes e congestionamentos. Estes problemas,
de uma maneira geral, apontam a investimentos insuficientes e as vezes, inadequados, e
também a falta de incentivos e campanhas para utilizagdo de outros modos de transporte
comprometendo assim o deslocamento da populagdo no atendimento e realizacdo de suas
necessidades didrias e em sequéncia a qualidade de vida.

A qualidade de vida e o desenvolvimento sustentdvel sdo temas que tém sido
amplamente debatidos pelas sociedades de todo o mundo reunindo forcas econdmicas,
sociais e politicas, das mais diversas ideologias. Prova disso é que, hoje em dia, o tema faz
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parte das agendas politica e académica de varios paises, inclusive o Brasil, notadamente no
que diz respeito a insercdo do tema mobilidade sustentdvel como uma das estratégias para a
promocéo do desenvolvimento urbano sustentavel. (MACEDO et al., 2012).

Buscando solucionar os problemas do transporte varios estudos apontam a agdes
que levam a Mobilidade Urbana Sustentavel. Dentre os artificios necessarios deve-se tratar a
questdo do transporte e transito vinculada a politica urbana. Neste sentido buscar abranger a
definicdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que inclui em seus eixos estratégicos o
desenvolvimento wurbano, a sustentabilidade ambiental, a participacdo social, a
universalizagdo do acesso ao transporte publico, o desenvolvimento institucional e a
modernizacdo regulatdria do sistema de mobilidade urbana. (BRASIL, 2005; 2012b).

Visando minimizar os problemas urbanos também se tem aprofundado estudos e
praticas que levam a Mobilidade Urbana Sustentavel, no intuito de facilitar o atendimento
das necessidades da sociedade, ndo s6 no presente como visando a sustentabilidade no
futuro. Na procura de solugdes que direcionem as cidades ao desenvolvimento baseados em
préaticas sustentaveis muitos se debrucam sobre o assunto e a quantidade de estudos como
artigos, dissertagdes e teses crescem e se avolumam. Assim sendo este artigo tem por objetivo
revelar o indice de Goiania calculado conforme o Indice de Mobilidade Urbana Sustentavel -
IMUS, desenvolvido por Costa (2008). Na revisdo bibliografica discorre sobre a

sustentabilidade, a mobilidade, indicadores e indices.

1. Mobilidade Urbana Sustentavel

O termo “Mobilidade Urbana Sustentavel” muito utilizado na atualidade teve
seu desdobramento e desenrolar inicialmente como “desenvolvimento sustentdvel” que
surgiu através do relatério Nosso Futuro Comum ou Relatério de Brundtland, onde cita ser
aquele que "atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem suas préprias necessidades" (BRASIL, 2006a).

Um importante marco para o desenvolvimento sustentdvel mundial se deu com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de janeiro
em junho de 1992 (Rio 92). Dentre os documentos aprovados potencializou a ideia de que
antes de se reduzir a questdo ambiental a argumentos técnicos deve-se consolidar aliancas
entre os diversos grupos sociais responsdveis pelas transformagdes. Um dos principais
documentos da Rio-92, a Agenda 21, é um documento que estabelece a importancia de cada

pais em se comprometer, global e localmente; onde governos, empresas, organizagdes nao



governamentais e setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugdes para os
problemas socioambientais.

Alguns consideram “Desenvolvimento Sustentdvel” como um termo amplo que
implica desenvolvimento continuado. Assim sustentabilidade é usada como um termo vasto
que envolve varias atividades humanas e de maneira simplificada é prover o melhor para as
pessoas e para o meio ambiente tanto no presente como para o futuro. Portanto
sustentabilidade é observar e praticar os aspectos ambientais, sociais, e econdmicos e buscar
alternativas para sustentar a vida no Planeta sem prejudicar a qualidade de vida no
futuro.Sustentabilidade no urbano engloba varios aspectos e destaca a relacdo com a
mobilidade.

A Mobilidade é compreendida como um sistema urbano que da condicdes aos
cidaddos e bens em deslocarem-se de forma segura e eficiente. Para tanto deve ser tratada
como uma politica ptublica, associando de forma eficiente e eficaz, acdes de integracdo com
estabelecimento de regras e normas em conformidade com o uso do solo, os transportes
publicos motorizados e os ndo motorizados de deslocamento. Ter postura clara do érgao
gestor e ser regulamentada, de forma que sejam seguidas mesmo com a mudanga politica da
administracdo (BRASIL, 2006b).

Influenciam na mobilidade urbana fatores como as dimensdes do espaco urbano,
a complexidade das atividades nele desenvolvidas, a disponibilidade de servigos de
transporte e questdes da populacdo principalmente a renda e faixa etaria (BRASIL, 2006a).
Portanto o crescimento das cidades influencia e é influenciado pelos meios de transporte
disponiveis a sua populacdo, e “a maneira como se d4d o processo de circulagdo urbana
interfere diretamente na demanda por transportes nas areas destinadas a estacionamento,
nos congestionamentos”, etc. (MAGAGNIN et al., 2008).

Acredita-se que um dos maiores problemas em relagdo as solugdes da mobilidade
se da pelo tratamento privilegiado recebido pelo transporte motorizado individual, epelo
descaso aos demais modos e servigos, sinalizando assim para o estimulo ao uso do carro.
Para a melhoria é necessario haver maior percepcao e interagdo entre os varios sistemas de
deslocamentos como a pé, transporte coletivo, transporte motorizado individual, ou seja,
contemplar todos os modos e redes de transporte como: “rede de transporte publico-coletivo
e individual; rede de transporte individual motorizado; rede de transporte individual ndo-
motorizado - calgada para pedestres e ciclovias, rede de paradas, terminais e pontos de
transferéncia e a rede de infraestruturas que suporta todos os modos”. (MACEDO et

al.,2008).



Compreende-se que a incorporagdo das premissas de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social no planejamento do desenvolvimento urbano é relativamente recente no
Brasil, principalmente no que se refere ao planejamento da mobilidade (Rodrigues da Silva et
al, 2008). Estimulado por politicas publicas, os planos diretores sé recentemente
incorporaram a nocao de mobilidade sustentadvel em seu texto e incluiram a mobilidade das
pessoas com deficiéncia, dado a crescente importancia e gravidade dos problemas de
acessibilidade e circulacio dentre as questdes urbanas (MACEDO et al., 2012).

Segundo o IPEA (BRASIL, 2012b) o atual modelo de mobilidade urbana adotado
nos municipios do pais, sobretudo nas grandes cidades, caminha para a insustentabilidade
principalmente devido a baixa prioridade dada e inadequagdo da oferta do transporte
coletivo; as externalidades negativas causadas pelo uso intensivo dos automoveis
(congestionamento e poluicdo do ar); a caréncia de investimentos publicos e fontes de
financiamento ao setor; a fragilidade da gestao publica nos municipios; e a necessidade de
politicas publicas articuladas nacionalmente. Também que a insercdo da nocao de equidade
na lei de Mobilidade Urbana avanga no sentido de buscar uma correcao das externalidades
negativas geradas pelos meios de transporte urbano, sobretudo pelo uso intensivo dos
automoveis.

O tema desenvolvimento sustentavel, de natureza pluri e interdisciplinar, tem
mobilizado setores da comunidade académica no sentido de desenvolver indices, a partir da
fusdo de varios indicadores, na tentativa de sintetizar em um dnico pardmetro as condi¢des
de mobilidade nas cidades e por meio deles diagnosticar os principais problemas e
acompanbhar o resultado de implantagdo de politicas ptiblicas com vistas ao desenvolvimento

sustentavel (MACEDO et al., 2012).

1.1. Indicadores e Indices

Visando a melhoraria das condi¢des de vida nas cidades, varios estudos também
tem se realizado na busca de indices que equacione os problemas e o desenvolvimento das
mesmas. Indices que demonstre as varias relagdes do homem, e suas acdes no ambiente
construido assim como o ndo construido, ou seja, o meio ambiente geral.

Estas relagoes sdo mais bem equacionadas com a percepgdo espacial das situagdes
urbanas e com conhecimento da realidade, propiciando a aplicacdo mais eficaz de
instrumentos e de politica urbana. Deste modo é de grande importéncia ter clareza de todo o
processo envolvido na formulagdo de indicadores de sustentabilidade, desde a defini¢do do

que pretende aferir e os objetivos deste monitoramento, a selecdo e operacionalizacao dos
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indicadores (SCUSSEL et al. 2004).

Atualmente varios autores tém feito propostas para a criacdo de um indice que
qualifique a mobilidade e avalie seu grau de sustentabilidade. Com isso as andlises por meio
de indicadores tém alcancado maior peso nas metodologias utilizadas para obter as
informacGes de caréter técnico e cientifico, permitindo que a informagao seja mais facilmente
utilizdvel por tomadores de decisdo, gestores, politicos, grupos de interesse como também
pelo puablico em geral.

Discutem-se aspectos relacionados a sua aplicagdo como ferramenta de auxilio as
atividades de planejamento e gestdo da mobilidade em nivel urbano. Também propoe
incorporar as dimensdes da sustentabilidade em sua estrutura, e de tal modo o indice
permite, além da avaliagdo global da mobilidade urbana, avaliar aspectos especificos para os
dominios Social, Econémico e Ambiental, auxiliando na proposi¢ao de politicas setoriais e
integradas, voltadas a promocao do conceito de mobilidade urbana sustentavel. (COSTA et
al., 2007).

Como no Brasil ainda ndo existem métodos de avaliagdo que qualifiquem
corretamente a mobilidade e seu grau de sustentabilidade alguns autores apontam sugestdes
para compreender e posterior melhorar a condi¢do existente.

Nesta direcdo foi criado o "Indice de Mobilidade Urbana Sustentavel - IMUS".
Portanto, conforme Costa (2008), o IMUS é uma ferramenta para avaliacdo da mobilidade
urbana sustentdvel, ou seja, uma ferramenta de apoio a tomada de decisdo dos gestores
publicos nos processos de formulagdo, implantagdo e monitoramento de politicas publicas
com vistas a promogao da mobilidade urbana. E que é “capaz de revelar as condigoes atuais e
medir os impactos de medidas e estratégias que visam a mobilidade sustentdvel”(MACEDO et al.,

2012).

2. Metodologia

A metodologia do trabalho se refere a apresentacao, como se calcula e como se
deu a aplicacdo do IMUS - Indice de Mobilidade Urbana Sustentavel e o respectivo resultado

na cidade de Goiania.

2.1.IMUS - indice de Mobilidade Urbana Sustentavel

O IMUS se constitui em uma ferramenta para monitoracdo da mobilidade urbana

sustentdvel e avaliagdo do impacto de politicas publicas, tendo sido estruturado a partir de
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conceitos e dados identificados em onze capitais de estado brasileiras. Os trabalhos de
identificagdo das variaveis que compdem o indice foram desenvolvidos no &mbito do Curso
Gestdo Integrada da Mobilidade Urbana, promovido pelo Ministério das Cidades entre 2006
e 2007, e entre as cidades selecionadas estava Goiania-GO.

O IMUS se trata de uma ferramenta de avaliacdo e monitora¢do da mobilidade
urbana considerado de facil compreensdo e manipulagdo. Permite avaliar condigdes atuais e
os impactos de medidas e estratégias visando a mobilidade urbana sustentavel. Segundo
Costa (2008), propde ser um instrumento de Contribuigdo e Subsidios para a formulagdo de
politicas publicas.

Os varios aspectos conforme o Guia de Indicadores (COSTA, 2008) sdo
apresentados por Dominios que sao divididos em Temas e estes em Indicadores. O indice é
composto por uma hierarquia de critérios constituida por nove Dominios: Acessibilidade,
Aspectos Ambientais, Aspectos Sociais, Aspectos Politicos, Infraestrutura de Transportes,
Modos ndo Motorizados, Planejamento Integrado, Tréfego e Circulacdao Urbana e os Sistemas
de Transporte Urbano. Os nove Dominios sdo divididos em 37 Temas, que por sua vez sdo
subdivididos em 87 Indicadores (ASSUN(;AO, 2012, MIRANDA, 2010; PLAZA e
RODRIGUES da SILVA, 2010; COSTA, 2008; MACEDO et al., 2012).Em sua composicao
apresenta questdes tradicionais e também as relacionadas a mobilidade sustentavel, e devido
a esta diversificacdo se adapta a qualquer realidade urbana.

Além da hierarquia de critérios o IMUS se utiliza de um sistema de pesos que sdo
definidos, em nivel setorial, para os Temas em relagdo a cada uma das dimensdes da
sustentabilidade: Social, Econémica e Ambiental; e em nivel global. Dessa forma, a cada
indicador é associado um peso que permite avaliar a contribui¢do do indicador, de forma
setorial e global, para o resultado do IMUS. Segundo descrito por Plaza e Rodrigues da Silva
(2010),”para o calculo do IMUS o produto dos pesos associados a cada indicador pelos seus
respectivos escores é combinado segundo uma légica de compensacao entre critérios, ou seja,
um indicador com valor baixo pode ser compensado por outro com valor alto, de forma a
evidenciar a contribuicao global e setorial dos mesmos para o resultado final do IMUS. O
resultado final, ou escore normalizado, sempre se situa entre zero e um, valores que
correspondem, respectivamente, a pior e a melhor condicdo possivel” (MACEDO et al.,
2012).

Sua aplicagdo foi realizada em algumas cidades que possibilitou identificar
fatores criticos e de maior impacto para a melhoria de aspectos globais e setoriais da

mobilidade urbana. Deste modo propde ser uma boa ferramenta na elaboracdo e



monitoramento de metas em desenvolvimento sustentdvel, assim, os indicadores de
mobilidade fornecem informagcdes necessérias e indispensaveis ao planejamento urbano.
As tabelas e detalhes sobre o calculo do indice e o processo de normalizagdo sdo

apresentados no Guia de Indicadores do IMUS, parte integrante do trabalho de Costa (2008).
2.2. Guia de Indicadores de Mobilidade

Para cada um dos indicadores as informagbes apresentam-seorganizadas

conforme a estrutura definida por Costa (2008), a seguir:

DOMINIO Dominio conforme estrutura do IMUS

TEMA Tema conforme estrutura do IMUS

INDICADOR | Identifica¢dao do Indicador

A. Defini¢do

Descricado sucinta do indicador conforme o Guia de Indicadores do IMUS.

B. Fontes de Dados

Fontes dos dados necessérios para o calculo do indicador.

C. Método de Calculo

Resumo do desenvolvimento do indicador, de acordo com as etapas contidas no
Guia de Indicadores do IMUS, contendo férmulas e ferramentas utilizadas.

D. Score

Resultado obtido para o indicador, ndo normalizado.

E. Normalizacdo

Resultado normalizado em escala de 0 a 1 de acordo com a tabela de
normalizag¢do indicada no Guia de Indicadores do IMUS.

F. Pesos

Os Pesos para os critérios obtidos segundo a avaliagdo de um painel de
especialistas. Tais pesos sdo combinados de forma a evidenciar a contribuigdo (global e
setorial) do indicador para o resultado do IMUS. Os pesos para cada indicador, seu
respectivo tema, dimensdes Social (S), Econémica (E) e Ambiental (A) e dominio sdo
apresentados na Tabela 1.

No caso de avaliacao, sem que seja feito o calculo efetivo do Indicador, a
avaliacdo, com base na escala proposta, deve ser feita por técnico ou gestor com

conhecimento sobre o sistema de mobilidade da cidade analisada. Os resultados obtidos por



meio da avaliacdo substituem, portanto, os valores dos indicadores que ndo puderam ser

obtidos pelo método principal.

Tabela 1: Pesos do Indicador, Tema, Dominio e Dimensodes da Sustentabilidade

Dimensio
Dominio Peso Tema Peso | ID Indicador Peso
S| E | A

Acessibilidade aos
Acessibilidade ao
Acessibilidade | 0,11 | 0,4 | 0,4 | 0,3 | sistemas de 0,29 [1.1.1 0,33
transporte pablico
transportes

Fonte: Guia de Indicadores de Costa (2008)

No caso do indicador ter sido calculado com base em dados numéricos e
necessitar ser normalizado para valores entre 0,00 e 1,00, a escala de avaliagdo deve ser usada
como referéncia para defini¢do dos valores minimo e maximo necesséarios para obtengao do
escore normalizado, ou mesmo para a associacdo direta do escore obtido para o
indicador,procedimento indicado no Método de Calculo que acompanha a dissertagdo
(ASSUNCAO,2012).

Os indicadores estdo classificados em Qualitativos, Quantitativos e Mistos sendo

que a grande maioria estd contida na qualitativa.

Representacao Grafica das Variaveis

Qualitativos Mistos
Quantitativos |
71%

3. Resultados e Discussoes

Para o célculo do indice em Goidnia, inicialmente avaliou-se os dados
disponiveis para a selecdo dos indicadores a serem utilizados. Com esta classificacdo as
informacoes selecionadas foram consideradas adequadas para a aplicagdo do IMUS.  No
célculo do Indice é necessério proceder a coleta de uma grande quantidade de dados, pois na

maioria, para o célculo de cada indicador é necessério mais de um dado. E para que o célculo

8



seja mais direto e fidedigno as informacdes deverdo estar acessiveis de imediato e serem de
fontes seguras, isto é, de origem conhecida e confidvel.

No caso de Goidnia como foi calculada para a quase totalidade dos indicadores
envolveu uma busca incessante durante quase dois anos. Nesta busca os dados foram
coletados através de entrevistas e relatérios com técnicos da Prefeitura, consulta ao banco de
dados disponivel na internet e do Plano Diretor da cidade. Na maioria dos dados a coleta se
deu em varias secretarias municipais, mas também em algumas estaduais e 6rgaos, consulta
a base de dados nacionais e estaduais e de institutos de pesquisa; além do relatério da
pesquisa origem-destino (O/D) da CMTC.

Para a aquisi¢do dos dados, devido a falta de costume em fornecé-los e pelos
funcionarios dar prioridade maior ao servico do dia a dia ndo foi muito facil obté-los de
imediato, tendo que esperar as vezes por varios meses. Para adquirir os mesmos foi
realizado um intenso e continuo trabalho de busca junto, além das secretarias e 6rgaos,
também em jornais e entidades de pesquisa.

Em relacdo ao valor do IMUS global ressalta-se que nao é dificil de se avaliar
variando de zero (0,00) a um (1,00). E devido ter sido coletado e finalizado somente em
algumas cidades (Sdo Carlos, Curitiba, Brasilia, Uberldndia e mais recente em Belém e
Andépolis), ainda ndo se pode afirmar com certeza que determinado valor seja bom ou ruim
porque as cidades na maioria apresentam caracteristicas diferentes e as vezes até divergentes
umas das outras. E conforme o IMUS, um resultado superior a 0,50 corresponde a um
aproveitamento superior ao valor intermedidrio da escala, equivalendo assim em teoria, a
um resultado positivo.

Através dos dados levantados pretendeu-se além do indice, também conhecer a
realidade da cidade e apontar parametros para o auxilio nas politicas publicas. Para isso foi
levantado indicadores com o intuito de determinar de forma quantitativa e qualitativa as
condi¢des de mobilidade no municipio. Para a realizacdo do indicador referente a
acessibilidade aos edificios publicos foi realizado um levantamento com alunos da area de
Transportes do Instituto Federal de Goiés, os quais receberam treinamento para realizarem a
coleta dos dados com base na NBR 9050. Ja para vérios indicadores foram calculados através
de dados obtidos no Geoprocessamento da SEPLAM e alguns ainda cruzados com dados da
CELG.

O célculo do IMUS em Goiania foi concretizado para 97,7% dos indicadores, ou
seja, dos 87 que compdem sua estrutura foram calculados 85 indicadores.

A avaliagdo dos indicadores foi feita através do sistema de pesos que os

qualificou de forma individual e também em grupo e possibilitou reconhecer a contribuigao
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relativa de cada elemento para todo o conjunto. Este quesito aponta sobre sua qualidade
permitindo que a utilizagdo do indice seja para a formulacao de politicas integradas ou
direcionadas a mobilidade, beneficiando assim a uma aplicagdo mais racional e eficiente de
recursos.

Para a obtencdo de dados a serem utilizados no calculo de um indice mais
realista é necessario e de grande importancia ter boa atualizagdo dos dados utilizados e
acompanhamento continuado, além desta atualizacdo dever ser convenientemente
estipulada em determinado nimero de anos.

Os resultados dos indicadores obtidos conforme aestrutura do IMUS para a

cidade de Goidnia sao mostrados no score da tabela 2 e o final abaixo.

Absoluto Normalizado

Social 0,224 0,224
Econdémica 0,219 0,219
Ambiental 0,216 0,216

Com os indicadores levantados e o calculo do indice, o valor encontrado para
Goiania foi de 0,659. Porém em relacdo aos pesos observa-se que mesmo tendo um
porcentual maior, 55,295% com indices superiores a 0,70;e mais 15,295% entre 0,50 e 0,69
também com valor positivo, tem-se que mesmo com 29,41%entre baixissima e baixa
pontuagdo (0,00 a 0,49), ou seja, em relagdo a linha intermedidria valor inferior, observa-se
quevalores baixos puxam e influem para um indice ndo muito elevado.

Portanto os resultados obtidos para o municipio de Goidnia de uma maneira
geral mostraram que tanto os indicadores positivos como os negativos, poderdo ser
utilizados como referéncia nos planos de governo, pois fornecem elementos para a
proposicao de politicas e estratégias governamentais buscando a melhoria das politicas
publicas. Em relagdo aos indicadores com dados positivos poderdo ser monitorados para que
nao perca suas boas caracteristicas como também possa receber incentivos para continuar na
melhoria e interacdo com os outros. Quanto aos indicadores com dados negativos deverao
ser aplicados medidas pautadas nas politicas ptblicas como correcdo, adequacgdo,
ajustamento e melhoria dos espagos publicos, tanto os construidos como os a construir, ou

seja, potencializar as decisdes politicas para uma mobilidade satisfatoria.
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Tabela 2: Desempenho dos Indicadores no Calculo do IMUS para a cidade de Goiania

DIMENSOES PESO | SCORE
DOMINIOS | PESO TEMAS PESO | ID INDICADORES
S E A
0,38]0,36 | 0,26 1.1.1 |Acessibilidade ao transporte ptablico 033 (0,93
Acessibilidade aos sistemas de transportes 0,29 1.1.2 |Transporte ptiblico para pessoas com necessidades especiais (0,33 |1,00
1.1.3 |Despesas com transportes 033 0,59
0,40 | 0,32 | 0,27 1.2.1 [Travessias adaptadas para pessoas com necessidades especiais |0,20 0,10
3
:§ » 1.2.2 [Acessibilidade aos espacos abertos 0,20 0,71
= S
2 = N i o essi
5 5 Acessibilidade Universal 028|123 Vagas. C!L estacionamento para pessoas com necessidades 020 [1,00
g especiais
1.2.4 |Acessibilidade a edificios publicos 0,20 0,37
1.2.5 [Acessibilidade aos servigos essenciais 0,20 [1,00
0,381 0,30 | 0,32 |Barreiras Fisicas 0,22(13.1 [Fragmentacdo urbana 1,00 0,00
0,46 | 0,28 | 0,27 |-egis1acao para pessoas com necessidades 0,21 1.4.1 |Agdes para acessibilidade universal 1,00 1,00
especiais
0,29(0,28 (043 2.1.1 |Emissoes de CO 0,25 0,00
‘§ 2.1.2 |Emissdes de CO 2 0,25 1,00
§ Controle de impactos no meio ambiente 0,52
E E 2.1.3 |Populagdo exposta ao ruido de trafego 025 0,76
E o 2.1.4 |Estudos de impacto ambiental 0,25 1,00
3
o
& 2.2.1 |Consumo de combustivel 0,50 (0,83
0,26 | 0,32 | 0,42 |Recursos naturais 0,48
2.2.2 |Uso de energia limpa e combustiveis alternativos 0,50 0,00
0,401 0,31 | 0,29 [Apoio ao cidadao 0,21 3.1.1 [Informagao disponivel ao cidadao 1,00 0,75
@
K| 0,45 0,30 | 0,25 |Inclusao social 0,20 (3.2.1 [Equidade vertical (renda) 1,00 (0,58
S
-1
@ ®
E 3\ 0,391 0,30 | 0,31 |Educacéo e cidadania 0,19]3.3.1 |Educacao para o desenvolvimento sustentavel 1,00 1,00
<
3
5‘ 0,41 | 0,27 | 0,32 | Participacao popular 0,19(3.4.1 |Participacao na tomada de decisao 1,00 (1,00
0,351 0,30 | 0,35 |Qualidade de vida 0,21]3.5.1 |Qualidade de vida 1,00 1,00
0,33]0,34 0,32 4.1.1 |Integragao entre niveis de governo 0,50 10,75
Integracao de agdes politicas 0,34
4.1.2 [Parcerias ptblico-privadas 0,50 (0,50
@
]
-_‘-1 0,33 | 0,40 | 0,27 4.2.1 |Captagao de recurso 0,25 0,56
E )
@ = 4.2.2 |Investimentos em sistemas de transporte 025 (0,75
% e Captacao e gerenciamento de recursos 0,33
&~ 4.2.3 |Distribuicao dos recursos (coletivo x privado) 0,25 1,00
<
4.2.4 |Distribuicao dos recursos (motorizados x nao motorizados) 025 0,25
0,34 | 0,33 | 0,32 |Politica de mobilidade urbana 0,34 ] 4.3.1 |Politica de mobilidade urbana 1,00 1,00
0,28]041]0,31 5.1.1 [Densidade e conectividade da rede viaria 0,25 1,00
L] . .
g Provisdo e manutengéo de infrestrutura de 0,46 5:12 |Vias pavimentadas 0251097
$ g transportes 5.1.3 |Despesas com manutengao da infraestrutura 0,25 0,50
=
£
E 5.1.4 |Sinalizacao viaria 025 1080
0,331 0,35 | 0,33 | Distribuicao da infraestrutura de transportes 0,54 (5.2.1 [Vias para transporte coletivo 1,00 0,66
0,320,291 0,39 6.1.1 [Extensao e conectividade de ciclovias 033 10,25
Transporte cicloviario 0,31 6.1.2 [Frotas de bicicleta 0,33 (0,05
2 6.1.3 [Estacionamento de bicicletas 0,33 0,64
-1
&
'g 0,33 | 0,28 | 0,39 6.2.1 |Vias para pedestres 0,50 (0,25
° Deslocamentos a pé 0,34
E g 6.2.2 |Vias com calcada 050 [094
]
4
2 0,28 | 0,32 | 0,40 6.3.1 [Distancia de viagem 0,00 *VAZIO
2
= 6.3.2 [Tempo de viagem 0,00 *VAZIO
Redugao de viagens 0,35
6.3.3 [Ntmero de viagens 0,50 0,85
6.3.4 | Agoes para redugao do trafego motorizado 0,50 (0,25

Fonte: Costa (2008)
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Tabela 2: (continuiagdo) Desempenho dos Indicadores no Calculo do IMUS para a cidade de Goiania

DIMENSOES PESO (SCORE
DOMINIOS | PESO TEMAS PESO | ID INDICADORES
S E A
7.1.1 |Nivel de formagao de técnicos e gestores 0,50 10,74
0,31 | 0,37 | 0,32 | Capacitagdo de gestores 0,12
7.1.2 |Capacitagao de técnicos e gestores 0,50 1,00
0,35 | 0,30 | 0,35 | Areas centrais e de interesse historico 0,11]7.2.1 |Vitalidade do centro 1,00 (054
0,31 0,34 | 0,35 |Integragao regional 0,12 7.3.1 [Consoércios intermunicipais 1,00 1,00
0,381 0,32 | 0,31 | Transparéncia do processo de planejamento 0,12 7.4.1 |Transparéncia e responsabilidade 1,00 1,00
0,31(0,32(0,38 7.5.1 |Vazios urbanos 0,20 0,92
7.5.2 [Crescimento urbano 0,20 0,30
°
-1 Planej; t trole d ao ds
gb Soila:ejamen © ¢ controle douso e ocupacao do 0,14 7.5.3 [Densidade populacional 0,20 (0,00
B
£ .
5 . 7.5.4 [Indice de uso misto 0,20 |1,00
£ 2
£ S
E e 7.5.5 |Ocupagoes irregulares 020 (0,99
E 0,32| 0,35| 0,33 7.6.1 |Planejamento urbano, ambiental e de transporte integrado 0,550 (0,50
= Planejamento estratégico e integrado 0,14
7.6.2 |Efetivacdo e continuidade das acdes 0,50 1,00
0,31 | 0,39 | 0,30 7.7.1 |Parques e areas verdes 033 [1,00
Plal?e]amento da infraestrutura urbana e 0,13 [ 7.7.2 [Equipamentos urbanos (escolas) 0,33 0,54
equipamentos urbanos
7.7.3 |Equipamentos urbanos (postos de satde) 033 (0,02
0,31 | 0,35 | 0,35 7.8.1 |Plano diretor 0,33 (1,00
Plano diretor e legislacao urbanistica 0,12|7.8.2 |Legislacao urbanistica 0,33 1,00
7.8.3 |Cumprimento da legislagao urbanistica 0,33 [1,00
0,37 | 0,38 | 0,26 8.1.1 [Acidentes de transito 0,33 0,94
Acidentes de transito 0,21 | 8.1.2 [Acidentes com pedestres e ciclista 033 10,92
E 8.1.3 [Prevencao de acidentes 0,33 0,01
2
cl
E 0,391 0,31 | 0,30 [Educagao para o transito 0,19]8.2.1 |Educacao para o transito 1,00 0,42
2 .
E 2 [029]035(036 8.3.1 |Congestionamento 0,550 (1,00
E e Fluidez e circulacdo 0,19
: 8.3.2 |Velocidade média do trafego 0,50 1,00
&
@
E 0,341 0,33 | 0,33 |Operacao e fiscalizagao de transito 0,20 8.4.1 [Violagao das leis de transito 1,00 [1,00
0,3210,31]0,36 8.5.1 |Indice de motorizagao 0,50 0,00
Transporte individual 0,21
8.5.2 [Taxa de ocupagao de veiculos 0,50 0,13
0,35 | 0,33 | 0,32 9.1.1 |Extensao da rede transporte pablico 0,13 (0,06
9.1.2 [Frequéncia de atendimento do transporte publico 0,13 (0,61
9.1.3 |Pontualidade 0,13 085
Disponibilidade e qualidade do transporte 023 9.1.4 |Velocidade média do transporte ptblico 0,13 0,29
bli ’
piblico 9.15 [Idade média da frota de transporte ptblico 0,13 (1,00
9.1.6 |indice de passageiros por quilometro 0,13 0,03
% 9.1.7 |Passageiros transportados anualmente 0,13 0,75
2
5 9.1.8 |Satisfagao do usuério com o servico de transporte publico 0,13 (0,27
-
§4 o 0,31 | 0,34 | 0,34 9.2.1 |Diversidade de modos de transporte 0,33 0,75
=1 =
s =
E e Diversificagdo modal 0,18 9.2.2 |Transporte coletivo x transporte individual 033 (0,00
-l
é 9.2.3 [Modos nao motorizados x modos motorizados 0,33 0,00
2
ﬁ 0,34 | 0,35 | 0,31 9.3.1 [Contratos e licitacoes 0,50 1,00
Regulagao e fiscalizagao do transporte pablico| 0,18
9.3.2 [Transporte clandestino 0,50 (1,00
0,37 | 0,33 | 0,30 9.4.1 [Terminais intermodais 0,50 0,00
Integragao do transporte publico 0,22
9.4.2 |Integracao do transporte publico 0,550 (1,00
0,38 | 0,37 | 0,35 9.5.1 |Descontos e gratuidades 0,33 0,67
Politica tarifaria 0,19 9.5.2 [Tarifas de transporte 0,33 10,00
9.5.3 |Subsidios publicos 0,33 0,50

*Peso zero (0) pela inexisténcia de dados, redistribuido para os demais indicadores do mesmo tema

Fonte: Costa (2008)
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A promocdo da mobilidade e da acessibilidade das pessoas em geral e em especial as com
deficiéncia é considerado atualmente como importante elemento indutor de uma completa
reformulagdo dos espacgos publicos e de consolidagdo das diretrizes da mobilidade urbana
sustentavel, conforme reafirma o texto da Lei de diretrizes da Mobilidade sancionada
recentemente (MACEDO et al.,2012).

Para a realizacdo destas metas é de suma importancia facilitar o acesso a recursos
financeiros para capacitagdo e assisténcia técnica, assim como para a implantacdo das agdes e
projetos de maneira democrética e sustentavel. Importante se faz estudar as contradi¢des, os
impactos positivos e negativos, as transformacdes territoriais, urbanisticas e ambientais
causados pela implantacao das medidas aprovadas em lei. Com o método reconhecem-se as
caracteristicas dos varios indicadores calculados, e verificam-se as deficiéncias facilitando a
adocdo de medidas de controle e prevencdo. Portanto com os resultados encontrados
mostrou que com os indices calculados, e as intervengdes necessérias, sdo capazes de serem

melhorados.

Consideracgoes finais

O avango de qualquer politica publica parte de uma concepgdo basica de que
todo processo, acdo ou programa implementado pelo Governo deve passar por um
instrumento de avaliagdo, de modo a construir subsidios que possibilitem dimensionar os
erros, os acertos e os desafios para a melhoria de tal politica. Para que assim aconteca é
necessarioque haja o fortalecimento da gestdo municipal, seja através da capacitacdo de
agentes publicos e sociais, seja no fomento de novas pesquisas em torno da temética dos
planos diretores.

Portanto para vencer as distancias cada vez maiores nas cidades é imperativo
investir em transporte coletivo. Assim para se ter uma "Mobilidade Urbana Sustentével" é
necessario, entre outros diminuirem o ntimero de viagens motorizadas, repensar o desenho
urbano em fungdo do pedestre e do transporte coletivo, repensar a circulagdo de veiculos,
nao sendo o automoével o tnico determinante ou critério da organizagdo da cidade. Na
sequéncia, desenvolver meios ndo motorizados de transporte, reconhecer a importancia do
deslocamento de pedestres, proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restrigdo
de mobilidade e priorizar o transporte coletivo - além de considerar outros modos de
transporte; e estruturar a gestdo local, afirmando o papel regulador do municipio na

prestacao de servigos.
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Em relacao a Mobilidade Urbana Sustentavel e a politica urbana que engloba os
transportes e uso do solo é indispensavel e urgente inverter a ordem do didlogo entre a
cidade e os planos. Isto quer dizer, deixar de andar atrds dos acontecimentos urbanos, das
solucdes para os problemas topicos onde o poder publico somente reage para solucionar
problemas a medida que eles vao surgindo. E necessario que o Plano se coloque a frente,
tentando prever os acontecimentos e, com isso, dar-lhes melhores solugbes, assumindo o
controle efetivo do desenvolvimento urbano. Capaz de desencadear e alimentar um processo
de planejamento continuo e permanente, um plano realista, mas, ao mesmo tempo,
prospectivo, que explore as potencialidades, virtualidades e possibilidades de Goidnia.

No Planejamento Urbano deve ser estabelecido um conjunto de decisées sobre o
que e como deve ser feito para que a cidade possa superar seus defeitos funcionais e se
organizar para sustentar os encargos resultantes da evolucdo prevista, como: promover,
permitir ou proibir. Tanto nos estudos como na implantacdo contar também com a
colaboragdo dos demais érgdos da Municipalidade, buscando uma maior integragdo entre os
mesmos, bem como 6rgaos das esferas estadual e federal de governo. Ainda sugestoes e
expectativas da comunidade, através de suas entidades representativas, com consultas por
meio de seminarios e debates durante também no processo de execugdo. Igualmente pela
Camara Municipal de Goidnia, com palestras, debates e consultas populares sobre as
expectativas da populagdo para o futuro da cidade, fornecendo importantes subsidios,
levados a discussdo ndo s6 no processo de elaboracdo do Plano, mas também na implantagéo
das acoes. Isto durante os varios anos e as administracdes consecutivas.

Estratégias do desenvolvimento urbano de Goidnia e consequentemente do seu
ordenamento territorial pontuadas em seu Plano Diretor (2007) direcionam a solugdes
urbanas de melhoria da mobilidade e solugdes que objetivam a construcao de um modelo
espacial com a finalidade de promover a sustentabilidade sécio-ambiental e econdmica para
reafirmar a Capital como Metrépole Regional. Para que assim aconteca devem-se buscar
Financiamentos e Parcerias, onde o municipio, isoladamente ou em consércio com os
municipios da mesma regido obtenha contratos e convénios com entidades estatais,
paraestatais e autarquias particulares, concessiondrias ou permissiondrias de servigos de
utilidade publica. Visando assim a conjugacao de esforgos, a assisténcia técnica e financeira,
a troca de informacoes e a coordenagdo de atividades e recursos para atingir os objetivos do
planejamento. Istopara as devidas adequagdes e corre¢des do ja edificado e a exigéncia do
cumprimento das leis nas construgdes das edifica¢oes, vias, calcadas, etc., evitando assim a

continuidade das praticas danosas a Mobilidade e Acessibilidade de toda a populacdo. E um
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trabalho que devera ser continuo e envolver a sociedade como um todo. E responsabilidade

de toda a sociedade e de todas as Administracdes.

Referéncias

ABNT (2004) NBR 9050 - Acessibilidade a edificacoes, mobilidrio, espagos e
equipamentos urbanos. Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, Rio de Janeiro.

ASSUNCAO, M. A. (2012). Indicadores de mobilidade urbana sustentavel para a
cidade de Uberlandia, MG. 2012. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) -
Universidade Federal de Uberlandia, Faculdade de Engenharia Civil. Uberlandia, MG.

COSTA, M.S; RAMOS, R. A. R.; SILVA, AN.R. - indice de Mobilidade Urbana
Sustentavel para Cidades Brasileiras - Anais do XXI ANPET 2007- Panorama Nacional da
Pesquisa em Transportes, Congresso de Ensino e Pesquisa em Transportes, Rio de Janeiro,
R.J Brasil de 18 a 21 de Novembro de 2007.

COSTA, M. S. (2008). Um indice de mobilidade urbana sustentavel. 2008. 274 f.
Tese (Doutorado em Engenharia de Transportes) - Programa de Pé6s-Graduagdo em
Engenharia de Transportes, Escola de Engenharia de Sao Carlos da Universidade de Sao
Paulo, Sao Carlos, SP.

BRASIL. Ministério das Cidades - BERGMAN, L. e RABI, N.ILA de (coord.),
Mobilidade e politica Urbana: subsidios para uma gestdo integrada - Rio de Janeiro, IBAM:
Ministério das Cidades 2005.

BRASIL ACESSIVEL. Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana - Secretaria
Nacional de Transportes e da Mobilidade Urbana - Ministérios das Cidades, 2006a: Vol. 1;
Vol. 2; Vol. 3; Vol. 4; Vol. 5; e Vol. 6.

BRASIL (2006b) Gestdo integrada da mobilidade urbana: Curso de capacitagdo.
(Mobilidade e desenvolvimento urbano). Ministério das Cidades, Secretaria de Transporte e
da Mobilidade Urbana, Brasilia.

BRASIL - (2012a). Lei N° 12.587, de 3/01/2012: Institui as Diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Brasilia, DF,

BRASIL - IPEA - |Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. pdf.
120106_comunicadoipeal28. De 06 de janeiro de 2012b.

SANTOS JUNIOR, O. A. dos, MONTANDON(orgs.), D. T. Os planos diretores
municipais pos - estatuto da cidade: balango critico e perspectivas - Rio de Janeiro: Letra
Capital: Observatoério das Cidades: IPPUR/UFR], 2011.

MACEDO, M.H; SILVA, AN, COSTA, M. S. Abordagem Sistémica da

15



Mobilidade Urbana: Reflexdes Sobre o Conceito e Suas Implicagdes: PLURIS, 2006.

MACEDO, M. H.; Abdala, LM.R; Sorratini, J. Ap. (2012). Uma contribuicdo ao
calculo do indicador de acessibilidade do indice de mobilidade urbana sustentavel. Anais do
XXVI Congresso de Pesquisa e Ensino em Transportes, ANPET, Joinville, SC.

MAGAGNIN, R. C,; RODRIGUES DA SILVA, AN. A percepgdo do especialista
sobre o tema mobilidade urbana - Artigo publicado na revista TRANSPORTES, v. XVI, n. 1,
p. 25-35, junho 2008.

MIRANDA, H. de F. Mobilidade urbana sustentdvel e o caso de Curitiba.
Dissertacao (Mestrado) - Programa de Pés-graduagdo em Engenharia de Transportes, Escola
de Engenharia de Sao Carlos da Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, SP, 2010.

P&D / Estudo 1: Redes Nacionais e Internacionais de P&D em Mobilidade
Urbana e seus Indicadores. Relatério Técnico. In: Estudo Prospectivo Mobilidade Urbana.
Brasilia: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2009. 144 p: il.

SCUSSEL, M. C. B.; SATTLER, M. A. in PARANOA: cadernos de arquitetura e
urbanismo - Revista do Programa de Pesquisa e Pés Graduagdo da FAU-UnB. Ano 6, n°. 4

(novembro/2007) - Brasilia: FAU UnB, 2007 - v:il; 30 cm.

16



