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Resumo

As intervengdes habitacionais em comunidades tradicionais sao interessantes do ponto de
vista do poder publico, pois se constituem em um instrumento de promocdo social
interessante politicamente. Para as comunidades tradicionais, a busca pela ‘casa ideal’
também demanda pelo processo intervencionista. Porém, o grau de satisfagdo dos usudrios
com as propostas ja concluidas no Pard é pequeno. Atualmente, apesar do padrdo de
financeirizagdo ter mudado: deixando de pertencer ao Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, onde a habitacdo era totalmente subsidiada, e passando a pertencer ao
Minha Casa, Minha Vida, ndo existem indicativos de que a qualidade dos projetos
habitacionais ird melhorar. Afinal, as interven¢des em comunidades tradicionais sdo uma
solugdo ou um problema? Até onde a proposta habitacional beneficia a comunidade
tradicional e até onde o processo é compreendido como um simples elemento de promocao
politica?
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Introducao

A formalizacdo do termo ‘comunidades tradicionais’ em meio a politica
habitacional ocorreu em 2007, na Politica Nacional de Habitagdo que difundiu a necessidade
de respeito as especificidades e a diversidade para os planos habitacionais das diversas
esferas governamentais e aos programas de financiamento do Ministério das Cidades. A
partir disto, inimeras intervengdes destinadas a comunidades tradicionais ocorreram nas
cinco regides brasileiras.

Diferentemente destes estados, no Pard, os investimentos realizados em
intervencdes habitacionais destinadas a grupos tradicionais fizeram uso de projetos pré-
existentes que quando entregues, apresentaram sérios problemas de apropriacdo, pois
muitos usudrios reconstruiram suas habitagdes segundo modelo tradicional de produgao e

nao habitam no modelo produzido pela esfera publica.



Esta pesquisa visa apontar problemas gerados por interven¢des habitacionais em
comunidades tradicionais e detectar métodos capazes de minimiza-los. A busca por
metodologias e a discussdo sobre quando existe de fato a necessidade de uma intervencao
habitacional em comunidades tradicionais, permite a caracterizacdo do cendrio atual no Para:
em meio disputas, processos de mobilizacado, luta pela preservagdo de identidade e pela de
regularizacao fundiaria.

A reflexdao deste trabalho envolve os meios e métodos dos programas de
financiamento, a teoria de projeto arquitetonico e urbanistico e os entraves metodolégicos

que envolvem o projeto de intervengdo destinado a estas comunidades.

1. O projeto de Habitacdao de Interesse Social: um foco sobre as comunidades
tradicionais

No Estado do Pard, o nimero de comunidades tradicionais cujo territério esta
sendo ameacado pelo processo de expansao urbana é muito grande, por isso existe imensa
demanda por intervencdes nestas areas, a fim de originar melhorias na qualidade de vida
das populacdes com a promocdo da fixacdo destes povos em seus territorios originais. A
responsabilidade do profissional que propde a intervencdo é enorme, pois ele precisa
garantir que a proposta seja coerente com o modo de vida da comunidade, sem romper com
as suas especificidades culturais.

Apesar de as intervencdes em comunidades tradicionais demandarem um estudo
minucioso antes, durante e depois do processo de intervengdo, os questionamentos
relacionados ao projeto nado se diferem totalmente casos ocorridos em outros contextos, pois
o projeto arquitetonico e urbanistico sempre envolverd apropriagdo, satisfacdo e permanéncia
do usuario no espaco projetado.

Cabe neste trabalho a reflexdo sobre a demanda pela intervencao e a adequagao
das mesmas a necessidade de cada grupo. A saber, a produgdo de intervencdes que sofrem
com problemas de apropriacdo ndo significam que o projeto seja tecnicamente ruim, ou que o
projetista o seja, mas sim que o projeto proposto nao conseguiu se flexibilizar o suficiente
segundo as demandas dos usudrios, ou ndo conseguiu a coeréncia necessaria em relacdo aos
modos de vida e a espacialidade de uma dada populacdo. E importante recordar, mesmo em
contextos geograficos e temporais distantes do que se vive cotidianamente, existem

experiéncias em que projetos de arquitetos renomados nao foram apropriados pela a



populagao por se distanciar de hébitos locais, a citar pela “tragédia de Chandigarh”, quando
o arquiteto modernista Le Corbusier concebeu “(...) uma cidade projetada para automéveis
em um pais em que muitos, como acontece ainda hoje, ndo tém sequer bicicleta.”
(FRAMPTON, 2003, p.279).

O exemplo demonstra que os ideais modernistas de meados do século XX ou as
politicas publicas habitacionais brasileiras do inicio do século XXI podem ter se esforcado em
construir diretrizes que sejam resultantes de drduos debates (CARVALHO, CHAVES, 2010),
porém ainda assim, estas precisam ser revisionadas cada vez que os seus entendimentos e
conceitos forem ser aplicadas. O problema que envolve a adequagao, flexibilizagado e revisao
de diretrizes perdura até os dias de hoje, onde a producdo de unidades habitacionais no
contexto brasileiro apresenta sérios problemas de apropriacdo e a escassez de projetos que
estejam compativeis com as necessidades dos usuarios faz com que as habitacées produzidas
pelo poder publico sejam vendidas ou abandonadas, especialmente aquelas destinadas a
grupos denominados como tradicionais.

Em se tratando da situacdo de intervencdes destinadas a comunidades
tradicionais, existem os mesmos questionamentos pertinentes a qualquer tipo de intervencao
habitacional, mas o processo de adequacao as necessidades da comunidade por meio de um
projeto arquitetonico é mais complexo que o habitual. Por isso, a necessidade de criar
diretrizes governamentais especificas na tentativa de ndo facultar o atendimento a tais

especificidades projetuais.

1.1. A insercao do projeto arquitetonico para comunidades tradicionais

No dltimo quarto do século XX, alguns fatos iniciam uma discussao conflituosa
sobre a propriedade de terra por grupos tradicionais, cujo entendimento deve se dar
segundo dois pontos de vista fundamentais: o primeiro sobre questdes fundidrias e
econdmicas e o segundo a mobilizacdo destes grupos para pleitear direitos.

No primeiro ponto de vista, o da terra, observa-se que a existéncia de frentes de
expansdo pioneiras, a citar pela corrida do ouro a Serra Pelada, ocasionaram o aumento
conflitos agrarios envolvendo comunidades tradicionais, o que gerou maior reivindicacao
pela demarcagdo destes territérios (DE PAULA, 2008) e pelo reconhecimento de seus
direitos.

A partir de 1980, contrdrio a luta pela demarcacdo de territérios ocupados

especialmente por indigenas e quilombolas, a Amazonia passa a sofrer com a “hegemonia do
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capital” (DE PAULA, 2008, p.33), fato que enfraqueceu a territorialidade das comunidades
tradicionais. Atualmente, porém, como discursos sobre biodiversidade e sustentabilidade
ambiental se tornaram mais concretos e ganharam importancia para a sociedade, a questao
fundiaria de comunidades tradicionais adquire maior espago nas politicas governamentais,
se tornando um instrumento de promocgao politica.

A questdo fundidria que envolve indigenas, quilombolas e ribeirinhos contribui
para a insercdo do termo ‘comunidades tradicionais” na Constituigdo brasileira de 1988. No
contexto de reconhecimento das comunidades tradicionais no ambito habitacional, pode-se
citar a Politica Nacional de Habitacdo que considera que a intervencdo contribui para a
preservacdo da identidade territorial por meio da fixacdo residencial destes povos em seus
territorios originais.

E importante enfatizar que o termo ‘comunidade tradicional’ deve ser
compreendido como resultante de um violento e longo conflito agrdrio e fundiario, que
resultou em um processo de mobilizagdo destes grupos como um meio de acesso a seus
direitos e a sua cidadania, conforme explicitado abaixo.

Por seus designios peculiares, o acesso aos recursos naturais para o exercicio de
atividades produtivas se da ndo apenas através das tradicionais estruturas intermediarias do
grupo étnico, dos grupos de parentes, da familia, do povoado ou da aldeia, mas também por
um certo grau de coesdo e solidariedade obtido em face de antagonistas e em situacoes de
extrema adversidade e de conflito, que reforcam politicamente as redes de relagdes sociais.
Neste sentido, a no¢do de “tradicional” ndo se reduz a histéria e incorpora as identidades
coletivas redefinidas situacionalmente numa mobilizacdo continuada, assinalando que as
unidades sociais em jogo podem ser interpretadas como unidades de mobilizacdo.
(ALMEIDA, 2004, p.10)

A partir da Politica Nacional de Habitacdo e do por qué a denominagdo
‘comunidades tradicionais’ foi assimilada e é reivindicada pelos grupos é necessario
compreender como foram configuradas diretrizes norteadoras para intervengdes em
comunidades tradicionais de acordo com as diretrizes estipuladas pelos Planos de Habitacao
a nivel nacional e estadual (caso do Estado do Pard) e como os programas de financiamento

governamentais.



2. O cenario da proposicdo de interven¢des em comunidades tradicionais no
Para

Antes de 2011, as intervengdes habitacionais financiadas pelo Ministério das
Cidades enquadravam-se nos programas de financiamento existentes para uso do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS). Fazendo uso dos recursos do FNHIS
foram realizadas 3 interveng¢des habitacionais em comunidades tradicionais no Estado do
Pard, segundo pesquisa no acervo da Geréncia de Desenvolvimento Urbano da CAIXA no
ano de 2010. Segundo técnicos deste 6rgao, muitas destas comunidades estdo insatisfeitas
com as habitagdes que lhes foram propostas e voltaram a viver na tipologia habitacional
originaria.

Porém, mesmo com o baixo indice de satisfacdo das comunidades, intervencGes
habitacionais continuam sendo demandadas para atendimento de grupos tradicionais
devido as mesmas objetivarem a promogao de melhorias sanitédrias e abrirem a possibilidade
para atendimento médico, escolar e policial mais eficaz, além da intervencdo dar “(...)
consolidagdo definitiva do povoado em termos de cidadania plena” (ALMEIDA;
SPRANDEL, 2006, p.71).

Complementar ao entendimento da proposta de intervengdo como mecanismo de
cada populacdo alcancar sua cidadania, o tema das comunidades tradicionais foram
incorporados aos programas de governo. Desta forma, as intervengdes propostas mereceram
destaque, ainda que a proposi¢do nado tenha sido amadurecida em termos do projeto técnico,
fizeram parte da propaganda da COHAB-PA e governo estadual do Pard. Este fato pode ser
notado por meio do poster fixado no hall da Geréncia de Desenvolvimento Urbano da

CAIXA, no ano de 2012, conforme pode ser observado na figura abaixo.



Figura 01: poster sobre a intervencao habitacional em uma Comunidade Quilombola no Para. Fonte:

autora (2012)

A partir de 2011, as proposicdes destinadas a comunidades tradicionais estao
preferencialmente enquadradas no “Programa Nacional de Habitacao Rural” (PNHR) - este
faz parte da linha de financiamento do programa Minha Casa, Minha Vida, conforme
informado pelos técnicos responsaveis do setor de assisténcia técnica da Caixa Econdmica
Federal.

O PNHR foi desenvolvido para beneficiar agricultores, pescadores artesanais,
extrativistas, Silvicolas; aquicultores, maricultores, piscicultores; comunidades quilombolas e
povos indigenas. Anteriormente, os programas de financiamento para comunidades
tradicionais compunham o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FINHIS), o que
implicava em habitacdes cem porcento subsidiadas.

A principal diferenca entre o PNHR e os programas de financiamento de
habitagdes para comunidades tradicionais é a necessidade do beneficidrio dar uma
contrapartida de 4% do valor total empreendimento. Neste programa as comunidades
tradicionais sdao compreendidas como sociedades de economia monetarizada, tornando o
discurso sobre hegemonia do capital versus biodiversidade e sustentabilidade amazonica
ainda mais pertinente. Inicialmente a CAIXA ndo acredita que esta contrapartida seja um
impedimento para as comunidades tradicionais obterem financiamento habitacional, visto
que nos esclarecimentos prestados pelo 6rgao em reunides com comunidades indigenas que

vao ser beneficiadas com o recurso do programa, os beneficidrios alegaram que o valor
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estipulado estaria dentro do orcamento familiar. Esta contrapartida, porém, ndo precisa ser
paga em dinheiro: a mesma pode ser quitada por meio do fornecimento de mao-de-obra ou
com compra de material de construcdo. Esta possibilidade ainda nao foi implantada no Para
até o momento e os agentes envolvidos no processo de financiamento a consideram muito
complexa para execucdo, aprovacao e viabilizagdo do empreendimento.

Existem ainda intervengdes em fase de estudo inicial financiados pela CAIXA,
cujo projeto ainda ndo estd definido. E sabido que existe uma necessidade do projeto de
arquitetura ser participativo, onde a populagao da comunidade deveria opinar e fazer o
arquiteto compreender quais as especificidades da comunidade e inclui-las em um programa
de necessidades especifico e detalhado. Porém, a dificuldade do envolvimento de técnicos
em projetos destinados a grupos tradicionais é o acesso das comunidades. Devido ao mesmo
ser muito dificil, a ida até as comunidades fica limitada a vistorias breves nas areas para
verificar se existe viabilidade de executar o empreendimento, segundo afirmou a CAIXA.

O principal problema que se visualiza para o futuro das intervencdes destinadas
a comunidades tradicionais, agora financiadas pelo PNHR, é a existéncia de um projeto
referéncia de 34,97 m? elaborado pela Secretaria das Cidades. Se for levado em consideracdo
o dificultoso acesso a area, segundo afirmacdo dos projetistas, que prejudica muito a
elaboracdo de um programa de necessidades adequado e a obsevagdo de projetos
padronizados destinados a comunidades tradicionais no Pard em momentos anteriores,
existe tendenciosamente um cendrio favoravel a padronizacdo dos projetos habitacionais

através do uso do projeto referéncia sem que haja preocupagdo com adequacao do mesmo.

A falta de capacidade institucional das COHAB’S e prefeituras para administrar e
elaborar projetos compativeis com as especificidades de cada usuario cria uma tendéncia de
consideracao do projeto referéncia como um modelo alvo de cépias. Porém, é importante
compreender que estes projetos foram elaborados com a intencionalidade de serem flexiveis
a ponto de poderem ser adequados de acordo com cada processo de intervengdo. Sobre o
assunto:

[A flexibilidade] (...) pressupde uma filosofia de concepcdo que incorpore o
atributo como fio condutor do projeto, permitindo a interacdo com outras
categorias avaliativas, induz, entretanto, ao estabelecimento de padrdes ou
modelos projetuais, dificultando a incorporacdao de caracteristicas

contextuais, mais adequadas as populagdes de menor renda, com menor
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capacidade econdmica para adaptacdo de sua moradia as necessidades do

grupo familiar. (PALERMO, et al, s.p., 2007.)

A elaboragdo de projetos referéncia cria um debate entre a padronizacdo e a
personalizagdo do projeto. A capacidade do projeto de se flexibilizar e de se adaptar garante
ao usudrio a possibilidade de adequagdo do imével para suas necessidades, garantindo a sua
permanéncia na unidade habitacional proposta. Ao mesmo tempo, a criagdo de um projeto
referéncia induz o proponente a visualizar as diretrizes do programa como um manual que
resulta em uma proposicdo estanque. Esta situacdo aliada a dificuldade de elaboracdo de
projetos que consigam rapida aprovagao nos 6rgdos financiadores, faz com que o “modelo”,
ou projeto-referéncia, tendencialmente seja copiado.

A utilizacdo de projetos-base é uma préatica comum para dar celeridade entre o
processo de elaboracdo e execugdo do projeto, conforme pode ser observado no estudo de
caso paraense exposto no item anterior. No caso das comunidades tradicionais os projetos-
referéncia sdo copiados devido a dificuldade de projetar para estas areas: acesso, formacao

de uma equipe multidisciplinar, conflitos que envolvam estes grupos.

21. Aviabilidade (ou nao) de intervir em comunidades tradicionais

Sobre as intervencdes ja executadas no Estado do Para o aspecto responsavel de
forma mais direta pela baixa satisfacdo por parte das comunidades com a proposta
habitacional executada é a ruptura com o modo de vida por meio de uma nova relagao entre
os ambientes e destes com o ambiente natural, rompendo com a cultura habitacional
desenvolvida pela populacao, pois “Além da fungdo primeira de habitar a casa é um espaco
de “tradugao’ das relagdes sociais.” (COSTA, 1997, p.78). E pertinente observar que mesmo
diante da baixa satisfacdo dos usudrios, segundo relatos dos projetistas e fiscais de obra dos
6rgaos financiadores, ainda existe na fala de indigenas, quilombolas e ribeirinhos o sonho da
casa ideal, sendo: “A ‘casa ideal’ é, portanto, um reflexo do processo de produgao e consumo
de significagdes de valores culturais e socioecondmicos, o que reforca a ideia de ser algo mais
do que uma simples estrutura fisica.” (COSTA, 1997, p.99). E possivel afirmar que nas
habitacdes produzidas por estes povoados de forma tradicional, seguindo a técnica e as
vivéncias dos usudrios, existem elementos que impedem a total satisfacdo dos usuarios com
as suas casas. Por isso, os mesmos depositam esperancas que o poder publico consiga

delimitar quais os aspectos culturalmente instituidos que devem estar refletidas em um
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projeto desenvolvido por técnicos e quais os elementos devem ser substituidos por outros ,
garantindo maior satisfacdo do usuario.

Nao se trata de um processo simples, pois existe uma demanda higienizadora e
sanitarista do poder publico por intervir nestas comunidades e existe também uma demanda
da comunidade por acessar aos recursos de producao habitacional disponiveis. Porém, da
forma como o processo estd sendo conduzido existem mais perdas do que ganhos, pois os
dois interessados demandam por um mesmo fim, mas ndo existe grau de comprometimento
suficiente por parte do poder publico para garantir a almejada satisfagdo com a habitacdo

proposta.

3. A proposta habitacional na Amazoénia: desafios e impasses

As intervengdes urbanisticas na Amazonia sdo sempre complexas, pois “(...) o
entendimento das cidades amazoénicas, (...), estd na dificuldade de estabelecer correta e
coerentemente a problematizardo da realidade (...)” (OLIVEIRA & SCHOR, 2008, p.22). Na
abordagem que envolve as comunidades tradicionais, a formulagdo da problematizagao gera
um objeto de investigacdo com necessidades e realidades muito especificas, o que demanda
mais cautela no processo intervencionista.

A habitacdo de comunidades tradicionais deve ser compreendida como artefato,
conforme definicao do termo pelo dicionario Michaellis: “Designacdo dada a qualquer objeto
produzido pelas artes mecanicas.”. A partir deste ponto de vista, é possivel apontar alguns
aspectos referentes a forma de produgdo e a estética das unidades habitacionais
tradicionalmente produzidas por estes grupos, conforme segue.

Van Velthem (2003: 52-53) afirma que as expressdes plasticas indigenas sao,
assim, marcadas pela impressdo de uma acumulacédo de cargas, e ndo como
resultado de um impulso criativo espontaneo. (...) O conhecimento técnico
da fabricacdo de objetos resulta, segundo Van Velthem (2003: 142), de uma
transmissdo, sexualmente diferenciada, que se da através da visualizacao de

um modelo e do continuo exercicio de tentativa e erro. (SILVA, 2008, p.56).

Dando continuidade ao raciocinio de Van Velthem (2003), ndo se pode
compreender a construgdo de artefatos como expressdao meramente simbolica, pois existe
uma técnica desenvolvida ancestralmente para tal finalidade. Ainda que o desenvolvimento

técnico esteja associado ao simbdlico e cosmolégico, o mesmo é fundamentado pela
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transmissdo de pai para filho, segundo as tradicdes e constante de adequacdo as
necessidades da populagdo. E possivel concluir que foram construidas técnicas que
materializam as necessidades e vivéncias para cada comunidade, onde o invisivel precisa ser
expressado em “(...) representagdes visiveis a um modo de raciocinio baseado em analogias”
(TAVARES, 2005, p.5).

Sobre a comunidade indigena Surui, que foi alvo de intervencdo do Estado do
Para financiado pelo FNHIS no ano de 2010, foi observada a seguinte disposicao: “(...)
possuem uma grande aldeia, denominada okara, de formato retangular, com um patio central
no qual eram realizados os seus rituais.” (GASPAR, 2003,p.81). Da mesma forma, existe nas
comunidades quilombolas uma relacdo com técnicas e vivéncias de grupos africanos, sendo
possivel identificar técnicas e sociabilidades que nao existem mais na Africa, um fenémeno
observado em familias de descendentes que perderam o contato com sua cultura original que
se transforma e se modifica continuamente. Estes grupos preservam tradigdes e técnicas que
foram abandonadas pelo dinamismo da sua cultura original. (FUNARI; PELEGRINI, 2008).

A anélise do visivel, do concreto, deve ser realizada em concomitincia a uma
analise do invisivel, do sagrado e da cosmologia daquele grupo. A disposicdo das casas e a
geometria da aldeia possui relagdo com as sociabilidades. E h4 as estratégias de reproducao
social, econdmica, intimamente vinculadas a estes arranjos.

Para tal, é importante incorporar materiais presentes na area que circunda o
empreendimento, em especial os elementos regionais, amplamente utilizadas nas
construcdes destes povos a fim de ndo romper com as técnicas construtivas destas
populagdes bem como permitir reparos e reformas futuras com maior simplicidade, uma vez
que é do conhecimento empirico daquele povoado como construir com dados materiais.
Quando bem desenvolvidas e tendo suas etapas de caracterizagdo respeitadas, a habitacao
tende a ter maior grau de apropriacdo do usuario, uma vez que foram delimitadas as etapas
metodolégicas necessérias a criacdo de um projeto compativel.

Em intervencbes destinadas a comunidades tradicionais, as especificidades
merecem muita atencdo para nado tornar a intervencao prejudicial a cultura das populacoes,
pois o projeto de intervencdo deve complementar o habitat destas comunidades, sem impor
novas formas de ocupacdo espacial e relagio com o meio ambiente que as circunda,
promovendo a fixacao residencial destes povoados.

As teorias do projeto referentes a intervencdo habitacional em 4reas de ocupagao

irregular, por exemplo, podem ser aplicadas ao caso das populagdes étnicas, uma vez que
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ambas tratam do que Jacques (2003) afirma ser um estudo de &reas construidas por ndo
arquitetos, mas que constituem uma arquitetura. Para haver éxito nesta aplicagdo tedrica é
necessario haver énfase redobrada nos aspectos sobre a importancia do contexto social,
cultural e espacial no desenvolvimento da proposta de intervencdo. No caso destes grupos, a
intervencao ndo deve alterar o modo de vida e de apropriagdo espacial destas pessoas, a fim
de nao estimular a descaracterizacao cultural das mesmas.

A necessidade por atengdo e prévia catacterizacdo da area ndo difere das
metodologias de projeto e observagdo arquitetonica, porém, o cuidado necessario para
aplicé-las deve ser redobrado. Na busca por preservar estas populagdes o agente interventor
pode estar contribuindo para o desaparecimento das especifidades de um povo. A
necessidade de estabelecimento de critérios para a intervengdo a tornam um elemento ndo
tradicional nas discussdes que envolvem planejamento urbano e habitacional.

Ao citar trabalhos académicos de diversos autores na caracterizacdo de grupos
tradicionais observa-se que o discurso metodolégico estda sendo construido de forma
sistemética, diminuindo as arestas sobre o0 assunto no ambito cientifico-experimental. Porém,
ainda existem conflitos dentro do préprio governo entre a Amazonia capitalista e a
biodiversificada (DE PAULA, 2008). O embate sobre a viabilidade de intervencdes em
comunidades tradicionais ndo se d& apenas sobre o projeto técnico, mas sobre a visdo
econdmica que se tem sobre a Amazonia.

No aspecto projetual, aspecto ao qual este trabalho se detém com mais
profundidade, pode-se citar rapido debate com arquiteto Oscar Hagerman, que possui
experiéncias bem sucedidas na América Latina envolvendo a producdo habitacional
destinada a grupos tradicionais no ano de 2010, apontou a necessidade de a arquitetura e a
antropologia mesclarem, diante da necessidade do arquiteto vivenciar a realidade das
comunidades.

Enfatizando que a dimensdo mais fragilizada em propostas para comunidades de
dificil acesso é a sensorial, pois ndo existe um conhecimento mais aprofundado das vivéncias
da populacao e como isto influencia na disposigdo espacial adotada tradicionalmente.

Existe ainda outro aspecto metodolégico que necessita ser analisado: o
entendimento e as concepgdes de politicas pablicas. Conforme visto anteriormente, na maior
parte das vezes as mesmas sdo bem construidas, mas abrem margem para intervencdes e

inser¢des de qual intervencdo cabe melhor a cada comunidade. A politica destinada a
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comunidades tradicionais pode ser divida em duas correntes e as duas possuem
aplicabilidade, desde que a intencionalidade da intervengao seja bem estudada.
Ha4, portanto duas concepg¢des contraditérias do futuro: aquela proposta por
politicas indigenistas [ podendo-se incluir nestes termos politicas destinadas
a qualquer tipo de comunidade tradicional] que tém se apoiado na diferenca

e outra, por politicas igualitérias e de inclusdo. (GALLOIS, 2004, p. 155).

Dentre as politicas que visam a inclusdo de comunidades tradicionais temos as
intervencdes abordadas no primeiro item deste trabalho. Dentre as politicas que se apoiam
na diferenca existem projetos menos difundidos, mas que possuem uma contribui¢ao
metodolégica ao processo. E o caso do Projeto Integrado de Protegdo as populagdes e terras
indigenas da Amazoénia Legal- PPTAL, que visa o fortalecimento de grupos locais e trabalhos
antropolégicos e ambientais para consolidar picadas, limpar rios e ativar ou reativas aldeias

e rocas (GALLOIS, 2004).

4. Consideracoes Finais

Este trabalho buscou caracterizar o cenario das intervencdes habitacionais para
comunidades tradicionais no Pard. Ndo se objetivou responder a todos os questionamentos
pertinentes, mas apontd-los e enquadra-los dentro de um contexto que parece pouco
favoravel a transformacdes positivas.

A fim de sistematizar as conclusdes geradas por este trabalho, as dividi em trés

topicos, conforme segue.

4.1. Sobre os agentes ptiblicos envolvidos no processo de intervencao habitacional

O primeiro apontamento que desejo fazer nestas consideragdes finais é a respeito
de um jargdo profanado pelos poderes municipais, estaduais e pelos agentes enveolvido
diretamente no processo a respeito de intervengdes custeadas pelo poder ptblico no Estado
do Para: para cada unidade habitacional construida vocé tem 1 ingrato (aquele que ‘ganhou’
a habitacdo e nao esta satisfeito com ela) e 9 inimigos (aqueles que gostariam de ‘ganhar’
uma casa, mas ndo foram contemplados). A partir da problematica criada pelo acimulo de
‘inimigos” nas intervengdes habitacionais, a solucdo lhes pareceu simples: cobrar uma taxa
pelas unidades habitacionais. A insatisfacdio do usudrio ndo engloba, segundo os

intervenientes, a qualidade do projeto, a dificuldade de apropriar uma unidade que destoa
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de seus valores socio-culturais ou a falta de capacidade do poder ptublico em gerir prazos e
custos.

Em uma escala maior, é isto que o governo vem fazendo com a difusdo do
programa Minha Casa, Minha Vida nos casos em que o mesmo assume habitac¢des cujo perfil
era anteriormente financiadas pelo FNHIS. No caso das comunidades tradicionais, ndo se
buscou em nenhum momento, no Estado do Paré, refletir sobre as intervengdes propostas
pelo FNHIS. A solucdo para o baixo indice de apropriacdo das unidades destinadas a
indigenas e a quilombolas foi mudar o enquadramento da intervengdo. A partir do ano de
2012, estas devem fazer parte do Minha Casa, Minha Vida. Os executores, financiadores e
todos os envolvidos acreditam que quando a comunidade “paga’” por uma unidade, ao invés
de ‘ganhar’ uma, os problemas estdo resolvidos. Este trabalho buscou mostrar que a reflexao
sobre a situacdo paraense no que tange as comunidades tradicionais ndo inclui o fato do
usudrio pagar ou ndo por sua unidade.

Por outro lado, o idedrio modernista impregnou a producédo (o projeto técnico e
as tecnologias construtivas, sobretudo) habitacional com o paradigma do fordismo e a crenca
nos beneficios da produgdo em escala. Obviamente as premissas da industrializacao se
refletem em redugodes relativas do custo de producao da moradia, como é sabido h4 décadas.
Por esta razao, inclusive, certo nivel de estandardizacdo das medidas e dos materiais vem
sendo perseguido na indastria da construcdo civil, principalmente em paises
industrializados das economias avangadas atuais. A postura, entretanto, da padronizagao e
da homogeneiza¢do mediocre da producdo habitacional encontra um paradoxo ainda mais
agudo quando confrontada com grupos sociais cuja especificidade na forma de produzir e
viver o ambiente construido constitui, exatamente, um instrumento de seu modo de vida.
Neste sentido, ndo estariamos tratando apenas de peculiaridades culturais no sentido de
variacOes sobre o suposto conjunto de itens “universais” da moradia (descansar, mover-se,
socializar, alimentar-se, higienizar-se, etc.), mas de técnicas e espagos que efetivamente se
constituem em estratégias de reproducdo social e sobrevivéncia, incluindo o sentido
primario, biol6gico do termo.

Assim, conjuntos de casas dispostas em arruamentos ortogonais, tendo a frente
um terreiro, um mastro e um templo religioso catdlico, com uma mercearia em frente ao
trapiche, constituem um todo coeso entre o assentamento humano e as rogas, entre as

sociabilidades de grupo, os vinculos entre familias e as relagdes produtivas.
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4.2. Sobre a Amazonia e sua diversidade cultural conforme compreendida nas

intervencdes destinadas a grupos tradicionais

A Amazonia abriga hoje inimeras comunidades tradicionais que precisam ser
preservadas para auxiliar na garantia da diversidade cultural do pais. Ao terem seus
territorios ameacados pelo processo de expansdo urbana ou por madeireiras e empresas
extrativistas, as comunidades tradicionais tendem a ser expulsas de seus territorios,
perdendo suas caracteristicas culturais, empobrecendo economicamente, perdendo seu
vinculo primario com os itens do ambiente e sendo progressivamente induzidas a se
inserirem na economia moderna, monetarizada, e na aquisi¢do de bens. Desarticulam-se,
com seus territdrios, suas formas antigas de reproducao social.

Também é necessdrio considerar que a existéncia de intimeras comunidades
tradicionais ndo necessariamente significa que todas demandam por uma proposicdo
habitacional, pois um processo intervencionista nos moldes que vem sendo executado no
Paréd é muito agressivo sob os aspectos econémicos, culturais e sociais destes grupos. A fim
de preservar a diversidade cultural paraense é mais adequado o poder publico ndo intervir
com solugdes habitacionais ou urbanas, mas apenas regularizar a questdo fundiaria de
indigenas, quilombolas e ribeirinhos.

As intervencgdes habitacionais no Pard, apesar do esforgo para compor planos que
contenham diretrizes bem definidas sobre as comunidades tradicionais, ndo possuem a
intencionalidade de preservar a cultura de indigenas e quilombolas - especialmente - e sim
de inserir estes grupos em uma légica capitalista de ocupagdo da Amazonia, aproximando-os
de sociedade globalizada, monetarizadas e com tendéncias a homogeneizagdo cultural. Por
outro lado, existe uma dimensdo da concessao de direitos dados a estes grupos, em face das
disputas travadas no ambito de movimentos sociais e da construgdo historica de identidades

culturais ligadas a certos territérios.

5.3. Sobre métodos e objetivos da intervencao para grupos tradicionais

Supondo que os problemas de enquadramento e da falta de cautela na concepcao
de projetos habitacionais tenha sido sanada, a intervengdo publica no ambito urbano,
habitacional e fundiario em comunidades tradicionais, deve ter como finalidade principal a
promogao da fixagdo residencial destes povos em seus territérios, garantindo a preservacao

cultural das mesmas por meio da garantia da territorialidade e habitabilidade destes povos.
14



A fixacdo destes povos em seus territérios originais deve ser uma questao
discutida por arquitetos, urbanistas, geégrafos e técnicos sociais a fim de garantir projetos de
boa qualidade, concebidos baseado na realidade existente na comunidade, por meio de um
processo de interpretacdo de simbolos e adaptacdo das técnicas construtivas ao processo de
desenvolvimento da arquitetura formal.

A formacdo de uma equipe interdisciplinar ainda possui lacunas que precisam
ser sanadas na realidade paraense. Primeiramente, a funcao de cada profissional precisa
estar muito bem delimitada para que cada um possa contribuir da melhor forma possivel
para uma proposta em conjunto. Mas, por se tratarem de competéncias que muitas vezes
possuem assuntos em comum, a necessidade de uma coordenagao que delimite o objetivo da
insercdo de cada profissional na equipe se torna um item fundamental.

Consideremos ainda que a questdo das interdisciplinaridades ainda precisa
evoluir. Segundo Carlos Nelson (SANTOS, 1980), além dos arquitetos e urbanistas
procurarem especializacdes em dreas como a antropologia, sociologia e geografia, é
necessario que estes profissionais também busquem se especializar no urbanismo para que
consigam absorver melhor as peculiaridades inerentes a espacialidade. O arquiteto e
urbanista, por sua vez, precisa unir a teoria e a pratica profissional, pois apesar de haverem
muitos subsidios tedricos para criagdo de instrumentos eficazes de um projeto de boa
qualidade, a prética profissional parece alheia a estas instrumentagdes.

A funcdo do arquiteto e urbanista no processo de intervencdo habitacional
precisa ultrapassar o escritério e atingir o campo. Se o profissional necessitar intervir para
estes grupos, é necessdrio um trabalho de mapeamento que envolva vivéncias, técnicas
construtivas e simbolismos de forma a sua proposta ser adequada ao contexto de projeto. A
dificuldade de intervir nestes casos é a falta de repertério e de formacgao técnico-académica
que permita mais desenvoltura para a concepgdo de tais projetos.

Diante desta problematica, concluo que muito ainda precisa ser desenvolvido no
Estado do Pard a fim de promover o didlogo entre as teorias de projeto existentes, as
diretrizes elaboradas pelos Planos de habitacdo, a compreensdo do espago amazodnico dentro
do contexto econdmico brasileiro e os resultados das experiéncias ja executadas. O
mapeamento de comunidades que necessitam de fato de intervengdes estatais é fundamental
para a aplicacdo das teorias em um contexto especifico, para o desenvolvimento de métodos
e para elaboracdo de conclusdes que possam subsidiar outros projetos do género no Estado e

na regido amazonica, criando um repertério que subsidie estas intervencdes.
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