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Resumo

Procurando estudar a relagao entre o planejamento (ou a falta dele), as iniciativas de desenho
e de projeto urbanos, as formas de ocupacdo urbana praticadas e a construgdo e
transformacdo da paisagem, esse artigo propde uma discussdo conceitual, a partir de
experiéncias académicas e profissionais no Brasil, sobre os aspectos que permeiam os objetos
de estudo de que tratam pesquisas sobre a paisagem e seus diversos sistemas de espagos ndo
edificados: a recorréncia de padrdes de ocupagdo espacial e a incidéncia de tipos de
paisagem conseqtientes: convergéncias e diversidades dos padroes e dos tipos e as causas de
sua constituicdo. Esta dividido em tres partes: na primeira parte, estabelece-se o problema
que se pretende abordar, e o aporte teérico que o baseia; na segunda parte, apresentam-se o
ase situacOes observadas de forma empirica, académica ou profissionalmente, e a formulacao
de um quadro critico formulado a partir dos padrdes de ocupagdo e as paisagens
decorrentes, e na terceira, aplica-se a formula¢do a um estudo de caso especifico na Regidao
Metropolitana do Rio de Janeiro. Como consideragdes finais, formulam-se algumas
contribui¢des e indagagdes para o aprofundamento dos conceitos e das questdes levantadas.
Palavras-chave: paisagem social; forma urbana; padrdes de ocupagdo; segregacdo espacial;
espacos livres.

1. Defini¢ao do problema e pressupostos conceituais

Primeiramente, é importante definir o problema sobre o qual se formulam as
questdes aqui colocadas: a necessidade de se compreender a relacdo existente, na cidade
brasileira, entre os padrdes fisico espaciais de ocupagdo urbana, as modalidades de expansao
do tecido, a diversidade de configuracdo dos elementos do suporte geobiofisico e os
impactos desses condicionantes sobre a paisagem e sobre a distribui¢cdo e apropriacdo dos
espacos livres de edificagao e urbanizacdo, ou espagos ndo-edificados e nao-urbanizados.
Como se dé a construcdo dessas relagdes sobre o territério e como a paisagem explicita essa
construcao?

As questdes tedricas resultam da pesquisa de tese de doutorado, defendida em
2000, da observacdo e da anélise de situacdes urbanas diversas, realizadas em experiéncias
profissionais dos ultimos dez anos em locais distintos do pais, e da participagdo da pesquisa

de dmbito nacional, empreendida pelo Laboratério QUAPA-SEL da FAU-USP.

No doutorado, buscava-se estudar os processos de “modelizacdo” da paisagem
urbana do Rio de Janeiro, a partir da transferéncia, repeticio e adaptacdo de padrdes de

planos, projetos e tipos de intervengdo aplicados no territério da cidade, a partir de matrizes



culturais européias e norte-americanas (TANGARI, 1999). Com base no recorte selecionado,
referente a constituicdo morfolégica, ambiental e cultural da paisagem dos subtrbios
ferroviarios, situados na zona norte da cidade entre os bairros Meier e Piedade, procurava-se
conhecer os processos socio-histéricos de construcdo da paisagem suburbana, propondo,
nesse processo, um estudo comparativo entre os padrdes aplicados nas areas de maior
centralidade, como o centro, zona sul e zona sudoeste, e 0 seu rebatimentos sobre as areas de
menor renda onde se observaram padrdes semelhantes as dreas centrais, com redugdes e
adaptagdes ajustadas as condicdes sécio-econdmicas locais.

Reconhecia-se como elemento de diferenciacao entre essas diversas “partes” da
cidade, a caracterizacdo de seu suporte geobiofisico e o entendimento da evolucado histérica
de segregacdo espacial de sua populagdo, construido a partir da andlise de Mauricio Abreu
(1987), aqui resumido: elites, outrora localizadas junto ao centro e suas periferias, em suas
partes baixas e altas, no século XX, deslocaram-se sul e sudoeste, junto a orla ocednica
ocupando as planicies litordneas - orlas e baixadas; demais segmentos da populagdo
fixaram-se as margens do centro, nos morros portudrios, e na Baixada de Inhatima, a norte
do centro, junto a linhas de drenagem, onde se situaram os ramais ferroviarios, rodoviarios, e
posteriormente, metrovidrios (Figura 1). Desde meados do século XIX, configuram territérios
bastante diferenciados, normalmente delimitados por ocupagdes em favelas, loteamentos nao
oficiais, cortigos, tipos de ocupacao espacial promovidas pelas parcelas de populagado que, ao
acompanharem os movimentos locacionais dos focos de emprego (industria, comércio,
construgdo civil) estabelecidos pelos poder publico conjuntamente com as classes de maior
renda, ndo encontram acesso a moradias ou a terrenos a eles socialmente e financeiramente
acessiveis.

Para esse entendimento, partiu-se da analise sobre a estrutura do espaco intra-
urbano no Brasil, descrita por Flavio Villaca (1998). A andlise proposta por esse autor, a
leitura dos conceitos sobre construcdo social do espaco e sua relagdo com a paisagem,
proferidos por Milton Santos (1988, 1997), e as premissas sobre a produgdo capitalista do
espaco defendidas por David Harvey (2005) nortearam os desdobramentos da tese e demais
estudos que se seguiram, auxiliando na compreensao de processos presentes ndo apenas na
cidade do Rio de Janeiro mas em demais cidades do pais. Entretanto, o aprofundamento na
escala dos bairros analisados na zona norte da cidade, no periodo analisado (1994-1999),
permitiram o detalhamento sobre a construcdo da paisagem particular a esse recorte, mas
que exprime conflitos e contradicdes que se mostraram presentes em outros bairros

periféricos de outras cidades do pais.



Figura 1 - Suporte geobiofisico e delimita¢des do territério municipal do Rio de Janeiro
Desenho da autora de 1999 sobre base IplanRio, 1994

O detalhamento dos elementos que respondem pela construcdo da paisagem
suburbana, seus padrdes de ocupacdo, tipos morfologicos e referéncias culturais, foi
desenvolvido a partir de autores dentre os quais se destacam: Nestor Goulart dos Reis (1976),
Erminia Maricato (2001), Lilian Vaz (1994), Maria Paula Albernaz (1985), Milton Santos
(1997b), Miranda Magnoli (1982; 2006a e 2006b), Silvio Macedo (1986, 1993), Hugo Segawa
(1994), Aldo Rossi (1995), Thomas Thiis-evensen (1987), Carl Jung (1964), Nicolau Sevcenko
(1998), Beatriz Jaguaribe (1998). Com base nos conceitos por eles propostos e métodos de
analise desenvolvidos na pesquisa de tese, foram entdo sistematizados: as condi¢des do
suporte geobiofisico, as formas de parcelamento; as relagdes bi e tri-dimensionais entre
espacos edificados e nado edificados; os diversos sistemas de espagos edificados, através de
estudos tipo-morfolégicos aplicados a escala da quadra e do lote; os diversos sistemas de
espacos nao-edificados, também definidos como espacos livres de edificagdo ou urbanizacdo
(MAGNOLLI, 2006), tanto ptblicos como privados (TANGARI, 1996 , 1999).

O aprofundamento sobre a paisagem suburbana da cidade do Rio de Janeiro deu
margem a novas indagacdes que viriam a partir do interesse em entender os processos de
construgdo social da paisagem na cidade do Rio de Janeiro e em outras cidades, através das
multiplas indagac¢des que a sua andlise oferece: Qual a recorréncia de padrdes de ocupacao
espacial e a formulagdo dos tipos de paisagem produzidas? Quais as diversidades desses
padrdes e dos tipos e as causas de sua constituicdo? O que essas divergéncias e

convergéncias ajudam a nos fazer entender sobre a segregacdo espacial, a adaptacdo a



modelos, a vulnerabilidade da ocupacdo, a fragilidade dos suportes, o potencial de

transformacéo, os impactos decorrentes?

2. Outras paisagens analisadas e os sistemas de espacos nelas contidos

Tendo como base de observagdo o processo de construcdo e transformagdo da
paisagem, como origem de indagacdo as questdes descritas acima, como método a
abordagem multi-escalar e muiti-temporal defendida na pesquisa de tese, optou-se por
manter o foco de andlise nos diversos sistemas de espacos livres de edificagdo, publicos e
privados, estudados através do conhecimento de sua construcdo social e do maior potencial
que apresentam em termos de transformacéo coletiva (TANGARI, SCHLEE e ANDRADE,
2009). Os espagos livres de edificagdo ou de urbanizacgdo (ndo edificados ou nao urbanizados)
constituem um sistema complexo, inter-relacionado com outros sistemas urbanos que podem
se justapor ao sistema de espacos livres ou a eles se sobrepor, total ou parcialmente,
enquanto sistemas de a¢des. Por ser objeto de pressdes de mercado e sujeitos a regras para
sua ocupacao (espacos privados dos lotes, quadras, glebas) ou ndo ocupacdo (unidades de
conservagdo, areas de preservacdo permanente, espagos de circulacdo, recreacdo e lazer),
constituem um elemento importante de andlise para a compreensao da forma urbana, das
esferas publica e privada, das préticas sociais e das suas multiplas apropriacées (MACEDO,
S. et al., 2009).

Ao aplicar os conceitos anteriores aos diversos recortes de paisagens analisados,
partiu-se sempre da relagdo sistémica entre a construcdo da paisagem, constituida pelos
espacos edificados e ndo edificados, e o suporte geobiofisico, levando-se em consideracao: as
pressdes exercidas pelo capital sobre os espacos ndo edificados, publicos e privados,
passiveis de urbanizacdo, e aquelas exercidas pelas populacdes excluidas do acesso a terra, a
moradia, ao transporte e ao emprego, sobre os espacos ndo edificados, ptblicos e privados,
restritos a urbanizacdo e, portanto, fora do universo do capital. Foi-se entdo construindo a
observagao das especificidades e das diferencas de cada localidade estudada, buscando-se
também aspectos de convergéncia na base da relacdo entre padrdes de ocupagdo observados

e as paisagens resultantes.

Profissionalmente, para apresentacdo nesse artigo, recorreu-se a trabalhos onde
foram analisados: a) na cidade do Rio de Janeiro: a regido portudria; os bairros Meier,
Benfica, Maria das Gragas, Pilares, Iraja, na zona norte; os bairros Santa Cruz, Bangu e

Campo Grande, na zona oeste; as favelas de Pavao-Pavaozinho, Cantagalo e Rocinha, nas



zonas sul e sudoeste; as Regides Administrativas de Sdo Cristovao e Jacarepagud, nas zonas
norte e oeste; b) no Espirito Santo: os municipios localizados na Regido Serrana; c) em
Rondoénia: cidades ribeirinhas ao longo do Rio Madeira. Essas experiéncias foram realizadas
para as empresas M&T- Mayerhofer & Toledo-Arquitetura, Planejamento e Consultoria Ltda

e MPS Associados Ltda., sob forma de consultoria, entre os anos de 1994 e 2007.

Academicamente, em pesquisas multidisciplinares no ambito do Grupo de
Pesquisa Sistema de Espacos Livres no Rio de Janeiro/SEL-R]J, do PROARQ-FAU/UFR],
foram estudados: a) no Estado do Rio de Janeiro: os municipios cortados pelo Arco
Metropolitano (Itaguai, Seropédica, Japeri, Nova Iguacu, Duque de Caxias, Magg,
Guapimirim, Itaborai); Rio das Ostras e Nova Friburgo. Essas pesquisas foram pelo CNPq
(Ed. Ciéncias Sociais Aplicadas, Ed. Universal e Bolsa de Produtividade) e pela FAPER]

(Projeto Pensa Rio e Bolsa Jovem Cientista de Nosso Estado).

Soma-se a essas experiéncias a participacdo no Projeto Tematico da FAPESP:
“Sistema de espagos livres e a constituicdo da esfera ptblica contemporanea: estudos de caso
em metropoles-cidades e novas territorialidades urbanas brasileiras” que, desde 2006, sob a
coordenacdo do Prof. Silvio Macedo da FAUUSP, desenvolve uma analise sistemética e
comparativa de diversas cidades brasileiras, com resultados parcialmente publicados
(MACEDO et al., 2007; CAMPOS et al, 2012). A equipe de aporte nacional se propds a
estudar, em oficinas participativas realizadas em cada cidade analisada, a estruturagdo da
paisagem e dos sistemas de espagos livres, e a relacdo com a ocupagdo urbana e o suporte
fisico, resultando no mapeamento sistematizado, que conjuga: a localizacdo das 4reas
centrais; as caracteristicas do tecido urbano - consolidado e ndo consolidado; as principais
linhas de drenagem e de circulagdo; a incidéncia de espacos livres publicos e de arborizacao;
as manchas de florestas e outros formagdes de vegetacdo especificas; demais elementos
significativos do suporte geobiofisico; os eixos previstos de expansao.

A observacdo dessa andlise sistematica e comparada, ilustrada na Figura 2,
reforcou a necessidade de estabelecer os parametros que permitam aprofundar a construcdo
do conhecimento teérico sobre a construcao social da paisagem brasileira, os conflitos que

expdem e as contradigdes que explicitam (SILVA, 2010; 2011).
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Figura 2 - Mapas-sintese de algumas cidades analisadas pelo Laboratério QUAPA-SEL da FAUUSP,
onde estdo mapeados: o tecido urbano - consolidado e ndo consolidado; as dreas centrais; as principais
linhas de drenagem e de circulacdo; a incidéncia de espagos livres ptublicos; as manchas de florestas e
outros formagdes de vegetagdo especificas; demais elementos significativos do suporte geobiofisico.

Acervo Laboratério QUAPA-SEL, 2010.

Com base nos debates ocorridos dentro do Grupo SEL-R] (SCHLLE et al., 2009),
nas questoes formuladas inicialmente nesse artigo, nos parametros observados e nas diversas
situagdes estudadas, formulam-se a seguir consideracdes a respeito das convergéncias entre

0s processos de construgdo das paisagens analisadas.
2.1. Recorréncia de padroes de ocupacao espacial e da construcao de tipos de paisagem

Com base em recente publicagdo a cerca da pesquisa sobre forma urbana e
espacos livres, Silvio Macedo nos coloca a frente de um questionamento sobre a gestdo
puablica das cidades, e os padrdes de qualidade das paisagens e dos sistemas de espacos

livres resultantes (MACEDO, 2012, p. 295-296):

Apesar dessa agenda estrutural, ndo estd na instancia publica a
responsabilidade pela constituigdo efetiva das paisagens e, no espaco
urbano, este é um fato basico. Por mais que existam regulamentagoes
e planos ndao se tem certeza realmente onde e quando as
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transformacgdes da paisagem vao se dar e nem qual serd o seu porte.
O que se observa sdo tendéncias de mercado, que investe em novas
construcdes, prédios de apartamentos, vilas de casas, centros de
compras, etc. em locais determinados ou criando novas frentes de
acdo e miriades de pequenas acdes individuais, de reformas,
construcdo de pequenos edificios e puxadinhos, plantio de arvores e
jardins, reforma de fachadas comerciais e habitacionais, etc. que
correm paralelas ao abandono e degradacdo de muitas estruturas
construidas, obsoletas ou simplesmente abandonadas pelos seus
proprietarios por motivos diversos.

Coloca-se a pergunta para discussdo: qual a recorréncia entre os padrdes de
ocupagao espacial e a formulagao de tipos de paisagem, que independem do porte da cidade,
do tamanho da populacdo, da forma de gestdo, da existéncia dos instrumentos de
planejamento vigentes? Buscam-se a seguir reconhecer algumas dessas recorréncias, com
base nos autores estudados e ja descritos, que se refletem diretamente sobre a producao da

paisagem das cidades analisadas, nas diversas escalas aplicadas.

-a reproducdo do modelo centro-periferia: observou-se que a relagdo centro-
periferia, de forma radial, linear ou polinucleada, esta na base da segregacdo espacial das
cidades e regides analisadas, com proporgdes territoriais das &reas periféricas, especialmente
de baixa renda, superiores as dreas centrais, cujos tecidos sdo normalmente densos e
consolidados;

-a concentracdo da renda e o deslocamento da localizacado residencial: o acesso a
empregos com melhores remuneragoes é restrita a camadas da populagdo que empregam e
sub-empregam, em seus locais de moradia e de trabalho, camadas de populacdo de renda
baixa: ou seja, perto, junto ou proximo a zonas de ofertas de emprego e a bairros de renda
média e alta, haverd sempre diversas formas de ocupagdo de baixa renda, formal ou
informal, vertical ou horizontal, normalmente em areas de preservacdo permanente, sem
valor de mercado;

-a concentracdo da terra: o acesso a propriedade da terra e a moradia digna é
restrito a poucos e as opg¢des de financiamento desse acesso sdo muito reduzidas, gerando o
padrdo recorrente de periferias ocupadas, de forma horizontal ou vertical, por populacao
mais pobre em proporcdes sempre maiores que os bairros de populacdo mais rica,
ocasionando padrdes de tecido urbano em distintos processos de densificagdo e
consolidacao;

-a oferta de transporte publico: por ser ineficiente e de ma qualidade e, devido a
necessidade de deslocamentos moradia-emprego de acordo com os aspectos citados acima, o

padrao de mobilidade pretendido, de forma coletiva, acaba sendo o transporte individual
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(carro, moto, bicicleta, barco), aumentando as pressdes por distensdo dos tecidos urbanos e
os tempos de deslocamento da forga de trabalho;

-a ma qualidade da infraestrutura urbana e das redes de atendimento por
servigos publicos: quando existem, os dispositivos de infraestrutura urbana, as redes e os
equipamentos se concentram em setores ocupados por extratos de renda mais elevados,
reproduzindo baixos padrdes de saneamento, satide publica, educagdo, assisténcia social nas
areas e regides periféricas;

-a ocupagao de dreas restritas a urbanizacdo: segundo normas federais (BRASIL,
2000), foram instituidas diversas categorias de unidades de conservacdo, e que, por esse
motivo, sdo consideradas improdutivas para efeito de mercado imobilidrio, sendo as opcoes
de localizacdo de faixas de populagdo sem acesso a terra ou a moradia, pela conjugacdo de
motivos expostos, gerando situacdes de vulnerabilidade social quando localizadas em
ambientes sensiveis (encostas, baixadas alagaveis, margens de rios e canais, mangues e

restingas).
2.2. Diversidade dos padroes e variabilidade dos tipos de construcao das paisagens

As principais diversidades encontradas na construcdo das paisagens dizem
respeito, principalmente, aos aspectos de constituicdo do suporte geobiofisico, tendo em
vista a diversidade de biomas e ecossistemas aonde se situam as cidades analisadas; ao
processo histérico de sua ocupacdo, principalmente no que diz respeito a origem de
formagdo de seu territério e o seu papel politico; a identidade cultural de sua populagdo,
tendo em vista a sua origem, formagdo étnica, modos de producao, valores territoriais e

simbdlicos.

Para efeito de observacdo numa escala nacional, comparando algumas cidades
analisadas, temos como resultados demonstrativos em nivel preliminar, reunidos no Quadro

1, algumas reflexdes sobre como a paisagem exprime essa diferenciacao.

Quadro 1. Andlise de diversidades encontradas na construgdo das paisagens:

Bioma e Historico de Condicao Identidade Espacos livres
caracteristicas do ocupagio econdmica e cultural: etnia, associados a
suporte -séc. XIX-XX politica atual produgao, imagem da
geobiofisico valores e paisagem
simbolos construida
Rio de -Mata Atlantica: Porto e capital -Capital -Portugueses, Aguas e
Janeiro/R] | -Macicos costeiros, de reinado, internacional: negros, montanhas
planicies e baixadas, | império e metrépole nordestinos e
orlas de baia e republica global outros:
oceano -Grandes -Forte
projetos e associagao:
eventos revistos. | lugar x territdrio




Paisagem | -Orlas e interiores Capital politica | Cidade global: -Cosmopolitana | Copacabana
construida | -Praias e florestas excludente e Barra da Tijuca
segregada Porto do Rio
Nova -Mata Atlantica: Colonizagdo Agricultura do Suicos, alemdes, | Montanhas
Friburgo/ | -Serra de altitude- européia café, agricultura | italianos, negros
RJ 800m de subsisténcia,
inddstria.
Paisagem | -Serras florestadas e | Cidade Confeccdes, Hibrida, com Florestas e rios
construida | granitos expostos européia, com agricultura, importante Clubes
-Cidade de fundos ocupagao insdistrias: patrimonio
de vale de rios esparsa centro regional ambiental e
encaixados expandido. cultural.
Rio das -Mata Atlantica: 2% residéncia e Royalties das -Portugueses e Praias
Ostras/R] -Planicies e atividades de atividades de indios.
baixadas costeiras pesca exploracdo de -1? residéncia de
-Orlas de oceano petréleo funcionérios dos
servigos
petroliferos
Paisagem | -Cidade costeira Cidade nova e Boom Em processo de | Praias
construida | -Praias e campos atualmente rica | imobilidrio transformagéao
residencial
Espirito -Mata Atlantica: Colonizacao Agricultura do Pomerodes, Serras e campos
Santo- -Serra de altitude: européia café, agricultura | italianos,
Regido 800m a 1000 m de subsisténcia, | portugueses.
Serrana Turismo.
Paisagem | -Serras pouco Colénias Agricultura e Populagoes do Rios,
construida | florestadas e agricolas turismo de 2° campo Clubes
granitos expostos residéncia
-Cidades de fundo
de vale de rios
encaixados
Rondoénia- | -Floresta Colonizagdo de Investimentos Ribeirinhos , Rio e varzeas
cidades do | Amazonica: fronteira no setor pescadores,
Rio -Comunidades agricola: pesca, hidrelétrico cacadores e
Madeira agricolas a margem | mineragdo e mineradores.
de rio, com grandes | extracao de
dimensoes e madeira
variagao de nivel.
Paisagem -Floresta, rio Cidades novas Mudancas Mudancas Rio e vérzeas
construida | -Nucleos dispersos, | de colonizagao territoriais em culturais em
com populagdes recente. curso curso
tradicionais

2.3. A formulagao de um quadro critico para o entendimento dos processos de construcado e

transformacao da paisagem

O que essas reflexdes ajudam a nos fazer entender sobre a segregacdo espacial, a
adaptacdo a modelos, a vulnerabilidade da ocupacao, a fragilidade dos suportes, o potencial

de transformagao, os impactos decorrentes?

Fruto das experiéncias relatadas e objeto de publicacao recente (TANGARI;
REGO: MONTEZUMA, 2012), chegamos ao entendimento de que o processo de construgao

da paisagem resulta da existéncia de modelos de ocupagdo urbana originados de variadveis
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econdmicas e culturais, decorrentes da forma como a sociedade ocupa, se apropria e gera o
territério (SANTOS, 1997a). O resultado desses modelos reflete, portanto, a conjugacado de
processos éticos, e estéticos, muitas vezes uniformizadores em seu contetdo ideolégico e
discursivo, que irdo conformar a paisagem como um produto socioecondmico e cultural
refletido sobre um suporte fisico com caracteristicas muito diversas. Nesse contexto os
sistemas de espacos livres de edificacdo, pertencentes a esfera publica e a esfera privada,
refletem de forma sistémica, processual e permanente, as conseqiiéncias da aplicacdo de
modelos de ocupacdo urbana sem a necessaria avaliacdo das caracteristicas sociais e
geobiofisicas dos territérios, implicando em situagdes de comprometimento ambiental e

vulnerabilidade irreversiveis.

Esses sistemas sao definidos por condig¢des naturais, relacionadas ao suporte
fisico, e por acdes antrépicas, que superpdem a logica dos processos naturais a légica da
ocupacao humana. Essa logica é por sua vez ditada, em parte, por regras oficiais, definidas
em instrumentos de regulacdo de uso e ocupacdo, na forma de planos e leis urbanisticas, em
investimentos publicos sob a forma de projetos e obras e na acdo de agentes privados
incumbidos na producdo do espago voltado para o mercado. A légica de ocupacdo inclui
também, e em grandes proporcdes no Brasil e em demais paises em desenvolvimento,
situagdes informais, onde as formas de regulacdo existentes sdo estabelecidas por grupos
sociais de diversas faixas de renda, que as estabelecem segundo suas especificidades
materiais e culturais, resultando num sistema complexo de relagdes sdcio-espaciais e
ambientais (SANTOS, 1997a). Nesse contexto, a implantacdo de grandes investimentos
publicos em transportes, energia, habitacdo, infraestrutura e desenvolvimento industrial,
molas propulsoras do desenvolvimento econémico em paises em desenvolvimento como o
Brasil, de modo geral afeta a qualidade da paisagem e do ambiente, fisico-territorial e
socio-cultural, nas regides onde ocorrem. Os sistemas urbanos e peri-urbanos de espagos
livres de edificacdo, puablicos e privados, refletem esses impactos e os absorvem com maior
intensidade, pois provocam transformacdes rapidas na forma e na intensidade de ocupacao,

tanto em areas formais como informais das cidades.

A partir dessas colocagdes, e das observagdes realizadas anteriormente nesse
artigo, toma-se como ponto de partida a realidade urbana e as contradi¢cdes de um processo
de ocupagdo que exprime a elevada concentracdo de renda e recursos em determinados
setores e dreas e a omissdo da gestdo publica em outros. Essas contradi¢des resultam no

desequilibrio da oferta, da acessibilidade e da apropriacdo dos espacos livres pela populagao,
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afetando diretamente a qualidade do ambiente fisico e as condi¢des de sociabilidade que
podem ocorrer nos espacos livres, principalmente aqueles pertencentes a esfera publica

(MACEDO et al., 2007).

Em meio urbano, na esfera estadual e municipal, a poluigdo dos cursos d"agua, a
ocupagdo de mananciais, 0 comprometimento das encostas ocupadas, as modificagdes dos
niveis de lengol fredtico, o desmatamento e diminuicdo da massa vegetal e da
biodiversidade, a impermeabilizagdo crescente dos solos urbanos, a ma distribuicdo dos
espacos livres no tecido, o desequilibrio das condic¢des climaticas, dentre outros fatores, sao
indicativos da inexisténcia da sistemética de integracdo das politicas pablicas que lidam com
a concepgdo, o desenho e a gestdo publica e privada das nossas cidades e os critérios sécio-
ambientais que os deveriam preceder (TANGARI; SCHLEE; ANDRADE, 2005 e TANGARI et
al., 2007). Em meio territorial, na esfera federal, a ndo observacao da relagdo entre o suporte
geobiofisico e a ocupacdo produtiva tem levado a conseqiiéncias negativas no tocante ao
equilibrio entre as demandas da ocupagdo humana, a instalagdo e operacionalizagdo da
infraestrutura, a apropriacdo de recursos e a manutencdo dos ecossistemas existentes

(AB'SABER, 2003).

Quando confrontados com a intensidade e a formulacdo de investimentos
concentrados em certas porcdes do territério, contidos em projetos de infraestrutura,
transportes, habitacdo, saneamento, energia ou industrializagado, sdo os sistemas de espacos
livres - especialmente aqueles localizados em suportes frageis do ponto de vista ambiental
(encostas, florestas, areas timidas/banhados, mananciais) ou social (periferias urbanas, areas
de ocupacdo informal, dreas rurais estagnadas) - os que primeiramente sofrem os impactos

das transformagdes do territorio.

3. A implantacdo do Arco Rodovidrio Metropolitano: paisagem e cenario de

transformacao

A partir do quadro critico exposto acima, iniciamos em 2010 uma pesquisa sobre
os impactos da implantagdo do Arco Rodovidrio Metropolitano, sobre a paisagem dos

municipios que atravessa, partindo das seguintes premissas:

-a falta de integracdo entre o planejamento da paisagem e as demandas de
planejamento urbano, no sentido do direcionamento da expansao, do adensamento urbano e
da previsdo e mitigacdo dos impactos causados sobre os suportes geobiofisico e

socio-ambiental;
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-0s processos e os modelos de ocupacdo urbana explicam e justificam acdes da
esfera publica no territério, refletindo-se diretamente no objeto de estudo selecionado: o

sistema de espagos livres urbanos e periurbanos, pablicos e privados;

-0s espagos livres publicos adquirem nova importancia ambiental, além das

abordagens tradicionais que os relacionam com espagos de circulagdo, lazer e contemplacao;

-0 projeto e manejo de espacos livres publicos deve considerar os recursos
naturais do territério de forma a garantir o direito a qualidade de vida de seus cidadaos,
devendo este fator ser priorizado como elemento primordial de avaliacdo dos impactos
previstos.

Definido como um grande projeto, segundo os parametros de anélise
estabelecidos por OLIVEIRA et al. (2012), a concepgdo dessa obra tem a logistica como a
principal finalidade, considerando a ligacdo entre dois polos econdmicos, o via conectard o
polo petroquimico da Petrobras (COMPER]) na Baia da Guanabara, a leste, com o complexo
portudrio e sidertirgico na Bafa de Sepetiba, a oeste. Além disso, possibilitara a articulagao
entre quatro importantes rodovias federais sem passar pelo niicleo urbano da Cidade do Rio
de Janeiro, como atualmente ocorre. Os investimentos previstos em toda a regido do Arco
sdo da ordem de 37 bilhdes de doélares.

A pesquisa focalizou o processo de indugao do crescimento, através da conexao
dos espagos regionais fluminenses, e a indicagdo de que o planejamento regional ndo pode se
afastar das especificidades do lugar. Para tanto, a pesquisa se desenvolveu em trés niveis
escalares.

- Escala regional: abordou a macro escala metropolitana, administrativamente,
formada pelos municipios: Mangaratiba, Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri, Nova
Iguact, Queimados, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo do Meriti, Duque de Caxias, Magé,

Guapimirim, Itaborai, Tangud, Marica, Sao Gongalo, Niter6i e Rio de Janeiro.

- Escala setorial: tratou da meso escala redefinida com base na 4rea de influéncia
direta do Arco em compartimentos paisagisticos para andlise, segundo caracteristicas do
suporte geobiofisico.

- Escala local: referiu-se a micro-escala que observa os diferentes condigdes sécio-
ambientais e, principalmente, as diferentes identidades urbanas e culturais, encontradas nas
diversas localidades estudadas, através de seis oficinas participativas realizadas entre 2010 e

2012
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Considerando a abrangéncia de escala e de territério desta pesquisa, partimos de
uma andlise construida a partir do mapeamento cartografico, entendido como um
instrumento eficiente e potente que contém e gera informacdes, assim como serve de suporte
a agdo politica, com énfase nos atores envolvidos na producdo do territério e no seu
planejamento (ACSELRAD, 2008).

A partir dessa abordagem e com o objetivo de compreender os processos que
levam a construcdo de determinados cendrios da relacdo entre processos de ocupagdo,
construgdo das paisagens e avaliagdo dos sistemas de espagos livres publicos privados,

considerou-se importante a elaboracdo de um Mapa Sintese, ilustrado na Figura 3.

Com base na metodologia estabelecida pelo Laboratério QUAPA-SEL, foi
realizado com vistas a identificar, a partir das abordagens e reflexdes descritas
anteriormente, quais seriam as regides onde haveria maior pressdo para transformacao,
ocupacao ou adensamento. Tais &reas devem ser avaliadas com maior cuidado, pois
representam, em muitos casos, importantes Unidades de Conservacdo que poderdo vir a se
transformar em palco de grandes a¢des e novos projetos urbanos, devendo-se relacionar suas

condicdes geobiofisicas, sociais, econdmicas e culturais, as novas demandas e configuracdes.

Na Figura 3, encontram-se identificados: -Tecido urbano consolidado: &reas
urbanizadas e ocupadas; -Tecido urbano ndo consolidado: 4reas urbanizadas mas ndo
totalmente ocupadas; -Espacos livres de uso agropecudrio: pastos e culturas agricolas
diversas; -Espagos livres de uso especifico: portos, aeroportos, complexos industriais e
militares; -Espacos vegetados com densa cobertura vegetal: predominantemente florestas; -
Espacos vegetados com predomindncia de forragdes: predominantemente dreas que sofreram
desmatamentos; -Manguezal: remanescentes de conjuntos de manguezais da Bafa de
Guanabara.

Quando esses elementos sdo confrontados com os Planos Diretores elaborados,
em andlise feita por Andrea Rego recentemente publicada (REGO, 2012), percebe-se a
disjuncdo entre as politicas de gestdo publica do territério e as agdes de investimento sobre o
mesmo, uma vez que 0s macrozoneamentos propostos ou nao consideram a presenga dessa
infraestrutura rodovidria como novo eixo de estrururacdo ou supervalorizam o poder de
expansdo dos perimetros, ndo observando o comprometimentos das distensdes do tecido,

projetadas sem o conhecimento da realidade das paisagens locais.
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Figura 3 - Arco Metropolitano- Mapa sintese da paisagem
Acervo do Grupo SEL-R], 2012

Podem-se prever cendrios de grandes transformacdes, mas de que porte, aonde
se localizardo as novas obras e projetos, como as populacdes de relacionaram com essas
mudangas, como os gestores publicos estdo prevendo as novas demandas de habitacao,
transporte, infraestrutura, como os sistemas ambientais reagirdo e como as paisagens

relacionadas serao re-construidas?
A guisa de conclusdo e de novas reflexdes

Com as questdes levantadas, podemos concluir que a pratica de gestdo publica,
que se apdia na intervengdo pontual, casual e direcionada em apenas algumas partes das
cidades urbanos ou regides do pais, é resultado da acdo conjugada entre setores econémicos
de investimento privado e a administragdo publica, que tendem a concentrar recursos nas

areas mais privilegiadas.

Sob o ponto de vista ambiental, observamos situacdes em que as cidades
estudadas apresentavam condigdes sistémicas de oferta de espagos livres de preservagao -
macigos e florestas urbanas - com condicdes de integracdo e conexdo urbana, com grande
potencial de renovacdo e regeneracao, conciliado a boas condi¢des de ocupacao, se de fato
planejada. Sob o ponto de vista social, no entanto, concluimos que essas condigdes se

deterioram a medida que as politicas publicas ndo avancam no sentido de reequilibrar

investimentos publicos para habitacdo, transportes, servicos ptublicos e saneamento, gerando
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a ocupacao desigual no territério e a ameaca constante de grandes desequilibrios ambientais

e vulnerabilidades sociais.

As pressdes para ocupagdo de dareas de preservacdo permanente - APP’s
referentes a encostas florestadas, orlas de rios, lagoas e canais e areas ocupadas por mangues
coincidem com a condicdo de ndo valorizacdo dessas édreas pela sociedade que imputa as

populagdes que as ocupam o 6nus pela sua degradacao.

A fundamentacdo conceitual utilizada considera a diversidade do ambiente
natural e cultural brasileiro como resultado dos fatores biofisicos, das acdes humanas e da
combinacdo de ambos. Iniqtiidades na distribui¢do da terra e da renda nos contextos urbanos
e nos contextos rurais no Brasil levaram a conflitos e contradi¢des que se refletem claramente
na construcdo da paisagem, na distribuigdo, na apropriacdo e no tratamento dos espagos
livres e na sua relagdo com os espacos edificados. Quando sobre essa base territorial e sécio-
cultural se investem recursos relacionados a investimentos mais intensivos e abrangentes,
principalmente aqueles relacionados ao Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC), ou mais
pontuais (Copa do Mundo e Olimpiadas), os conflitos e contradicdes tendem a se

aprofundar.

Mesmo quando se podem prever cendrios de grandes transformacoes,
permanecem sem respostas as seguintes indagacdes: de que porte serdo as mudancas? aonde
se localizardo as novas obras e projetos? como as legislacdes socialmente construidas, como
no caso dos Planos Diretores, estdo lidando com essas transformagdes? como as populacoes
se relacionam com essas mudangas, do ponto de vista de sua cultura, seus valores e simbolos
agregados a paisagem e ao territério? como os gestores publicos estdo prevendo as novas
demandas de habitacdo, transporte, infraestrutura, equipamentos? de que forma reagirao os
sistemas ambientais? E, finalmente, como serdo re-construidas as paisagens a essas situacoes

relacionadas?
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