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Resumo

Este texto apresenta uma andlise sobre a dindmica socioespacial das duas metrépoles
do Centro-Oeste, e propde uma reflexdo sobre a consolidagdo da metropolizacdao na
regiao, bem como, da concentragdo urbana em territério goiano - a qual vem definindo
uma nova feicdo de “arranjo urbano-regional”’, conforme denomina as novas
nomenclaturas. Consideramos que a nova dindmica territorial e re-configuragdo
urbana e socioespacial da regido ganha maior dinamismo no contexto de crescimento
da produgdo habitacional recente com os novos programas populares - e é impactada
por estes. Buscando evidenciar tais pressupostos, além de apresentar os dados
demograficos dos tultimos Censos do IBGE, empreendeu-se uma breve revisdo dos
estudos de referéncia sobre a rede urbana brasileira e da literatura de caracterizacdo do
chamado “Eixo Goidnia-Brasilia”, para, por fim, analisar os dados da produgdo
habitacional recente: limitando-se aos dados do Programa Minha Casa Minha Vida, a
partir da base de dados do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG
(dados até agosto de 2012).

Palavras-chave: dindmica metropolitana; Centro-Oeste; producdo habitacional;
reconfiguragdo urbana.

Configuracao da rede urbana do Centro-Oeste

A ocupagdo territorial do Centro-Oeste teve o papel decisivo da agdo
promotora do Estado nacional. Iniciada a partir dos anos 1930, com o ingresso do pais
em um padrdo de acumulagdo urbano-industrial e as politicas de ocupacdo das
fronteiras agricolas, o processo de integracdo ao territdrio brasileiro é marcado por dois
momentos diferentes: com a chamada Marcha para o Oeste de Gettlio Vargas; e com o
Plano de Metas de Juscelino Kubitscheck - culminando com a construgdo das duas
cidades planejadas, em cada momento: Goiania e Brasilia.

A consolidagdo desse processo nos anos 1970, com a modernizagdo
agropecudria, os programas governamentais de incentivo as frentes comerciais
(Polocentro, Prodecer, entre outros), a transformacao dos cerrados em area de aptidao
agricola, incrementando a exportacao de commodities e o avanco do agribusiness no
territério centroestino, além da infraestrutura rodovidria implantada, estimulou fortes
movimentos migratérios devido as mudancas no perfil do trabalho e do emprego,

definindo o atual sistema de cidades da regiao.



Todavia, como lembra Steinberger (2003), o avango do processo de
agroindustrializacdo na regiao nao trouxe desdobramentos diretos para seus nicleos
urbanos e nao alterou significativamente a rede urbana anterior (denominada Centro-
Norte), onde “Goidnia e Brasilia j4 pontificavam como determinantes na configuragdo
da rede urbana da regido Centro-Oeste.”

Nos anos 90, assistiu-se uma intensificacdo da concentragao populacional e
econdmica nessas duas cidades (Goiania e Brasilia), acompanhada da expansdo de suas
periferias e dos fluxos migratérios inter e intra-regionais, acentuando a tendéncia a
metropolizagdo em curso.

Do ponto de vista do processo de metropolizagdo institucional,
possibilitado com o advento da Constituigdo Federal de 1988, que, facultou aos Estados
federados a criacao de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides
(Art. 25, paragrafo 3.), o primeiro aglomerado institucionalizado do Centro-Oeste foi a
Regido Integrada de Desenvolvimento - RIDE do Distrito Federal (Lei Complementar
Federal n.94/1998). No ano seguinte, foi institucionalizada pelo Governo estadual a
Regido Metropolitana de Goidnia (LCE n.27/1999). E, em 2009, também foi
institucionalizada pelo Governo estadual a Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba/Mato Grosso (LCE n.359/2009).

Para além da metropolizagdo institucional, as transformagdes ocorridas no
sistema urbano regional do Centro-Oeste nas tltimas décadas e sua evolucdo na
hierarquia da rede urbana brasileira, vistas a partir dos estudos de referéncia da rede
urbana do pais, evidenciam a consolidagdo de Brasilia como Metrépole Nacional e
Goiania, Metrépole Regional. E 0 que mostra a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades
- 2007 (IBGE, 2008), que identificou o nivel de hierarquia dos centros urbanos,
descrevendo fluxos entre as cidades brasileiras e dimensionando a abrangéncia de sua
polarizagdo, levando em conta os impactos da globalizagdo, das novas tecnologias e
divisdo territorial do trabalho. Tendo o municipio como escala de analise (todos os
municipios brasileiros), ou as areas e subareas de concentragdo populacional (ACPs e
Sub-ACPs), ao todo, a pesquisa identificou no Brasil “12 redes urbanas comandadas

por Metrépoles”!- valendo observar que as pesquisas do IBGE sobre a rede urbana

1 Sao Paulo (Grande metrépole nacional), Rio de Janeiro e Brasilia (Metrépole nacional), e Manaus, Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Goiania (Metrépole regional). Em
todo o Centro-Oeste o Regic 2007 identificou: duas Capitais Regionais A (Campo Grande - MS e Cuiabé -
MT); uma Capital Regional C (Dourados - MS); e sete Centros Sub-Regionais A (Anapolis, [tumbiara e Rio
Verde - em Goiéds, e Barra do Gargas, Céceres, Sinop e Rondonépolis - em Mato Grosso).



tiveram edigdo em 1966, 1978 e 1993, e somente na pesquisa de 2007 é que Brasilia
ganha lugar de destaque na hierarquia da rede urbana nacional.

Visando atrair condi¢des de interiorizacio e o equilibrio do
desenvolvimento nacional, o estudo Dimensio Territorial para o Planejamento,
desenvolvido para o Governo Federal pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo - MPOG (Brasil, 2008), prop6s uma nova organizacao territorial para o pais, a
partir da desconcentracdo das areas de maior densidade - o policentrismo. Em sintese,
o estudo recomenda atencdo aos problemas relacionados as Regides Metropolitanas,
principalmente aqueles ligados as caréncias importantes em habitagdo, saneamento e
transportes urbanos, dividindo o Brasil em: “seis grandes regides”; “onze
macrorregides” (incluindo a Macrorregido bipolarizada por Brasilia e Goidnia); além del8
macropolos - 11 ja consolidados e 07 “novos macropolos”, quatro deles propostos com
o papel de “fortalecer a integracdo do miolo do pais e frear a tendéncia a

“megaconcentracao” em Brasilia.

Novas dindmicas urbano-regionais no espaco goiano: Eixo Goidnia-Brasilia

A concentragdo populacional nessa area do territério goiano, no periodo
entre 2000 e 2010, foi analisada por MOYSES, BORGES e CUNHA (2011) por dois
recortes espaciais: entre as 05 mesorregies e as 18 microrregides de Goias definidas
pelo IBGE. Constatou-se que 50.91% da populagdo goiana vivem na mesorregido
Centro Goiano, que abriga a Regido Metropolitana de Goidnia e a microrregidao de
Anapolis; e outros 19,32% na mesorregido Leste Goiano, que abriga a microrregido do
Entorno do Distrito Federal - ou seja, aproximadamente 70% da populacdo goiana
concentram se nessa regionalidade.2

A area formada por influéncia da Capital do Estado - Goidnia/GO e pela
capital do pais - Brasilia/DF, distantes 209 km, tendo Anédpolis-GO em seu entremeio,
conforme pontua Barreira (2011) “tem como especificidade a proximidade, a alta
densidade demografica e a maior dindmica do capital, tanto no fluxo de pessoas e
informacdes, como de mercadorias, formando uma rede urbana que se articula em

nivel nacional e internacional”.

2 Os dados podem ser vistos em MOYSES, A; BORGES, E. M. e CUNHA, D. F. O estado de Goias e a
Regido Metropolitana de Goidnia no Censo 2010. Boletim Informativo do Observatério das
Metrépoles/INCT-CNPq. Ano II, n° 196, p. 127, 03 de agosto de 2011. In:
www.observatoriodasmetropoles.net




Desagregando os dados da populagdo dos trés ntdcleos urbanos e seus
entornos, observa-se que aproximadamente 60% da populagdo goiana concentram se
nas imediag¢des do Eixo Goidnia-Brasilia (conforme Grafico a seguir).

Grafico 1: Populagao Eixo Goiania-Brasilia (2010)
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RM de Goiania 2173141
B Anapolis 331613
m Entorno do DF 1047266
m TotalEixo 3555020
mGoias 6003788

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos; Observatério das Metrépoles - Nicleo Goidnia

* Nota: apenas a populagdo dos municipios goianos integrantes da RIDE DF.

A populacao total da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE.DF (criada pela LCF n° 94, de 19 de fevereiro de 1998)
constituida pelo DF, 03 municipios de Minas Gerais (Buritis, Cabeceira Grande e Unai)
e 19 municipios goianos, alcangou, em 2010, aproximadamente 3,717 milhdes de
habitantes. A 4rea mais densa estdi no DF (69% da populacao do aglomerado
institucionalizado). A menor participagdo é dos municipios de Minas Gerais os quais
localizam-se mais distantes do ntcleo: 2,9%. Enquanto que os municipios goianos
abrigam outros 28,1% da populacao da RIDE (algo em torno de 1,047 milhdao de
habitantes) e é para onde se dirigem os fluxos migratérios que demandam a capital
federal.

Compondo grande &rea conubarda ao DF, estes municipios funcionam
como verdadeiras “cidades-dormitério”, concentrando também as maiores mazelas
decorrentes das aglomeracoes desordenadas: pobreza, baixo IDH, parcos empregose
multiplas atividades que proliferam na informalidade, distantes das benécies da
agroindustrializacao, além de: precariedade urbana, déficit de servicos de saude,

educacdo, saneamento bésico, altissimos indices de violéncia, altamente dependente da



capital federal e das transferéncias de rendas e tributos - enfim, uma regido marcada
pela desigualdade.?

Conforme Ribeiro (2011), entre 2000 e 2010, a taxa média de crescimento da
RIDE.DF foi 2,3%, sendo que o crescimento dos municipios goianos do Entorno foi
maior que a do DF propriamente, e também maior que os municipios de Minas Gerais
integrantes da RIDE.DF: DF 2,4%; MG 1,0% e GO2,6%,evidenciando o crescimento da
Periferia metropolitana, em vista, principalmente, da corrente migratéria em busca de
menores custo de vida e de moradia nas imediacdes da capital federal.

No outro espectro, a Regido Metropolitana de Goiania, composta por 20
municipios (alteragdes da LCE n° 078 de 2010), naquele ano somava uma populagdo
de2.173 milhdes de habitantes e taxa de urbaniza¢do de 98,0%. Sendo que apenas 04
municipios metropolitanos - Goidnia (o Po6lo), Aparecida de Goidnia, Trindade e
Senador Canedo, concentram aproximadamente 90% da populacao do aglomerado: em
torno de 2 milhdes de habitantes (1.946.589).

Em termos de participacdo da populagdo metropolitana no total estadual
passou de 34,8% para 36,2%, entre 2000-2010, e corresponde a 2/3 do total do Estado. A
taxa média de crescimento anual da populagdo metropolitana foi 2,23%, acima,
portanto, do crescimento do Estado de Goias de 1,84%.

Comparando as taxas de crescimento anual da RM de Goiania, dividida em
seu Nucleo e Periferia,* observa-se que a Periferia apresentou crescimento de 3,0% a.a.
- contra 1,8% do Nucleo. E o peso populacional de ambos segue caminhos inversos:
enquanto o Nucleo vai perdendo peso - de 62,7% para 59,9%; a Periferia vai
aumentando sua fatia populacional - de 37,3% para 40,1%.

No periodo considerado, observa-se que trés municipios metropolitanos
figuram entre os 10 primeiros no ranking de crescimento anual de Goias: Goianira
(6,17%), Senador Canedo (4,74%) e Santo Antonio de Goias (4,21). Os municipios de
Abadia de Goids e Bonfinépolis tiveram crescimento de 3,29% e 3,48%,
respectivamente. E Aparecida de Goiania, ja totalmente conurbada ao Pélo, cresceu

3,08%.

3 A singularidade do Entorno de Brasilia foi tratada por Guimaraes & Leme. A regido Metropolitana de
Brasilia. IPEA /IBGE/NESUR-UNICAMP. Relatério de Pesquisa, 1999, Apud Leme (2003) Op. Cit.

4 Considera-se como Ntcleo metropolitano o municipio Pélo (Goidnia), e a Periferia metropolitana os 19
municipios que compdem a RM de Goiania.



Todos estes municipios apresentam niveis Muito Alto, Alto e Médio de
integracdo na dindmica metropolitana’® - com excecdo de Abadia de Goids - localizam-
se em &reas contiguas ao Pdlo, dispde de maior mobilidade (todos integrados ao CMTC
- Companhia de Transportes), acesso aos equipamentos e servigos e ao mercado de
trabalho da metrépole. Vém recebendo os maiores investimentos de infraestrutura
urbana e se tornam alvo freqiiente da agdo do capital imobilidrio devido ao prego da
terra e a maior demanda da classe trabalhadora e migratéria que, por razdes
econdmicas e sociais vao buscar solugdo de moradia no entorno (localizagdo do maior
namero de empreendimentos do MCMYV, PAC Habitagdo e Crédito Solidario etc).

Por sua vez, a cidade de Anapolis, localizada entre Goidnia e Brasilia,
distante apenas 50 km do pélo metropolitano de Goidnia (importante pélo logistico,
maior distrito agroindustrial do Estado e do Cento-Oeste, contando com pdlo
farmacéutico, base aérea, porto seco, servido pela ferrovia Centro Atlantica, 2° PIB
estadual etc.) possuia, em 2010, uma populagdo de 334.613 mil habitantes.

Assim, conjuntamente, os trés principais nucleos urbanos da regido Centro
Oeste - Goiadnia-Anapolis-Brasilia - concentram mais da metade de toda a populagdo
da regiao (6,224 milhdes de habitantes), formando “o terceiro conglomerado urbano e
mercado consumidor do pais” (atrds apenas de Sao Paulo e Rio de Janeiro).

Qualificando o fendmeno, Arrais (2007) caracterizou a denominada “Regido
Centro-Goiano”* cuja base territorial estende-se de Goiadnia, passando por Anépolis, até
Brasilia, como “drea urbana com expressiva influéncia na dindmica regional”,
formando, uma regido polinucleada (dois centros: Goidnia-Andpolis, nicleo Oeste e a
centralidade de Brasilia, ntcleo Leste), multifuncional (cada centro guarda uma
combinacdo especifica de fungdes, sendo Brasilia a mais tercidria) e fragmentada (as
periferias dos dois nticleos ndo estdo integradas a regido, a qual é marcada por forte
processo de exclusdo social).

Discorrendo sobre a fragmentagdo dessa extensa area, varios autores tém
apontado que o inchaco populacional nas ultimas décadas vem ocasionando um
“rearranjo territorial”, o crescimento das suas periferias e expansao urbana acelerada,

sem regras para ocupagdo e uso do solo, e o retalhamento territorial pelos

5 A classificagao do nivel de integragdo dos municipios metropolitanos pode ser vista em: LIMA, J. J. F. e
MOYSES, A. (Org.), Como Andam Belém e Goidnia. Série Como Andam as Regides Metropolitanas -
Letra Capital /Observatorio das Metrépoles. 2* Ed. V. 11. P. 85-121. Rio de Janeiro, 2009.

¢Adjetivo adotado pelo autor, e ndo se refere nem a mesorregido Centro Goiano (do IBGE), nem a Regiao
de Planejamento Centro Goiano (da SEPLAN). In: ARRAIS, T. A. A regido como arena politica: um estudo
sobre a producido da regiao urbana Centro-Goiano. Ed. Vieira, Goidnia, 2007.



especuladores imobilidrios - movimento acentuado em tempos de abundante oferta de
recursos com a politica habitacional recente (PAC, MCMYV, Crédito Solidario etc.).

O reconhecimento do Eixo Goidnia-Brasilia como um “arranjo espacial”
com peso significativo nas novas dinadmicas urbano-regionais aparece em véarios
estudos e andlises. Moura (2009) identificou e conceituou os “Arranjos Urbanos
Regionais” no Brasil, como uma categoria espacial especifica, de significado complexo
e abrangente, entre os quais, o “eixo Goidnia/Brasilia no Centro-Oeste”, cuja dindmica
apresenta intenso fluxo de relagdes e extensa drea de abrangéncia de polarizacao,
reforcada pela importdncia da funcdo de gestdo e comando politico nacional de
Brasilia, “o que lhe atribui ‘natureza urbano-regional.””?

Também Magalhdes (2008) analisou as especificidades brasileiras no
tocante as “tendéncias recentes de urbanizagdo dos entornos metropolitanos” e da
“urbanizacdo de escala regional”. Tomando como referéncia a definicdo da “pos-
metrépole” de Soja, enfatizada no intuito de reunir as abordagens pds-estruturalistas,
pos-fordistas e pés-keynesianas e suas implicacdes espaciais - onde o “espago-cidade”
se amplia, formando “um sistema regional e policéntrico mais amplo de assentamentos
nodais que interagem uns com os outros, uma cidade-regido” (Soja, 2000, p. 16 Apud
Magalhdes, 2008), o autor afirma que embora tais tendéncias se manifestem de forma
mais expressiva na area do entorno da RM de Sao Paulo (RM Baixada Santista e de
Campinas), “existem outros casos incipientes no Brasil”, mas com sinais de formagdo
desta drea “macro-metropolitana”, como: Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba; e
alguns que se manifestam em “eixos que se tornam urbanizados”, como Goiania-
Brasilia, Florian6polis-Joinville-Blumenau, Maringa-Londrina, Porto Alegre-Caxias do
Sul, entre outros.8

Nao obstante, conforme os dados do IBGE, as RMs de Goiania e a RIDE
DFestao entre as cinco com maior crescimento no Brasil (atrds apenas de Manaus,
Macapé e a pequena Foz do Rio Itajai, em Santa Catarina), fato que vem levando
segmentos da midia otimista a eventualmente levantar a especulacao “se essa regiao
dentro de algumas décadas estard totalmente conurbada, formando uma “megalépole”

em pleno Brasil Central”.

7 Ao todo foram identificadas no Brasil nove AURs. In: MOURA, R. (2009). Arranjos Urbanos-Regionais:
uma categoria espacial complexa na metropolizacio contemporinea. Seminario Nacional Governanga
Urbana e Desenvolvimento Metropolitano. UFRN - Natal, setembro de 2010

8 MAGALHAES, F. N C. Da metrépole a cidade-regiio: na direcio de um novo arranjo espacial
metropolitano. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. V. 10, N. 2, P. 9-27. ANPUR, novembro,
2008.



Ao que parece mera especulacdo, mas ndo raro encontra-se essa
fundamentagdo em documentos oficiais. E o caso do Projeto viario do “trem de média
velocidade” para o transporte de passageiros e carga no corredor Brasilia-Anépolis-
Goidnia, sob a responsabilidade da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste - Sudeco, financiado pelo Banco Mundial, e do qual participam os governos de
Goias, do Distrito Federal, os ministérios do Transporte e da Integracdo Nacional, o
DNIT, a Valec, e a ANTT, cuja justificativa se embasa no crescimento populacional no
entorno da area: “previsao de 20 milhdes de habitantes no Eixo Goidnia-Brasilia, até
2027, formando a segunda conurbacdo do Pais e a regido brasileira com uma das

maiores rendas per capita”.

Producao habitacional recente: 0o MCMYV na RM de Goiania e RIDE.DF

A retomada do financiamento publico habitacional nos anos recentes,
sobretudo a partir da criagdo do Ministério das Cidades (2003) e do Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS (Lei n° 11.124/2005), bem como de
uma série de medidas dando maior seguranga juridica e financeira aos agentes
imobilidrios, incentivando-os a ampliar a demanda atendida, vem propiciando um
cenario muito dindmico a inddstria da construcdo civil brasileira, a incorporagdo das
classes de menores rendas ao mercado formal de Moradia, alterando profundamente a
configuragdo espacial das metropoles brasileiras..

A partir de 2005 com o lancamento do programa Crédito Solidério, e em
2007, com o Programa de Aceleracdo do Crescimento, modalidade PAC Habitagao, a
injecao de grande soma de recursos governamentais na politica habitacional ja atraia a
iniciativa privada para a producdo habitacional ao “segmento econémico”.No ano de
2009, em resposta a crise econdmica mundial, o governo federal lancou o programa
habitacional Minha Casa Minha Vida - MCMYV, com o objetivo de produzir um milhao
de casas no pais. Em 2011 teve inicio a segunda fase do programa, tendo como meta a
producdo de mais dois milhdes de unidades no territério nacional.

Visando aquecer a economia nacional através de estimulos as atividades da
construcdo civil no pais, 0 MCMV foi moldado para atender a promocdo publica
habitacional, mas, sobretudo o segmento econdmico popular deste mercado, em

parceria com estados, municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos.



O aquecimento do setor construtivo no pais (para muitos um boom
imobilidrio) permite afirmar que o impacto das medidas e programas implementados
pelo governo federal sobre a economia alcancou grande éxito.

Em Goias o cenario do mercado imobilidrio ndo é diferente. No que diz
respeito aos financiamentos habitacionais observa-se grande evolugdo: entre 2003 e
2010 o total de empréstimos habitacionais que era de R$ 7,7 milhdes alcangou a cifra de
R$ 1.122,7 bilhdo (somente recursos do SBPE).

Grande parte desse desempenho é atribuida ao Programa MCMV - o
Estado vem se destacando nacionalmente como lider em contratagdes no Programa (1°
lugar em 2010 e 2° lugar em 2011 em termos de contratacdes/meta estabelecida). No
programa MCMYV Entidades, Goids também figura em 1° lugar entre 15 Unidades da
Federacao que efetivaram propostas no programa, “tendo contratado 2.830 unidades
habitacionais desde que o programa foi criado em 2009”. E no MCMV 2, Goids
também foi campedo de avangos no ritmo de contratagdes, alcancando 88 mil
unidades contratadas, influenciando no desempenho da Regido Centro-Oeste que
também aparece em primeiro lugar entre as cinco regides brasileiras (Fonte: balangos
CAIXA e Valor Econémico, 02/03/2012).

Internamente ao territério goiano, o destaque na distribuigdo dos recursos e
investimentos de habitacdo de interesse social, em todos os programas e modalidades,
é o maior volume de contratacdes nos municipios do Entorno do Distrito Federal e na
RM de Goinia, as duas maiores aglomeragdes do Estado.

No ambito do Programa MCMYV, tanto os de origem do Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR (faixa de renda 0 a 3 salarios minimos), quanto os do
Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU (faixa de renda 3 a 6 salérios
minimos), observa-se a maior presenca na RM de Goidnia e no Entorno do DF, seguido
pelas regides Sudoeste e Sul/Sudeste de Goias.

Somente na primeira fase do MCMYV, até o final de 2010, foram contratadas
no Estado de Goids, 33.786 unidades habitacionais por meio da modalidade
MCMV/PNHU e 10475 por meio do MCMV/Recursos FAR, totalizando 44.261
unidades habitacionais contratadas.

O investimento total no ambito do MCMV/PNHU em Goids somou
recursos de R$ 1,6 bilhdo, sendo que 40,3% deste concentram-se na RM de Goiania e

35,8% no Entorno do DF. O Centro Goiano responde por 9,8% do valor total



contratado, o Sudoeste por 5%, o Sul por 4,6%, o Sudeste por 2,3% e as demais regides
apresentam proporgdes abaixo de 1%.

Ja& as unidades habitacionais contratadas no ambito do MCMV/FAR
somam um investimento de R$ 412,6 milhdes, sendo que a RM de Goiania participa
com 62% desse valor, tendo contratado 6.392 unidades habitacionais - e o Entorno do
DF com outros 4,61% do investimento na contratacdo de 530 unidades habitacionais
(nos municipios de Aguas Lindas de Goiés e Formosa).

Cabe aqui abrir um paréntese para mencionar o caso do Distrito Federal no
Programa MCMV. Na primeira fase do Programa o DF aparece como 1 das 3 Unidades
Federadas que menos contratou recursos do MCMV: até dezembro de 2010, foram
contratadas 13.344 unidades habitacionais totais, sendo 60% na Faixa 3 (de 6 a 10 SM) e
40% na Faixa 2 (de 3 a 6 SM), ou seja, nenhuma UH na Faixa de menor poder aquisitivo
(0 a3 SM). A questdo do preco da terra parece emperrar o Programa no DF, uma vez
que Brasilia tem os terrenos mais caros do pais. Para deslanchar o Programa no DF
seria necessario o desenvolvimento de amplas parcerias entre os Governos, agilizando
a doacao de terras, por exemplo, pois nos moldes do Programa, a resposta da CAIXA
(gestora do Programa) é que nenhum construtor apresentou projeto na Faixa 1.

No MCMYV 2, a SEDHAB.DF informa a contratacdo de 30 mil unidades
habitacionais pelo Distrito Federal para o atendimento dessa populacdo com renda de
zero a trés saldrios minimos. As novas unidades habitacionais serdo construidas no
entorno das cidades satélites: Gama, Santa Maria, Riacho Fundo II, Recanto das Emas,
Samambaia, Paranoa e Sobradinho - mas ndo constam dos dados que apresentaremos
a seguir devido os contratos terem sido efetivados ap6s o periodo abordado.

Na comparacdo nacional do nimero de unidades habitacionais contratadas
no ambito do Programa MCMYV entres as Regides Metropolitanas do pais, com base do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG, até agosto de 2012 - dados
em numeros absolutos e sem considerar o porte populacional das RMs -, pode-se
observar o forte desempenho da RM de Goidnia, que aparece em 9° lugar nas
contratacdes do MCMV/FAR e na contratacdo total (incluindo FDS, urbanizacao,
MCMV/PNHU e Rural e FGTS - Faixa 2 e 3): 10.655 unidades habitacionais na Faixa 1
(0 a3 SM) e 22.502 unidades habitacionais no total. Na mesma comparagdo, no entanto,
o Programa MCMV na RIDE.DF nao é destaque nacional, certamente pelas razdes
explicitadas anteriormente - mas ndo deixa de ser expressivo, principalmente, quando

se considera que todos os projetos localizam-se em municipios do territério goiano:
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1.854 unidades habitacionais na Faixa 1 (0 a 3 SM) e 8.341 unidades habitacionais nas
demais faixas - e, (conforme os Graficos a seguir).

Grafico 2: Namero de Unidades do MCMYV por Regidao Metropolitana - Faixa 1 (até 3
SM) - 2009 a agosto/2012

48086

Grafico 3: Numero de Unidades do MCMYV por Regido Metropolitana - Total Geral -
2009 a agosto/2012

Fonte: MPOG, agosto de 2012.

Entre os municipios da RM de Goiania, os dados agregados de todos os
programas de moradia - unidades habitacionais contratadas, base do MPOG até agosto
de 2012, mostram a maior participagdo dos municipios de Goiania (todas as faixas de
renda), Aparecida de Goidnia (destaque faixa 3 a 6 saldrios minimos), Trindade
(destaque faixa 0 a 3 salarios minimos) e Goianira (destaque MCMYV Entidades) - e em
segundo plano os municipios de Nerépolis (destaque faixa 0 a 3 salarios minimos) e

Senador Canedo (destaque faixa 0 a 3 salarios minimos), ilustragao no Gréfico a seguir.
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Gréfico 4. Empreendimentos do MCMV na RM de Goidnia (n° UH)
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Fonte: MPOG, agosto de 2012.

Entre os municipios da RIDE.DF, os dados agregados de todos os
programas de moradia - unidades habitacionais contratadas, base MPOG, até agosto
de 2012, mostram a maior participacdo dos municipios de: Valparaiso de Goias, Aguas
Lindas de Goias, Formosa, Cidade Ocidental e Planaltina (conforme Gréfico a seguir).

Gréfico 5. Empreendimentos do MCMYV no Entorno de Brasilia (n° UH)
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Fonte: MPOG, agosto de 2012.

Do ponto de vista da politica habitacional realmente estruturada, no

entanto, varios estudiosos alertam quanto a inversao da estratégia de fortalecimento do
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papel do setor publico na produgdo de moradias em detrimento da produgdo
empresarial (a construtora define o terreno e o projeto®).

De modo geral, as anédlises preliminares apontam que a produgdo
habitacional que vem sendo feita no ambito do MCMYV e de forma mais ampla no
chamado ‘segmento econdmico’ habitacional no Brasil “é, em grande parte, de péssima
qualidade urbanistica e arquiteténica”: o dimensionamento reduzido das unidades, a
ndo-otimizagdo dos espagos de circulagdo, inflexibilidade das plantas para os diferentes
perfis familiares, além da localizagdo dos empreendimentos - em geral distantes dos
centros urbanos, implicando alto custo social de se levar infraestrutura, transporte,
equipamentos e servigos urbanos e ma qualidade de vida as familias.10

Um dos temas centrais de discussdo sobre politicas habitacionais no mundo
hoje, particularmente em paises que vivem ou ja viveu experiéncias de produgdo de
massa de habita¢des populares por programas impulsionados por governos, é o tema
da inserc¢do urbana dos conjuntos. Embora em cada um dos contextos nacionais o tema
ganhe contornos especificos, o elemento comum que caracteriza o debate se refere as
conseqiiéncias urbanisticas e sociais da implantagdo de habita¢des populares de forma
massiva, que tem sido localizada predominantemente em areas menos valorizadas das
cidades, marcadas por alguma forma de precariedade em termos urbanisticos, por
pouca ou nenhuma diversidade funcional e pela extrema homogeneidade social de
seus moradores ( Kenna 2008).

Com a passagem dos anos, e, em muitos casos, geracdes, muitos destes
projetos se transformaram em repositérios dos setores de mais baixa renda das cidades,
de desempregados e/ou de populacdes precariamente inseridas nos sistemas de
emprego formal das cidades. Segregados do resto da cidade, estes grandes conjuntos se
transformaram em ilhas de pobreza, e mais recentemente de concentracdo de
problemas sociais como a presenca de trafico de drogas, violéncia doméstica e, mais
recentemente, como assistimos nos grandes ensembles de Paris em 2005 e nas periferias
inglesas em 2011, de agitacdo social e explosdo de violéncia. (Wacquant 2007;
Rodriguez & Sugraynes 2005;Logan 2002).

O impacto urbanistico desta localizacdo nas cidades e sobre a vida das

familias tem sido trabalhado na literatura através do conceito de segregacao socio-

10 Discussao levantada por ARANTES, P. F. e FIX, Mariana. Minha Casa Minha Vida: o pacote
habitacional. (mimeo). In: www.correiocidadania.com.br/content/blogcategory/66/171.

11 Apresentacio de WHITAKER, J. S. F. e LEITAO, K (Coord.). A nova cara do urbano no Brasil: reflexdes
sobre a producao habitacional do “segmento econémico” Sessdo Livre - XIV Encontro da ANPUR, 23 a
27 de maio, 2011, Rio de Janeiro - RJ.
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espacial, topico que se constitui uma das articulagées mais freqtientes, mas, também,
mais dificil de estabelecer na teoria e na investigacao das ciéncias sociais: a que liga as
dimensdes econdmicas, culturais e politicas com as dimensdes espaciais da realidade
social (Sabattini & Sierralta 2005). Os estudos que procuraram definir indicadores para
captar os niveis de segregacdo tenderam a concentrar suas metodologias em dois
grandes eixos: os niveis de concentracdo - ou “clustering” - de determinados grupos
sociais no espago (Massey & Denton 1988), e a caracterizagado diferencial de acessos aos
recursos econdmicos, ambientais e culturais existentes nas cidades como elementos

estruturadores da economia politica das cidades (Logan & Molotch 1987).

Consideracgoes Finais

Os estudos sobre a rede urbana brasileira atestam a metropolizagdo em
curso no Centro-Oeste: Brasilia consolidada como Metrépole Nacional, a partir do
Regic 2007, e Goidnia Metrépole Regional. Os indicadores demogréficos ilustram a
concentracao populacional nas iminéncias do Eixo Goiania-Brasilia (em torno de 60%
da populacao de Goias), evidenciando a fragilidade das transformagoes recentes com a
urbanizagdo desordenada e a decorrente periferizacdo. A taxa média de crescimento da
Regido Metropolitana de Goiania (2,23%) foi maior que a do Estado de Goias (1,84%),
sendo que a Periferia teve crescimento bem maior (2,97%) que o Ntcleo Metropolitano
1,77%).

A populagdo do Eixo Goidnia-Andapolis-Brasilia alcancou, em 2010, um
contingente de 6.224 milhdes de habitantes. Os dados de crescimento das regides
metropolitanas, do IBGE, evidenciam a RM de Goidnia e a RIDE.DF entre as cinco
primeiras do pais. Além disso, os indicios de preocupacdo do Governo Federal com o
planejamento territorial visando frear a “megaconcentracao” em Brasilia (explicitado
no estudo do MPOG/ Brasil, 2008), os grandes projetos vidrios como o projeto do “trem
de média velocidade” entre Goiadnia e Brasilia - o chamado “trem pequi”, sob a
responsabilidade da SUDECO/ANTT, outros projetos politicos como o do Governo
Estadual de Goias do “Eixo de Desenvolvimento Goiadnia-Anapolis-Brasilia”, além de
outros fatores, evidenciam que estamos diante de um processo a caminho da
consolidagdo de uma grande metrépole - “macro-metrépole” ou “megalépole” ou
ainda “cidade-regiao”? Certamente nenhum destes conceitos se aplicariam na

defini¢do desse “arranjo urbano regional” que vem se estabelecendo entre as duas
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metrépoles agroindustrias do cerrado. Mas nédo se pode negar que estamos diante de
um fenémeno de grandes proporgoes.

Pensando na questdo da habitacdo de interesse social e da inser¢do urbana
dos conjuntos produzidos pelo Programa Minha Casa Minha, tanto do ponto de vista
dos padrdes de segregagdo socio espacial vigentes, como do ponto de vista de seus
impactos nas vidas das familias moradoras, deixamos aqui registrada a mesma
preocupagdo que orienta o debate internacional sobre as politicas habitacionais
contemporaneas: para onde estamos levando a nossa populacdo que depende da
habitagdo de interesse social? E,se e em que medida as familias de baixa renda estdo
morando “melhor”? Quais as conseqiiéncias urbanisticas e sociais da implantagdo de
habitagdes populares da forma como vem sendo realizada? No caso da RM de Goiania
e do Entorno de Brasilia, a localizagdo predominante destes empreendimentos em
dreas menos valorizadas, marcadas pela precariedade urbana, por pouca ou nenhuma
diversidade funcional - grandes conjuntos habitacionais em areas de concentracao de
problemas sociais, com a presenca de trafico de drogas e explosdo de violéncia (caso
exemplar dos municipios do Entrono da RIDE) estaria contribuindo para efetivar

novas formas de segregagdo socioespacial ou novas ilhas de pobreza?
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