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Resumo

Desde as ultimas décadas do século XX os governos locais tém buscado a promocao da
imagem das cidades como estratégia de desenvolvimento e a realizacdo de megaeventos,
considerados enquanto grandes projetos urbanos, parece assumir papel central como
politica. O objetivo deste artigo é examinar como vem ocorrendo este processo em Porto
Alegre, cidade que se tornou conhecida, mundialmente, a partir de 2001, por ter sediado um
megaevento antiglobalizacao, o Férum Social Mundial.De maneira mais especifica, salienta-
se aspectos referentes ao planejamento desta cidade vinculado a Copa do Mundo de 2014.
Aqui se assume que estas iniciativas encontram o seu fundamento no Plano Diretor,
aprovado em 1999, na conjuntura de reorientacdo da politica urbana pelo Partido dos
Trabalhadores. Para tanto, aborda-se alguns dos principais vinculos explicativos dessa
trajetoria, e também, os principais Grandes Projetos Urbanos que estdo sendo realizados em
funcdo do referido megaevento esportivo, apresentando as estratégias de desenvolvimento
urbano e seus promotores.Verifica-se que estas iniciativas ndo se diferenciam das tendéncias
predominantes do urbanismo contemporaneo, fundamentado na atuagdo projetual sobre a
cidade.
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1. Introducio

Os Megaeventos podem ser definidos como operagdes pontuais no tempo e no
espaco, que apresentam capacidade de atrair uma grande quantidade de pessoas de
diferentes nacionalidades e de despertar a atengdo dos meios de comunicacdo com uma
ressondncia global. Seus objetivos variam: pode ser para promogdo de féruns de debate,
shows, feiras, exposicdes, competicdes esportivas, entre outros. A principal caracteristica dos
megaeventos é que eles se tornam objeto e veiculo de grandes fluxos internacionais de
capital financeiro, associados ao financiamento de novas infraestruturas urbanas, grandes
projetos urbanos demandados para a sua realizacdo. Intimeros paises tém interesse em
receber esses fluxos de capital com a expectativa de herdar os seus legados econdmicos e de
infraestruturas urbanas e promover uma imagem atraente de suas cidades para turistas,
consumidores e investidores.

Trata-se, fundamentalmente, das estratégias contempordneas de regeneragdo
urbana, um dos elementos constituintes do empresariamento urbano, segundo Harvey
(1996), em que os investimentos sdo realizados, principalmente na promogdo da qualidade
de vida, na valorizagdo do espaco, no aumento da qualidade do meio urbano (incluindo a

adocdo de estilos pés-modernistas de arquitetura e de desenho urbano), na inovagdo



cultural, nos atrativos de consumo (centros de convengdo, shopping centers, marinas,
estadios esportivos, etc.) e entretenimento (organizagdo de espetaculos urbanos de carater
temporario ou permanente) para que a cidade pareca um lugar seguro, inovador e propicio
para o divertimento e consumo.

Outra estratégia de promogdo da imagem da cidade, conforme Harvey (2005),
refere-se a politica urbana de aumento do capital simbdlico e da constru¢do de marcos
distintivos como meio de auferir rendas monopolistas, ou seja, a possibilidade de os atores
sociais aumentarem seu afluxo de renda por bastante tempo, devido ao controle exclusivo
sobre algum item que pode ser comercializado direta e indiretamente, e é, em certos
aspectos, crucial, tnico e irreplicavel. Desta forma, afirma o autor, haveria possibilidade das
rendas monopolistas serem obtidas, ndo somente através da renda fundidria dos
empreendimentos imobilidrios, ou de outras iniciativas econdémicas, como também pela
propria produgdo simbolica da cidade, com a promogdo da imagem de certos espagos para
torné-los especiais, indicados como um meio de atragdo de fluxos de capital. Essa estratégia
ocorre num cenario de perda de outros poderes monopolistas, os quais se originam do
avango nos sistemas de transporte e de comunicagdo, bem como da diminui¢do de outras
barreiras comerciais.

Entretanto, segundo Harvey (2005), a renda monopolista constitui uma forma
contraditéria. A busca por essa renda conduz o capital global a avaliagdo de iniciativas locais
distintas (e, em determinados aspectos, quanto mais distintiva a iniciativa, melhor). Também
o conduz a avaliar a singularidade, a particularidade, a originalidade, e todos os tipos de
outras dimensdes da vida social que ndo sao compativeis com a homogeneidade
subentendida pela producao da mercadoria. O autor avalia que para o capital ndo aniquilar
totalmente a singularidade, fundamento para a apropriacao de rendas monopolistas, ver-se-a
na obrigacdo de apoiar formas de diferenciacdo, e também deverd permitir o
desenvolvimento cultural local divergente e, em certo grau, ndo controlavel, que possa ser
contrério ao seu proprio e suave funcionamento.

Este é o caso dos fragmentados movimentos de oposi¢do ao capitalismo
multinacional, os quais se tornaram evidentes em diversos lugares, como em Seattle, Praga,
Melbourne, Bangcoc e Nice, e, de modo mais construtivo, no Férum Social Mundial, em
Porto Alegre (opondo-se ao encontro anual, em Davos, dos lideres governamentais e das
elites empresariais), que indicaria uma politica alternativa. Esta ndo se oporia, totalmente, a

globaliza¢do, mas a desejaria em condicoes bastante diferentes. O autor aponta o movimento



politico liderado pelo Partido dos Trabalhadores como a tnica iniciativa local que néo teria

tirado proveito de rendas monopolistas.
Naturalmente, nao por acaso foi Porto Alegre e nao Barcelona,
Berlim, Sdo Francisco ou Mildo que se abriu a essa iniciativa. Em
Porto Alegre, as forcas da cultura e da histéria estdo sendo
mobilizadas por um movimento politico (liderado pelo Partido dos
Trabalhadores) de modo diferente, buscando outro tipo de capital
simbdlico coletivo em relacdo ao ostentado no Museu Guggenheim,
em Bilbao, ou na ampliacdo da Tate Gallery, em Londres. Os marcos
de distingdo em acumulagdo em Porto Alegre se originam da sua luta
para moldar uma alternativa a globalizagdo, que ndo tire partido das
rendas monopolistas, em particular, ou se submeta ao capitalismo
multinacional, em geral. Ao se concentrar na mobilizacdo popular,
estd construindo, de modo ativo, novas formas culturais e novas
definigdes de autenticidade, originalidade e tradi¢do. (Harvey, 2005,
238-9).

Entretanto, ainda que na cidade de Porto Alegre, o objetivo do movimento
politico de luta por uma alternativa a globalizacdo ndo seja a apropriacdo de rendas
monopolistas, na prética, isso ndo deixou de ocorrer. Na verdade, a organizacdao do Férum
Social Mundial (FSM) se constituiu como uma estratégia de internacionaliza¢do desta cidade,
conforme afirma Soares (2006). O autor argumenta que grande parte dos participantes das
quatro edigdes deste megaevento sediado na cidade (2001, 2002, 2003 e 2005) utilizou as
estruturas criadas com a internacionalizagdo da economia (restaurantes, rede de hotéis,
aeroporto), e também, contribuiu para a difusdo do “modelo Porto Alegre” de gestdo urbana
- particularmente o Orcamento Participativo (OP) - o qual garantiu uma boa imagem as
administragdes petistas, sendo premiado mundialmente como “boa pratica” de gestdo
urbana.De forma paradoxal, foi este megaevento antiglobalizacdo que inseriu a cidade nos
fluxos da economia global.

Paradoxalmente fue un "megaevento antiglobalizacién", el Forum
Social Mundial, que insert6 Porto Alegre en los circuitos globales. La

ciudad se hizo conocida mundialmente gracias a la repercusién del



encuentro de los movimientos sociales de contestacion a la
globalizacién! (Soares, 2010, p.1).

A reorientagdo da politica urbana da metrépole com sua inser¢do nos fluxos
econdmicos globais ocorreu, principalmente a partir da aprovagdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental - PDDUA, em 1999. A partir da “intengdo de
instaurar um novo modelo espacial de cidade, densificada, miscigenada e policéntrica, o
novo plano diretor inaugurou um novo ciclo da construgdo civil e da promogdo imobilidria
na cidade” (Soares, 2006, p. 11).

Apos a aprovagdo do PDDUA, Porto Alegre experimentou uma verdadeira
expansdo do mercado imobiliario, fundamentada na construgdo de “condominios fechados”,
“torres de luxo” e “bairros privados”, conforme Ueda (2005).Estas novas formas espaciais se
difundiram por zonas valorizadas do espago urbano de Porto Alegre e, também, por novas
dreas de agdo dos incorporadores e promotores imobilidrios. Segundo a autora, tais
dindmicas se vinculam a histéria da cidade, bem como aos processos econémicos, sociais e
politicos que a converteram ao longo do tempo em uma cidade global.

Assim, considerando que a insercdo da cidade de Porto Alegre nos fluxos
econdmicos globais ocorreu, sobretudo, apés a aprovagdo do PDDUA, em 1999, na
conjuntura da realiza¢do de quatro edi¢gdes do Férum Social Mundial, e que a cidade foi
escolhida como uma das sedes da Copa de 2014, este trabalho tem por objetivo refletir sobre
como esse processo tem ocorrido, mais recentemente, neste mesmo espaco. De maneira
especifica, busca-se esclarecer de que forma tem se processado a construgdo da cidade na
conjuntura do megaevento, assumindo que esta iniciativa se fundamenta no Plano Diretor.

Desta forma, argumenta-se que:

1. Seguindo as tendéncias predominantes do urbanismo contemporaneo,
vinculadas a implementacdo de Grandes Projetos Urbanos e politicas de promogao da
imagem da cidade, de modo notavel na conjuntura de megaeventos, como feiras, féruns e
exposigdes culturais, Porto Alegre vem, ao longo da primeira década do século XXI, se
afirmando no cendrio nacional e internacional como um dos lugares privilegiados de tais
expressdes, principalmente em relacdo ao Férum Social Mundial, ainda que este ndo fosse
seu objetivo;

2. Que esta politica urbana se fundamenta no PDDUA de 1999 que, em seus

diversos mecanismos de planejamento e gestdao do uso e ocupagdo do solo possibilita a

1 Nossa tradugdo: “paradoxalmente foi um “mega evento antiglobalizagao”, o FSM, que inseriu Porto Alegre nos
circuitos globais. A cidade se fez conhecida mundialmente gracas a repercussao do encontro dos movimentos sociais
de contestacao a globalizagao”.



implementa¢do de Grandes Projetos Urbanos, associados a nova fase de desenvolvimento
capitalista.

Na sequéncia, sao retomados alguns dos principais nexos tedricos e empiricos a
respeito desta trajetéria. Procura-se, no caso do objeto de estudo escolhido, analisar as
estratégias e instrumentos previstos no PDDUA como fundamento da nova politica urbana e
verificar como estes se realizam na conjuntura da Copa de 2014. E importante enfatizar que,
ao longo deste percurso, também serdo verificadas algumas das principais transformagoes
socio-espaciais resultantes destas iniciativas e/ou préaticas de gestdo e planejamento
consolidados desde a aprovacao deste plano diretor. Desta forma, neste artigo, avalia-se o
grau em que as iniciativas de internacionalizacdo da cidade de Porto Alegre sao incluidas e
ampliadas na sua candidatura para a Copa de 2014.

Adota-se como ponto de partida a analise das motivacdes, discursos e das
transformagdes implicadas nesta nova politica urbana na conjuntura de preparagdo da
cidade para sediar a Copa. Duas dimensdes analiticas terdo prioridade: (a) as estratégias de
desenvolvimento urbano, e (b) o papel e a participacdao dos setores publico e privado,
referentes ao financiamento de infraestrutura e ao marketing urbano.

A reflexdo é concluida, argumentando-se que estd em curso um novo modelo de
planejamento e gestdo das metrépoles, cujos contetidos sdo o reflexo da nova légica da
producdo capitalista do espaco em nivel global e que, por conseguinte, a capital do Férum

Social Mundial ndo esta alheia a este processo.

2. O PDDUA como Fundamento da Reorientaciao da Politica Urbana

O PDDUA de Porto Alegre, aprovado em 1999, constitui o resultado de um
processo de reorientacdo politico-administrativa do municipio, na década de 1990, sob o
governo da Administracdo Popular, uma alianca partidaria entre o Partido dos
Trabalhadores com outros partidos de esquerda?, que elegeu quatro administragdes
consecutivas, as de Olivio Dutra (1989 - 1992), Tarso Genro (1993-1996), Raul Pont (1997 -
2000) e Joao Verle (2001 - 2004).

Uma grande inovacdo se consolidaria na primeira e na segunda gestdo da
Administracdo Popular: o Orcamento Participativo. Este se define, segundo Fedozzi (2000,

2001), como uma modalidade de gestdo publica fundamentada na participagdo direta da

2 540 eles: o ex-Partido Comunista Brasileiro (PCB), que atualmente denomina-se Partido Popular Socialista (PPS), na
primeira gestdo; o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Verde (PV) e o PCB, na segunda e terceira gestdo.
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populacdo nas diversas etapas que constitui a elaboragdo e a execu¢do do orcamento publico
do municipio, especificamente para indicar as prioridades para a alocagdo dos recursos de
investimentos. Desde a sua consolidacao, o OP de Porto Alegre tem sido reconhecido como
uma experiéncia bem-sucedida de democracia participativa e de governabilidade da gestado
publica e, nessa condicdo, vem atingindo uma abrangente repercussdo no cendrio politico
nacional e, inclusive, internacional, interpretado como uma estratégia para instituir a
cidadania no Brasil.

O sucesso do OP influenciou, consideravelmente, o processo de elaboragdo do
Plano Diretor, o qual é decorrente da implementagao do Projeto Porto Alegre Mais - Cidade
Constituinte, em 1993, pelo governo de Tarso Genro (1993-1996). Este projeto consistiu em
um férum de debates, reunindo entidades comunitarias, profissionais e empresariais, ONGs
e universidades, com o objetivo de elaborar uma estratégia para aumentar a atratividade e
competitividade do municipio de Porto Alegre na regidao Sul, no pais e no Cone Sul.

Neste processo de discussdo, ocorreu articulacdo entre as experiéncias do OP e
do Cidade Constituinte, cujo esfor¢o de incorporagdo da participacdo popular nas decisdes
sobre o planejamento e a gestdo urbanos ndo impediu que se desenvolvessem estratégias de
insercao competitiva de Porto Alegre. Estes dois objetivos distintos foram obedecidos
simultaneamente.

A particularidade do momento politico que resultou no novo periodo politico-
administrativo, nesta cidade, com a consolidagdo do OP como modelo de gestao sécio-estatal
e a aprovagdo do novo Plano Diretor pode ser compreendida, por um lado, através da
conjuntura da redemocratizacao do pais, nos anos 80 e, por outro lado, pela emergéncia do
neoliberalismo no plano nacional, desde a década de 1990, e a globalizagdo economica em
ambito internacional, conforme propde Compans (2004).

Primeiramente, ap6s o periodo de redemocratizagdo do Brasil e da promulgagao
da nova Constituicdo Federal na década de 1980, militantes e ativistas dos movimentos
sociais urbanos e de partidos de esquerda expressavam a disposi¢do de lutar, nos anos 90,
pela consolidacdo das conquistas ratificadas nesta Constituigdo, incluindo questdes como a
gestdo democratica das cidades, a universalizacao do acesso a terra urbana e aos servicos e
equipamentos coletivos.

Entretanto, segundo autora, as conquistas no campo normativo ndo se
traduziram em compromissos sociais consolidados, sendo, algumas vezes, contornadas
através da ndo-regulamentacdo de dispositivos constitucionais em nivel federal, ou por meio

da nao-implementacdo dos mecanismos regulatorios e redistributivos estabelecidos em nivel



local. Estas situagGes ocorreram em algumas cidades brasileiras, como no caso da cidade do
Rio de Janeiro, onde predominou uma alianca de forgas politicas que ndo tinha como
objetivo realizar a Reforma Urbana, além de outros fatores: as politicas neoliberais, em nivel
nacional e a globalizacdo econémica, no plano internacional.

A ascensado do neoliberalismo em ambito nacional ocorreu a partir da elei¢do de
Fernando Collor para a Presidéncia da Republica, no inicio da década de 90, significando a
substituicdlo da agenda constitucional reformista pela agenda de promocdo da
competitividade. Esta politica resultou na diminuicdo dos gastos sociais, atingindo o
financiamento publico destinado a construgdo habitacional e a infraestrutura urbana.

E, no plano internacional, os processos de globalizacdo financeira e
reestruturagdo produtiva envolveram uma perda consideravel da capacidade regulatéria dos
Estados Nacionais sobre os fluxos econdmicos que transpassam suas fronteiras, ocorrendo,
consequentemente, a crise do planejamento urbano e regional no periodo do Regime Militar.
Paralelamente a esta redugdo da capacidade regulatéria do Estado, ocorre o aumento da
competigdo interestadual e interurbana pela atragdo de investimentos, negécios e empresas, e
passa a ser difundida a necessidade de adocdo de uma nova agenda para a acdo publica
local.

Nao obstante, a maneira pela qual os governos locais realizaram a conciliagdo
entre o imperativo da competicdo interurbana para atracdo de fluxos de capital, publico e
privado, e o cumprimento dos principios reformistas da democratizacdo e do aumento do
acesso aos beneficios originados da urbanizagdo,apresentou bastante variacdo entre as
cidades brasileiras. No caso de Porto Alegre, ainda que existam algumas criticas a sua
experiéncia de planejamento e gestdo urbanos, os dois objetivos da reorientacdao da politica

urbana foram realizados.

21 O PDDUA e as Politicas de Inser¢ao Competitiva

Resumidamente, pode-se compreender o PDDUA como o fundamento da
reorientacdo da politica urbana de Porto Alegre a partir do seu modelo espacial (ver
ilustracdo 2.1.1), que estabelece como principios basicos: a policentralidade, a miscigenacao e
a densificagdo. Além disso, diversos artigos da Lei preveem acordos e condicionantes
especificos para a implementacdo de Projetos Especiais em Areas Especiais (notadamente as
de interesse institucional e cultural), envolvendo a proposi¢do de normas proprias

(flexibilizacdo da legislagdo de uso e ocupacao do solo) ou a exigéncia de acordos



programaticos prévios a sua urbanizagdo, através das chamadas operagdes concertadas, ou
seja, do estabelecimento de parcerias publico-privadas.

Desta forma, constata-se que o PDDUA favorece a inauguragdo de um novo ciclo
da construgao civil e da promocdo imobilidria na cidade. Confere-se destaque a divisdo da
drea urbana entre zona norte (“cidade radiocéntrica” e “cidade xadrez”) e zona sul (“cidade
jardim” e “rururbano”), a qual, para a expansao da construgao civil orientada aos setores de
maior ingresso, favoreceu os seguintes tipos de empreendimentos: ao norte, o
desenvolvimento de edificios de alto padrdo, principalmente no bairro Bela Vista, o
preferencial de residéncias dos setores emergentes da cidade; ao sul, ocorre a expansao dos
empreendimentos do tipo “condominios fechados”, conforme também analisaram Ueda
(2005) e Soares (2006).

Além disso, o territério municipal é dividido em 9 macrozonas, sendo que os
projetos especiais mais diretamente relacionados a Copa de 2014,situam-se nas seguintes: a
Macrozona 1, denominada de Cidade Radiocéntrica, onde se localiza o Estadio Beira-Rio
(sede oficial dos Jogos), envolve o territério compreendido pelo Centro Histérico e sua
extensdo até a III Perimetral (importante eixo vidrio de integracdo urbano-metropolitana),
compondo a area mais estruturada do Municipio, em que se verifica o incentivo a
miscigenagdo e protegdo ao patrimoénio cultural; e a Macrozona 2, também denominada de
Corredor de Desenvolvimento, localizada no centro geogréfico da Regido Metropolitana,
constituindo estratégia para empreendimentos autossustentdveis de polarizacdo da
metrépole (como é o caso do projeto do estddio Arena, definido como campo oficial de
treinamento durante os jogos), com integracdo de equipamentos como o Aeroporto (ver
Ilustragdo 2.1.2).

Em relacdo ao centro histérico, o incentivo a miscigenacdo e protecdo ao
patrimonio cultural tem sido realizado desde a década de 90, através do Projeto Centro, cuja
alocacdo dos recursos foi decidida no ambito das instancias do OP (Silva, 2004). A partir
daqueles anos tém ocorrido diversas operagdes de resgate do patrimoénio construido e de
revitalizagdo do centro, abandonado pelos setores de maior renda, tanto para moradia, como
para compras e lazer. Desta forma, foi restaurado e recuperado o Mercado Publico e foram
construidos novos equipamentos culturais, tanto por intermédio do poder publico estadual e
municipal (Memorial do RS), como pela iniciativa privada (destaque para o Centro Cultural
Santander), ambos obras de grande valor cultural para a cidade, que também atrairam,

novamente, os setores de maior renda para esta area.



Ilustracao 2.1.1: Macrozonas de Porto Alegre

——

N - Corredor de
| s Producao
vl h - 1_
~/Corredor de Centralidade
Inﬁ:;:: Assis Brasil-Sertério
1 sl PirSodi

Centro : L~ | Gorredor de Centralidade
Histérico = » ) Anita-Nilo
X '
Corredor de
Urbanidade _

|

orredor de Centralidade
Bento-lpiranga

P
Eixo’

~ Lomhg PARQU
scleo / ~Restingcd REGIONAL'
nsivo./ ‘f" hY Saint Hilaire
Cidade .
" Rururbana Y
' N ._"'H..,_ L
% \ L ;
\ =, .
\‘\ \ U ) -
R slin
“ N
\ b
\ \
) C‘iduaq
Rururbana
/ .
\\
Nicleo R
Intensivo e
Bolem Neve
T
Nucl
Intensive et
Lam| o L
]
plano PREFEITURA MUNICIPAL DE_ PORTO ALEGRE
: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
diretor de
desenvolvimento Macrozonas
urbano ;
= ambiental

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre



Tlustracdo 2.1.2: Areas de Influéncia da Arena do Grémio e do Gigante para Sempre
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No centro histérico, mais recentemente, também se destaca a aprovagdo do
Projeto Cais Maus, inserido em Area de Interesse Cultural, cujo enquadramento legal o
define como de Projeto Especial, o que possibilitou a flexibilizacdo das normas de uso e
ocupacao do solo.O objetivo é revitalizar a orla portuaria, convertendo-a em polo turistico e
comercial, prevendo-se transformacdes do prédio de um antigo frigorifico em espago de
lazer e eventos, a construcdo de trés torres comerciais (uma com hotel), armazéns para
atividade comercial e shopping Center, etc. A obra sera iniciada ao final deste ano para ser
concluida até 2014, para que este espaco seja disponibilizado como importante infraestrutura

turistica para a Copa. Trata-se de empreendimento considerado como de referéncia
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internacional e vinculado as tendéncias do urbanismo contemporaneo. O projeto foi
viabilizado através de parceria publico-privada com a empresa Porto Cais Maué do Brasil.
Deste modo, constata-se que alguns instrumentos do PDDUA permitem
intervencdes no espago intra-urbano da metrépole que inserem a cidade em processos
contemporaneos de renovagdo urbana, promovendo a imagem de certos espagos, tornando-
0s especiais e singulares para possibilitar a apropriagdo de rendas monopolistas. Observa-se,
assim, a internacionalizagdo da morfologia da cidade, inclusive, em relagdo & sua imagem, a
partir da adogdo de referéncias de estilos hegemonicos na arquitetura e urbanismo mundiais.
Finalmente, deve-se enfatizar que também héd diversos instrumentos que
favoreceram diretamente os setores de baixo poder aquisitivo da periferia do municipio,
como a regularizacao fundiaria, as operagdes urbanas, as politicas de habitacao popular, etc.

0s quais se somam ao Orcamento Participativo.

3. Os Principais Projetos Especiaisvinculados a Copa de 2014 em Porto Alegre

Uma vistoria da FIFA em 30/08/07, em Porto Alegre, confirmou a cidade como
subsede da Copa de 2014. Uma das principais exigéncias desta entidade refere-se aos
estadios esportivos, sendo que todas as cidades-sede deveriam apresentar um estddio oficial
como palco da competicdo.

Em Porto Alegre, os dois principais clubes de futebol da cidade, Grémio Foot-ball
Porto-alegrense e Sport Club Internacional, demandaram a candidatura de seus respectivos
estadios, o Olimpico Monumental e o Beira-Rio, como sede oficial dos jogos, sendo que o
altimo acabou sendo indicado para compor o caderno de encargos da FIFA. Segundo os
argumentos técnicos, a reforma de modernizacao do estadio Olimpico estaria inviabilizada
devido a estrutura urbanistica e fundidria da area em que o mesmo se encontra.

A partir desta decisdo, os dirigentes gremistas resolveram construir outro
estddio, o Arena, com o objetivo de modernizar o clube, adaptando-o aos padrdes
estabelecidos pela FIFA para Arenas Multiuso internacionais. Assim, os dirigentes do clube
comegaram a realizar campanha para que seu estddio também fosse considerado sede oficial
dos jogos, o que foi contrariado pelos representantes da FIFA, que insistem na determinagao
de existir somente um estadio oficial em cada cidade-sede da Copa. Entretanto, apesar desta
negacdo, permanece certa “grenalizagdo” nesta conjuntura, que aciona a identidade dos
torcedores pelos seus respectivos times, sendo que o estddio Arena acabou sendo escolhido

como Campo Oficial de Treinamento das selecdes.
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Deste modo, os referidos clubes enviaram ao Executivo Municipal anteprojetos
de flexibilizacdo do regime urbanistico para viabilizar a modernizacdo de seus estadios,
através de parceria com multinacionais do setor da construcdao civil e do mercado
imobilidrio. O Clube Grémio associou-se a OAS Construgdo e Empreendimentos, uma
multinacional que atua em quase toda a América Latina, com bastante for¢a no Brasil; e o
Clube Internacional, associou-se a Andrade Gutiérrez, uma das maiores construtoras do
Brasil e da América Latina, que atua no setor de infraestruturas, tanto no pais como no
exterior.

Cada um dos clubes enviou seus respectivos anteprojetos (o projeto Arena, de
iniciativa do Clube gremista; e o Projeto Gigante Para Sempre, de iniciativa do Clube
Internacional), para o Executivo Municipal, na Secretaria de Planejamento Municipal (SPM),
onde recebeu um tratamento técnico para adequa-los as diretrizes, principios e estratégias do
PDDUA de 1999. Em seguida, estes projetos foram remetidos ao Prefeito, a quem coube
enviar os mesmos para o Legislativo Municipal, no més de novembro de 2008.

Neste momento, a cidade de Porto Alegre ainda nao tinha sido confirmada como
uma das subsedes da Copa de 2014. Para sediar este megaevento, a FIFA exigiu a
apresentacao dos projetos basicos de engenharia e arquitetura dos estddios, a identificagao
dos potenciais investidores e as garantias complementares estabelecidas pelos governos

estaduais e municipais até o prazo do dia 15/01/2009, o qual foi cumprido.

3.1 O Projeto Arena

Este Projeto Especial define o regime urbanistico para as &reas dos estadios:
Arena, localizado na Zona Norte da cidade, no Bairro Humaita; e o Olimpico Monumental,
localizado na Regido Radiocéntrica da cidade, no Bairro Azenha. A justificativa refere-se as
limitagOes para a modernizacdo do Estadio Olimpico, conforme os novos padrdes das arenas
multiuso internacionais. Devido a sua localizacdo em bairro urbanisticamente consolidado e
a configuragdo fundiaria da area, foi tomada a decisao de sua realocacao.

Além disso, a justificativa de modernizacao também se referiu a candidatura da
cidade para o megaevento e ao fato de que isto propiciaria um novo patamar de “qualidade e
grandeza”do clube em sua histoéria, acionando a identidade dos seus torcedores.

A partir de Estudos de Viabilidade Economica e Financeira foi delineado o Plano
de Negoécios o qual, com vistas a sua viabilizagdo e sustentabilidade, integraram

conceitualmente no mesmo projeto o uso e a ocupagdo de nova area junto ao bairro Humaita
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com a tradicional area localizada no Bairro Azenha. A drea do Bairro Humaita é definida no
PDDUA como Area Especial de Interesse Institucional, a qual prevé a definicio de regime
urbanistico somente a partir da proposicao de Projetos Especiais.

Quanto as suas estratégias de desenvolvimento urbano, a anélise do contetido do
Projeto permite afirmar que se trata da promogao dos setores mais modernos da economia: o
tercidrio superior, voltado para as atividades de comércio e servigos e inovagdo tecnoldgica,
além do setor imobilidrio, dentro da politica de renovagdo urbana e de promocdo de
atividades econdmicas verificadas em nivel internacional. Destaca-se, também, a Copa de
2014 e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) como uma oportunidade para
aumentar a geragdo de empregos e renda.

[..] o Projeto Arena busca, basicamente, dotar a cidade de Porto
Alegre e a Regido Metropolitana de modernissimo complexo
esportivo, de eventos e empresarial, no Bairro Humaitd, na zona
norte do Municipio - Macrozona Corredor de Desenvolvimento, de
acordo com o PDDUA e alavancar a revitalizagdo de um dos mais
tradicionais bairros de Porto Alegre, o Bairro da Azenha, reforcando
sua centralidade e potencializando sua fun¢do como principal pélo de
comércio e servicos da regido, além de viabilizar para a cidade
importantes investimentos de infraestrutura, produtivos e
imobilidrios, captar e internalizar empresas e inovagdes tecnolégicas e
incrementar a geragdo de empregos e renda a partir da Copa do
Mundo de 2014 e do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC
- do Governo Federal. (CMPA, 2008a, p.3)

Especificamente em relagdo a Zona Norte, onde estd sendo implantada a Arena
do Grémio e demais empreendimentos associados, também esta em construcao a BR-448
(Rodovia do Parque), importante perimetral metropolitana, com suas algas de acesso a BR-
290 e a 3° Perimetral no limite oeste da area, redefinindo totalmente os padrdes de
acessibilidade do setor, convertendo-o em um né vidrio essencial para o esquema de
mobilidade metropolitana.

Por fim, na conjuntura de tramitacao deste projeto se observou a producao e
difusdo de imagens do projeto do Estadio Arena (ver ilustracdo 3.1.1) como um recurso de
marketing urbano para promover a imagem deste espaco da cidade a seus habitantes e ao
publico externo, como turistas e investidores internacionais. O estddio, certamente, confere

um carater de singularidade ao espago onde se situa e serve como um recurso para obter
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rendas monopolistas, através dos empreendimentos que serdo construidos no local e da
proépria dindmica imobilidria da regido.

A aprovacdo do projeto estabeleceu que, em troca da construcao da Arena, o
Grémio cede a area do Estddio Olimpico a OAS - a qual, por sua vez, tem interesse em
demolir o estadio, substituindo-o por um empreendimento imobilidrio.O empreendimento
da Azenha gerara ocupacdao em um grande quarteirao no entroncamento de eixos viarios da
regido. Na drea do Humaita, na BR 290, confirmou-se a implantagdo do complexo esportivo,
o0 qual estd sendo construido atualmente, vinculado a édrea comercial e de lazer. Além disso,
aprovou-se a ocupacao por shopping Center e espacos culturais. Em outro setor, no mesmo
bairro, passou a ser permitida a implantagdo de um centro empresarial para sedes de
empresas e blocos residenciais, constituidos de cinco torres.

Enfim, ocorreu a flexibilizacdo das normas de uso e ocupacdo do solo,
aumentando, substancialmente, o valor dos terrenos, viabilizando os empreendimentos
previstos no projeto. As intervengdes urbanisticas permitidas seguem a légica do processo
contemporaneo de renovacao urbana, direcionado a promogdo da imagem da cidade para
atrair fluxos de capital.

Ilustragdo 3.1.1: Projeto Arena

H:Emo ARENA
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Fonte: portoimagem.wordpress.com/
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3.2 O Projeto Gigante para Sempre
Este Projeto Especial refere-se ao Complexo Beira-Rio, que inclui o estadio do
Internacional e algumas Areas Especiais de Interesse Cultural e Institucional, tendo como
justificativa o fato de Porto Alegre ter sido confirmada como candidata a uma das sedes da
Copa de 2014, tornando-se, desta forma, necessdria a realizagdo de procedimentos
administrativos para modernizacdo daquele complexo, apresentando como principais
objetivos:
[...] dotar a cidade de Porto Alegre de modernissimo complexo
esportivo, de eventos e empresarial junto a orla do Guaiba -
Corredor de Urbanidade, de acordo com o PDDUA, alavancar o
desenvolvimento e a consolidacdo sécio-econdmica de um dos mais
emblematicos bairros da capital - o Bairro Praia de Belas, reforcando
sua centralidade, através da potencializagdo de seu patrimonio
cultural e ambiental, da viabilizagdo da sua vocagdo como polo de
lazer, esportivo e turistico, da urbanizagdo e integragdo da orla do
Guaiba a cidade, através da valorizacdo da paisagem, da visual
urbana e do livre acesso da populagdo; além de viabilizar para a
cidade importantes investimentos de infraestrutura, produtivos e
imobiliarios, de captar e internalizar empresas de inovacdes
tecnoldgicas e incrementar a geracdo de empregos e renda, a partir
da sua associacio com a Copa do Mundo de 2014 e com o
correspondente Programa de Aceleracio do Crescimento do
Governo Federal - PAC. (CMPA, 2008b, p. 3). (grifo meu)
Assim, torna-se evidente que este empreendimento também se constitui como
um projeto estratégico de desenvolvimento urbano associado a conjuntura da Copa de 2014,
visando ao processo de renovacdo do bairro e da regido, dentro da légica empresarial,
conciliando atividades esportivas, de lazer, culturais e a revitalizacdo da orla do Guaiba,
viabilizando investimentos nas dareas de infraestrutura, de produgdo e imobiliaria,
destacando-se o propésito de internalizar empresas de inovagdes tecnologicas. Todos estes
elementos de modernizacdo do local sdo fundamentados no zoneamento desta drea como
Corredor de Urbanidade, previsto no PDDUA.
Enfatizam-se, também, as condi¢des 6timas de acessibilidade da regiao onde se
localiza o Estddio, servida por duas das principais vias arteriais da cidade, a Avenida

Edvaldo Pereira Paiva e a Avenida Padre Cacique (para as quais foram previstos, na Matriz
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de Responsabilidades, investimentos em obras de alargamento/ampliagdo, com
investimentos do governo federal), e os patrimonios natural, paisagistico e arquitetonico da
regido, enfatizando-se o Lago Guaiba, o Morro Santa Tereza e o Museu Iberé Camargo.
Todos estes elementos reforcam a centralidade da regido.

Nesta conjuntura, o Internacional também se utilizou de instrumentos de
marketing para divulgar o seu clube, acionando a identidade dos seus torcedores, e o
proprio espago urbano em que o estadio esta inserido (ver ilustragdo 3.2.1).Como qualquer
outro estddio importante, o Beira-Rio, certamente, também confere singularidade ao espago
em que esta situado e fornece a possibilidade para apropriacdo de rendas monopolistas.

A aprovacao deste projeto previu permissdes para que o Internacional realize
construgdes na area localizada entre as avenidas Edvaldo Pereira Paiva e Padre Cacique.
Definiu-se como objetivo a adequacdo do Estadio Beira-Rio e seu entorno as demandas da
Fifa, para que o local seja uma subsede da Copa.

Nas areas adjacentes ao atual Estadio, o projeto aprovado prevé a construgao de
estacionamento, duas torres com hotéis, espagos para treinamentos esportivos e pavilhdo de
exposicdes para feiras. Outra edificacdo abrigard um centro de medicina esportiva. Além

disto, sdo previstas novas sedes para as escolas de samba instaladas no local e uma marina.

Ilustracao 3.2.1: Projeto Gigante para Sempre

Fonte: http:/ /www.camarapoa.rs.gov.br/

Para o Estddio Beira-Rio foram programadas, entre outras reformas, a construgao

de novas cabines de imprensa e camarotes, instalagio de cobertura, ampliacdo de
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arquibancadas e novas lojas e restaurantes. Este projeto ndo se limitou apenas a reforma do
estadio de futebol, incluindo, também, uma proposta para mudar a orla da cidade,
incrementar o turismo, e gerar empregos.

Também foram definidas algumas condicdes e contrapartidas, destacando-se,
entre elas: a que define que os recursos advindos das operacoes do Clube no local devem ser
aplicados para servicos de manutencdo do Parque Marinha do Brasil; a que estabelece a
proibigdo do uso das construgdes para fins de habitagdo; a que mantém o uso publico da orla
do Guaiba, garantindo a permissdo de passeios pela Avenida Edvaldo Pereira Paiva; a que
estabelece a construcdo de edificacdes na Avenida Padre Cacique, em uma distancia de, no

maximo, 60 metros desde esta avenida.

Consideragoes finais

Conforme foi afirmado, a origem histérica da insercdo da cidade de Porto Alegre
nos fluxos econdmicos globais encontra o seu fundamento, principalmente no Plano Diretor,
aprovado em 1999, e também, de modo paradoxal, no fato de a cidade ter sido a primeira
sede do Férum Social Mundial, um “megaevento antiglobalizagdo”. Desta forma, a escolha
da cidade para sediar a Copa de 2014 encontra-se relacionada ao novo modelo de gestdo e
planejamento urbano, fundamentado, sobremodo, em intervengdes pontuais.

Os instrumentos do PDDUA, evidentemente, com a definicio de projetos
especiais,favorecem a atragdo de fluxos de capital, através de parcerias publico-privadas e da
flexibilizagdo das normas de uso e ocupacao do solo. O modelo espacial do Plano Diretor
tornou possivel a promogao de novos tipos de empreendimentos no mercado imobilidrio de
Porto Alegre, como os condominios fechados horizontais e verticais, representando uma
atuacdo projetual sobre a cidade. Desta forma, a primeira década do século XXI marca o
inicio da transformag¢do da morfologia da cidade, que se internacionalizava cada vez mais,
devido ao sucesso alcancado pela realizagdo do Férum Social Mundial.

Na conjuntura da Copa de 2014, a realizagdo dos Grandes Projetos Urbanos de
modernizacdo/construcdo dos estddios de futebol tem constituido o maior impulso da
reorientacdo estratégica da politica urbana em Porto Alegre desde a aprovacdo do
PDDUA,em 1999. Do ponto de vista das estratégias de desenvolvimento urbano, torna-se
evidente que os projetos especiais dos estiddios estdo vinculados ao propodsito de
internacionalizacao da cidade, desta vez, com o objetivo de possibilitar a apropriagdo de

rendas monopolistas por construtoras multinacionais, conforme verificamos a partir do
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conteddo dos projetos, os quais prevéem atividades culturais, de lazer, de esporte,
empresariais, etc. e também a construcao dos estadios em padrdo FIFA, com seus projetos
arquitetonicos espetaculares, associados a forte identidade cultural do porto-alegrense, tanto
em relacdo ao futebol como as Areas Especiais de Interesse Cultural e Institucional onde
estes empreendimentos estdo previstos.

Portanto, em esséncia, o planejamento e gestdo urbanos de Porto Alegre ndo
parecem configurar uma soélida alternativa urbanistica a globalizacdo. Ao contrério, constata-
se que a morfologia da cidade orienta-se, cada vez mais, pelo padrdo paisagistico dos fluxos
econdmicos globais, ndo se constituindo como excegdo as tendéncias predominantes do

urbanismo contemporaneo.
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