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Resumo

Se territdrio estd para poder assim como paisagemn estd para a cultura, e sendo todos estes
conceitos tdo fundamentais e debatidos continuamente por diversos campos do
conhecimento, ha relacdes certamente ainda ndo desvendadas ou esclarecidas a contento que
possibilitariam explorar a complexidade que persiste nos termos, ou ainda suas afinidades
com outros conceitos ou praticas. A proliferacdo recente dos debates sobre a paisagem e sua
apropriacdo por outras disciplinas, ao mesmo tempo em que sujeita o conceito a aplicagdes
ambiguas, oferecem a possibilidade de novas afinidades teéricas e novos empregos.
Reconhecendo os avangos que a paisagem tem demonstrado para o planejamento e a gestdo
de territérios em diversos paises, busca-se neste artigo considerar relacdes teéricas entre
territorio e poder e cultura e paisagem, fomentando a necessidade de integrar a paisager como
meio de entendimento do territério capaz de promover desenvolvimento social e econémico
com equilibrio ambiental, portando qualidade ao espago e a vida. Mais além, procura-se aqui
embasar sua utilizagdo enquanto categoria de andlise e apoiar a discussdo e a elaboragdo de
métodos praticos que possam balizar processos de planejamento territorial em diferentes
escalas, também em nosso pais.
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Introducgao

A nocdo “moderna” pela qual entendemos paisagem é relativamente recente.
Tudo indica que esta surge, no ocidente, somente no final do século XV, forjada para
designar a representacdo de parte de um pais!. Sem embargo, o certo é que a paisagem tem
sido motivo de interesse sucessivo ao longo da histéria da humanidade, com maior ou
menor protagonismo, de acordo com os paradigmas aceitos em cada contexto. Assim, a
paisagem foram atribuidos diferentes papéis: deixa de ser entendida como meio hostil para se
tornar estimulo e cendrio para as manifestagdes humanas, passando a ter um status
contemplativo, ou até mesmo servindo como referéncia de um ambiente ideal, em alguns
casos ja perdido. Esta ligacdo sensivel também vai se manifestar por meios tao diversos
quanto expressdes artisticas de todos os tipos (literatura, pintura, misica, mais recentemente
fotografia e cinema, etc.), quanto por posicdes politicas e manifestagdes populares, além de

formas de atuagdo e/ou transformacdo mais ou menos intensas e rapidas sobre ela.

1 Alain Roger explica, em nota de rodapé, que a palavra aprece pela primeira vez em francés (paysage), em 1493,
no Diccionaire étymologique et historique du frangais de ]. Dubois, H. Mitterand e A. Dauzat, que atribui o significado a um
poeta holandés que o utiliza para designar um “quadro que representa um pais” (Jardins et paysages, Paris, Larousse,
1996, p.93) in: (ROGER, 2009, p. 24)



Hoje a paisagem aparece como tema de estudo de diversas areas do conhecimento,
como a histéria, a biologia, a geografia, a arquitetura, a sociologia, a psicologia, as artes, a
economia, o planejamento urbano entre muitas outras. O tema passa a ser entendido como
uma questdo de importancia universal, seja pela amplitude que contém sua definicao,
passando a integrar as discussdes com os mais variados temas a que se relaciona, seja fora
dos ambientes especializados, tomando parte em instancias mais comuns de debate. De
todos os modos, gradativamente, difunde-se o consenso de que um entorno atrativo,
acolhedor e harmonioso gera uma agradavel sensacdo de bem-estar que aumenta
notavelmente a qualidade de vida dos cidadaos.

Paradoxalmente, até agora no Brasil a paisagem é tratada de forma isolada em
politicas e agdes no territério ou apenas como pano de fundo para o desenvolvimento das
atividades humanas. Na academia, apesar da demanda crescente, o nimero de investigagdes
relacionadas a paisagem ainda ndo recebe a importancia que merece pelas possibilidades de
correlacdo com outros conceitos, o que permitiria explorar a complexidade que encerram.

Uma parte importante dos desafios que o planejamento territorial enfrenta hoje
deve ser abordada a uma escala regional e com uma visdo integradora. A realidade mostra
que os planos urbanisticos municipais, ainda que bem elaborados e discutidos, muitas vezes
ndo conseguem garantir um ferritorio com a qualidade paisagistica que se deseja, o que faz
imprescindivel uma estratégia conjunta de abordagem.

Busca-se neste artigo considerar relagdes tedricas entre territorio e poder e cultura e
paisagem, fomentando a necessidade de integrar a paisagerm como meio de entendimento do
territério capaz de promover desenvolvimento social e econdmico com equilibrio ambiental,
portando qualidade ao espago e a vida.

A primeira e a segunda partes do artigo apresentam respectivamente uma
aproximagdo conceitual a “territério” e a “paisagem”, desmembrando os termos e nogdes
que os compdem. A parte final traca paralelos entre os conceitos previamente destacados
buscando corroborar para a utilizagdo da paisagem enquanto categoria de andlise que embasa
a elaboracdo de métodos praticos que guiem processos de planejamento territorial em
diferentes escalas.

1. Aproximacoes conceituais: territorio& poder

Sendo um tema central para a Geografia, outras disciplinas também

compartilham do interesse pelo conceito ‘territério” por dizerem respeito a espacialidade



humana. Cada uma delas, porém, apresenta uma perspectiva diferenciada, conforme expde
Haesbaert (2004, p.37):

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territorio,
em suas mdultiplas dimensdes (que deve[ria] incluir a interacdo
sociedade-natureza), a Ciéncia Politica enfatiza sua construgdo a
partir de relacdes de poder (...); a Economia, que prefere a nogdo de
espaco a territério, percebe-o muitas vezes como um fator locacional
ou como uma das bases da producao (enquanto “forga produtiva”); a
Antropologia destaca sua dimensdo simbolica, principalmente no
estudo das sociedades ditas tradicionais (...); a Sociologia o enfoca a
partir de sua intervencdo nas relagdes sociais, em sentido amplo, e a
Psicologia, finalmente, incorpora-o no debate sobre a construgdo da
subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-o até a escala do
individuo.

Pode-se adicionar a estas, o interesse da Arquitetura e Urbanismo pela questdo, e
mais especialmente do Planejamento Urbano e Regional, que tendo estreita ligagdo com a
maioria das disciplinas acima relacionadas, assume como condigdo propria a preocupacgao
pela intervencdo material, sendo também parte ativa da dindmica que abarca o conceito em
questao.

Em geral partindo de - ou simplesmente assumindo - pressupostos tedricos
desenvolvidos em campos mais especificos, ‘territério” aparece associado aos mais diversos
significados, de acordo com interpretacdes nem sempre claras que podem muitas vezes
confundir mais que esclarecer. Isto acontece porque também na arquitetura e no
planejamento é muito comum existirem interagdes e conflitos entre as diversas perspectivas,
tratando-as como complementares, associadas, ou até mesmo como antagénicas. Por outro
lado, é possivel notar, também, que muitas vezes esta relagdo é involuntaria ou relegada ao
‘senso comum’, cabendo a interpretacdo (melhor ou pior) do leitor.

Baudelle (2011, p.14) explica que o termo pode comportar sentidos
completamente diferentes: “(...) pode designar uma simples drea de extensio de um fenémeno, um
espacgo de agdo social, uma porgio da superficie terrestre delimitada que se reserva uma coletividade
humana que a maneja em fungdo de suas necessidades ou modo de vida de um grupo social”. Sendo
assim, “territério” pode ser utilizado em escalas tdo diversas quanto a cotidiana individual ou
mesmo referindo-se a extensos grupos ao redor do mundo.

O termo, embora generalizado, é relativamente recente; Passa a ser objeto de
especulacdo intensa apenas nos anos 80, quando retomado pela crescente preocupacao social

na geografia e na geografia politica principalmente, que até entdo preferia a utilizacao de

‘regido’, ‘meio’ e ‘espaco’ (Claval, p., 1996, p. 7-9; Baudelle, 2011, p. 16-17).



Baudelle (2011, p.15) também expde um quadro mostrando as mudancas de

paradigmas de conceitos e suas abordagens resultantes.

MEIO (Geografia)

ESPACO (Geografia)

TERRITORIO

Que é relativo ao lugar, de um
grupo humano, de uma atividade

Produto social organizado e
sistema de relacbes entre os meios

Espaco apropriado por um grupo
social

Termo da geografia classica

Termo da geografia neopositivista

Termo da geografia social

Importancia das relagoes verticais
das sociedades aos seus
ambientes naturais

Importancia das relacées
horizontais decorrentes da
interdependéncia entre os meios
(distancia)

Importancia das relagoes
psicoldgicas e sociolégicas
(juridicas) que os homens mantém
com seus espagos

Todas as escalas, principalmente
escala local

Todas as escalas

Escala das coletividades humanas

Principalmente utilizada no
ensino e na 6tica das ciéncias
naturais

Principalmente utilizada na
literatura cientifica e na 6tica
cientifica geométrica

Principalmente utilizada em
geografia aplicada e na 6tica das
ciéncias sociais

Milieu, espace et territoire. Fonte: d’apres Mérenne-Schoumaker B., Analyser les territoires.
Savoirs et outils, Rennes, PUR. Coll ‘Didact Géographie’, 2002, p.10-13. (Tradugdo livre).

Baudelle (2011, p. 16) recorre a etimologia do termo para explicar o que defendo
por ‘dupla filiacao” do termo: juridica e etolégica. O autor faz referéncia a obra de Maryvone
Le Berre (1995) que explica sobre a proveniéncia latina territorium, ou mesmo terra, neste caso
‘terra apropriada’. A lingua francesa, mais modernamente, acaba por dotar o “territério” de
uma derivagdo de dominagdo sobre determinado espago, de controle sobre limites materiais
ou fronteiras.

Ja no século XX, somam-se a estes usos o etolégico, desenvolvido a partir de
trabalhos que estudam animais em seu meio natural, segundo o qual territério passa a
significar - também - o espaco dominado por determinado grupo (animal), que logo sera
apropriado por outras dreas do conhecimento:

Territorio foi subsequentemente transferido a antropologia, a psicologia (no caso
dos direitos humanos) e a sociologia (no caso de grupos mais ou menos marginalizados).
Enfim, foi transferido para o estudo dos grupos sociais ‘normais’ e aos trabalhos geograficos
onde se pressupde, como na etologia, que ndo existe comportamento social sem territério.
(LE BERRE, 1995 apud BAUDELLE, 2011).

Baudelle (2011, p.17) opta por adotar como referéncia a defini¢do de territorio
concebida por Roger Brunet, René Ferras e Hervé Théry de 2009, na qual o “territorio é um

espago apropriado por um grupo social (ou mesmo um individuo) com sentimento de pertencimento ou
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consciéncia de sua apropriacio; é frequentemente também um espago construido por um grupo assim
como espago de identidade”.

Haesbaert & Limonad (1999) elaboram um panorama das utilizagdes mais
recorrentes de “territério’, onde demonstram que a amplitude do conceito leva as defini¢oes a
se apresentarem sob quatro vertentes, comportando as perspectivas politica, cultural,
econdomica ou natural, conforme a sintese a seguir:

Politica (referida as relacdes espaco-poder em geral) ou juridico-politica
(relativa também a todas as rela¢bes espaco-poder institucionalizadas): a mais difundida,
onde o territério é visto como um espago delimitado e controlado, através do qual se exerce
um determinado poder, na maioria das vezes - mas nado exclusivamente - relacionado ao
poder politico do Estado.

Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbolico-cultural: prioriza a dimensdo
simbodlica e mais subjetiva, em que o territério é visto, sobretudo, como o produto da
apropriagdo/valorizagdo simboélica de um grupo em relagdo ao seu espago vivido;

Econdmica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza a dimensao
espacial das relages econdmicas, o territério como fonte de recursos e/ou incorporando no
embate entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho, como produto da divisdo
“territorial” do trabalho, por exemplo;

Natural (muitas vezes naturalista), mais antiga e hoje pouco veiculada as
Ciéncias Sociais, que se utiliza de uma nogdo de territério com base nas relagdes entre
sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao comportamento “natural” dos
homens em relacido ao seu ambiente fisico.

Apesar das distingdes reconhecidas pelos autores, é necessario contextualizar a
dimensao filoséfica mais ampla em que se inserem. Partindo deste principio, Haesbaert
(2004) discute dois referenciais tedricos que designou como “binémio materialismo-
idealismo” e “binémio espago-tempo”.

Estes referenciais, por sua vez, também apresentam desdobramentos visiveis.
Dentro do que o autor chamou de “materialismo-idealismo” ha a perspectiva “parcial”, que
enfatiza uma das dimensdes, e a perspectiva “integradora”, que considera o territério em
todas as suas dimensdes; por sua vez, o “bindmio espago-tempo” também pode ser
reconhecido a partir de duas correntes: uma de carater absoluto ou relacional, que distingue
aspectos fisicos-materiais dos social-histéricos, que podem incorporar ou nao a dindmica

temporal, e outro a partir da geograficidade e historicidade do territorio, ou seja, se trata de um



componente geral de qualquer sociedade e espaco geografico ou se estd historicamente
contextualizado (periodo/ grupo social/ espago geografico).

Nota-se, portanto, duas possibilidades iniciais para o tratamento de “territério’
assumindo-o como realidade existente (carater ontologico), além de instrumento de anélise
(sentido epistemolégico): uma que prioriza seu carater fisico-material, e outra referente ao
mundo das ideias (ideal).

Tendo, uma conotagdo fortemente vinculada a ‘terra’ pela origem do termo,
pode-se dizer que a vertente que predomina é aquela que toma o ‘territério’ em sua
perspectiva material “ainda que ndo obrigatoriamente ‘determinada’ pelas relacoes de produgio”.
(HAESBAERT, 2004, p.42)

De certa maneira é possivel identificar as posturas preponderantes dentro de
cada disciplina. A Geografia, por exemplo, tende a privilegiar a dimensdo material do
territério, ao contrario da Antropologia, mais dedicada a explicitar os fené6menos sociais que
o configuram como tal. Souza (1995, p. 71) faz referéncia a autores? provenientes da
Geografia que enfatizam mais abertamente a dimensdo simbdélica do territério, mas adverte
que:

Mesmo a chamada Geografia Cultural, de emergéncia relativamente
recente, mas que alguns ja chegaram a erigir como um novo
paradigma, associado a corrente humanistica ou idealista de
Geografia, prefere utilizar outros conceitos, como lugar e paisagem,
para analisar fendmenos ligados a dimensdo cultural do espago. [o
que ndo quer dizer que muitos dos debates sobre paisagem e,
especialmente, sobre lugar, ndo encontram vérios pontos de
correspondéncia com aqueles relativos ao territério (...)]. (grifo

NO0sso).

No que pese a disciplina especifica que da origem a este ensaio, ja explicitada a
posicdo do ministrante, podem-se acrescentar as reflexdes que Souza (1995, p.84) faz sobre
‘territério’ e sua ocupacao - que o define em primeira instancia - relacionando esta dimensao
simbdlica com atributos materiais do espago, porém ja superando o pensamento
caracteristico dos pioneiros estudos da Geografia® que associavam mais diretamente tais

aspectos:

O territorio surge, na tradicional geografia politica, como o espago concreto
em si (com seus atributos naturais e socialmente construidos), que é
apropriado, ocupado por um grupo social. A ocupagdo do territério é vista

20 autor cita os gedgrafos franceses Bonnemaison e Cambrezy, (1996).

3 Aqui fazemos referéncia as criticas contemporaneas em relagdo a corrente iniciada com Ratzel (1844 - 1904)
antropogeografia ou determinismo -, La Blache (1845 - 1898) Geografia Humana ou possibilismo -, e especialmente
Carl Sauer (1889 - 1975), apontado como expoente da Geografia Cultural, que deram origem & moderna
concepgdo de ‘paisagem’ como veremos mais adiante.



como algo gerador de raizes e identidade: um grupo ndo pode mais
ser compreendido sem o seu territério, no sentido de que a
identidade sociocultural das pessoas estaria irremediavelmente
ligada aos atributos do espaco concreto (natureza, patrimoénio
arquitetonico, paisagem). E mais: os limites do territério ndo seriam,
é bem verdade, imutaveis - pois as fronteiras podem ser alteradas,
comumente pela forca bruta -, mas cada espago seria, enquanto
territorio, territério durante todo o tempo, pois apenas a durabilidade
poderia, é claro, ser geradora de identidade sécio-espacial, identidade
na verdade ndo apenas como espaco fisico, concreto, mas com o
territério e, por tabela, com o poder controlador desse territério.
(grifo nosso).

Souza (2009, p.61) reafirma a necessidade de definir ‘territério’ como categoria
cientifica autdbnoma. Para ele, a defini¢do de “territério” se da através do ‘poder’, e adverte
que as dimensdes politica, cultural e econdémica podem ser distinguiveis, mas nunca
separaveis; finalmente, assim censura o que chamou de “coisificagio do territério”:

(...) confundir o territério com o substrato espacial material (as formas
espaciais, os objetos geograficos tangiveis - edificagdes, campos de
cultivo, feicdes “naturais”, etc.) equivale a “coisificar” o territdrio,
fazendo com que ndo se perceba que, na qualidade de projecao
espaciais de relagdes de poder, os recortes territoriais, as fronteiras e
os limites podem todos mudar, sem que necessariamente o substrato
material que serve de suporte e referéncia material para as praticas
espaciais mudem.

Por todos os aspectos apontados, é perceptivel a importancia - e as

possibilidades de relagdo tedrico-conceituais - que o ‘territério’ permite, seja no contexto
académico ou prético, como mostram seus desdobramentos, por exemplo, nas politicas
territoriais ou no planejamento como veremos mais adiante. Ao mesmo tempo, é coerente
considerar outras abordagens e conceituagdes que tém - ou podem ter - aportes igualmente
importantes. Souza (2009) manifesta que:

Nao é incomum ler ou ouvir coisas que demonstram que, em vez de

Z

ser tratado como conceito fundamental entre vdirios, o ‘territorio’ é,
volta e meia, encarado de modo abusivamente "preferencial", como se
ele fosse, a priori, mais importante ou rico (...) que conceitos como, por
exemplo, ‘lugar’ (...) ou ‘paisagem’. (grifo nosso).

Fica evidente, a partir da andlise das diversas correntes, que as diferentes

perspectivas sobre o ‘territério” dependem da posicao filoséfica adotada pelo pesquisador.
Ao mesmo tempo, é importante ter em mente que os conceitos, muitas vezes, crescem em
complexidade com o passar do tempo, e estdo sujeitos a dindmica que é prépria da evolugdo
do pensamento. Haesbaert (2009, p. 42) considera que “mais do que marcar diferencas, os

conceitos devem revelar sua multiplicidade, os elos possiveis com outros conceitos que permitem



expressar a complexidade das questoes que buscam responder”, e indica a tendéncia de tratamento
adotada pelas diversas ciéncias que se ocupam do “territério”:

(...) somos levados, mais uma vez, a buscar superar a dicotomia
material/ideal, o territério envolvendo, ao mesmo tempo, a dimensao
espacial material das relagdes sociais e o conjunto de representactes
sobre o espago ou o “imagindrio geografico” que ndo apenas move
como integra ou é parte indissocidvel destas relagdes.

2. Aproximacoes conceituais: cultura & paisagem

Conforme visto anteriormente, a base dos debates que relacionam, de alguma
maneira, ‘paisagem’, ‘territério’ e ‘poder’ surgem na Geografia. Porém, ao contrdrio de
‘territério’, que como evidenciado apresenta énfase (até o momento) material, a ‘paisagem’
vai mostrar-se como uma opg¢do mais preocupada com os aspectos culturais presentes no
espaco.

‘Paisagem’ deriva de uma complexa associagdo ao longo do tempo com a raiz
latina ou pagus que pode ser traduzida como sendo pais, designando originalmente uma
unidade territorial galo-romana rural. Diferentemente da civitas (cidade), o pagus agrupa
habitacdes isoladas que juntas formam burgos ou vilarejos. A época medieval tratava-se de
uma subdivisdo territorial integrada a um condado. A derivagdo paganus (do campo) estd na
origem do termo pagao, assim como do termo paysan (do pais).

O termo aparece pela primeira vez no final do século XV4, na Franga, usado para
designar uma representacao (quadro/ parte) de ‘pais’, que segundo Roger (2008, p.21-30)
decorre do exemplo holandés (landschapt) que busca representar um pais segundo uma
acepcdo - ndo estética - de uma delimitagdo territorial. Este mesmo autor explica que a
palavra paisagem “cuja construgdo a partir da palavra pais” ird servir de modelo a todas as
linguas europeias e pode ser encontrada em muitas das linguas ocidentais: land-landscape
(inglés), Land-Landschaft (em alemao), landschapt (holandés), landskap (sueco), landkal
(dinamarqués), pays-paysage (francés), pais-paisaje (espanhol), paese-paesaggio (italiano) e
inclusive em grego moderno - fopos-topio.

O uso de ’‘paisagem’ enquanto categoria de andlise do espaco pode ser
considerado tdo recente quanto o de ‘territorio’, sofrendo grande interesse a partir do inicio

do século XX, a partir das discussdes de gedgrafos alemdes e franceses distinguidos como

4 Alain Roger explica, em nota de rodapé, que a palavra aprece pela primeira vez em francés (paysage), em 1493,
no Diccionaire étymologique et historique du frangais de ]. Dubois, H. Mitterand e A. Dauzat, que atribui o significado a um
poeta holandés que o utiliza para designar um “quadro que representa um pais” (Jardins et paysages, Paris, Larousse,
1996, p.93) in: (ROGER, 2009, p. 24)



naturalistas. Duas abordagens foram recorrentes em se tratando de ‘paisagem’ conforme
observado por Ribeiro (2006, p.10), uma que prioriza a morfologia da paisagem, estabelecida
no inicio do século XX, e aquela voltada para a simbologia da paisagem, que comeca a ganhar
destaque no final dos anos 1960 e ficou conhecida dentro da geografia como eixo do
movimento humanista.

A primeira abordagem tem como andlise 0 método morfolégico, desenvolvido
pelo gedgrafo americano Carl O. Sauer (1889 - 1975), e apresenta uma andlise da paisagem
em suas formas materiais, demonstrando a preocupagdo em investigar como a cultura
humana, por meio de seus artefatos materiais, transforma essa paisagem. A segunda corrente
de pensamento da paisagem estd voltada para seus aspectos simbdlicos, destacando a
subjetividade na pesquisa como caracteristica principal.

De fato, é somente na década de 70 que “paisagem’ é retomada como conceito de
forma sistematica. Um dos principais responsaveis por este renascimento é Augustin Berque
(1942 - ), que a partir de meados da década de 80 sustentou a ideia de que a paisagem ¢é
marca, porque expressa uma civilizagdo, mas também é matriz, porque participa dos
esquemas de percepcado, de concepcdo e de acdo, ou seja, da cultura, esquemas que canalizam
a relacdo de uma sociedade com o espago e com a natureza.

Embora existam ainda autores contemporaneos inclinados a anélise conjunta mas
nao totalmente integrada de ‘paisagem’ e “territério’, ou natureza e sociedade, é perceptivel
que a distancia existente entre o entendimento da paisagem como estudo morfolégico e o
entendimento da paisagem como estudo simboélico ndo encontra espago na atual nogdo de
‘paisagem’, por ser justamente na relacao entre a forma e seu valor como simbolo que reside
o avango desta aproximacao conceitual.

Com algumas dissonéncias tipicas de um conceito ainda em fase de afirmacao, a
‘paisagem’ acaba por ser adotada em diversos campos do conhecimento, tal qual ‘territério”:
Geografia, Sociologia, Biologia (e Ecologia mais especialmente), Artes, Arquitetura, Historia,
Planejamento, Economia, entre outras.

Muitos autores da Geografia, por exemplo, ja apresentam reflexdes entre
‘paisagem’ e ‘territério’ com uma perspectiva que revisa os estudos pioneiros a respeito.
Souza (2009, p. 60-61), afirma que o ‘territério’ esta para o “poder’, assim como ‘lugar’ e
‘paisagem’ estdo para a ‘cultura’.

Santos (1998) dedica-se a mostrar certas associagcdes de conceitos e expde que
muitas vezes confunde-se ‘paisagem’ com ‘espago’ ou ‘territério’. Um avanco muito

importante nas proposi¢des deste autor é evidenciar a dimensdo temporal da ‘paisagem’



afirmando que ela é “suscetivel a mudangas irrequlares ao longo do tempo, (...) é um conjunto de
formas heterogéneas [naturais e artificiais], de idades diferentes, pedacos de tempos histdricos
representativos das diversas maneiras de produzir as coisas, de construir o espago”. Outra
importante contribuicdo é sua andlise desta dindmica segundo o tipo de transformacao que
geram na paisagem, definidas assim como “estruturais” e “funcionais”.

Da mesma forma Echéniz (2008, p. 203) também aponta relagdes entre “territorio’
e ‘paisagem’: “A paisagem ndo é outra coisa que a expressio do territorio e de seus processos”. E
assim como outros se aplica sobre a dindmica da ‘paisagem’ para demonstrar as aplicagdes
desta categoria em afinidade com o “territério’.

Uma das vertentes mais aceitas atualmente, provinda do campo da Filosofia, mas
largamente utilizada como referéncias para nas diversas Ciéncias, é aquela que afirma que
‘paisagem’ s6 existe a partir da mediacdo cultural®. E justamente neste ponto que os conceitos
de “territorio’ e “paisagem’ coincidem com grande forga.

Da mesma forma que o ‘territério’, a concepgdo contemporanea de ‘paisagem’
integra as dimensdes politica, econdmica e cultural, insepardveis neste contexto de andlise.
Mas, se por um lado, o ‘territério” aparece definido pelas relagdes de ‘poder’, a dimenséao
cultural que é a condicao sine qua non para que se configure a ‘paisagem’.

Uma diferenga fundamental entre os dois conceitos, se consideramos que nem
todas as correntes ‘territoriais’ assumem a dimensdo temporal, é que para ‘paisagem’, a
dindmica é uma constante imprescindivel. Este fator, embora torne essa aproximagdo mais
complexa, mostra-se muito apropriada para correlacdes com aplicagdes praticas, como para o
planejamento territorial.

Sabaté (2008, p.252) explana que o legado de Sauer e outros®, sobre paisagens e
cultura acaba alcangando, no final do século XX, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), mas com uma preocupagdo muito mais
administrativa, politica e de preservagdo do que académica ou orientada a intervencdo.
Nasce, portanto, segundo este autor, a partir “de uma crescente preocupagdo com o
patrimoénio”.

Ja na década de 70, essa preocupacdo resulta em intmeras iniciativas,

principalmente na Europa, que buscaram tratar amplos ‘territérios’ cheios de vestigios

5 Essa é, por exemplo, a teoria desenvolvida por teéricos como Augustin Berque e Alain Roger, entre outros.

6 Sabaté ressalta alguns autores que aportaram muito a construgao do conceito: John Brinckerhoff Jackson, Mark
Twain, Walt Whitman, Wilson Homer, George Perkins Marsh e Lewis Munfrod (SABATE, 2008, P. 249 em
diante).
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patrimoniais com uma gestdo similar a de grandes parques nacionais, observando o
componente sociocultural presente.

A percepcao da ‘paisagem’ como portadora de significado cultural tem sido
utilizada, mais intensamente nos dltimos dez anos, como importante meio de entendimento
do “territério” e base para planos de ordenagéo territorial. Com esse objetivo, e tendo também
como preocupacdo a preservacdo do patriménio natural, alguns documentos internacionais
foram importantes para a crescente consciéncia da importdncia da paisagem, dos quais
destacam-se a Carta da Paisagem Mediterrdnea redigida em Sevilha em 1993 por uma iniciativa
conjunta entre Espanha, Franca e Italia; a Recomendacio R(95)9 sobre a conservagdo integrada
das areas de paisagens culturais como integrantes das politicas paisagisticas, proposta pelo
Conselho da Europa em 1995; e a Convencgio Europeia da Paisagem (CEP), cuja formulagao
iniciou em 1994 e cujo texto final foi apresentado em Florenca em 2000, que tem por objetivo
incorporar a dimensdo paisagistica nas politicas publicas mediante o desenvolvimento de
instrumentos de ordenagdo, gestdo e fomento dos valores paisagisticos.

Martins (2008, p.4) sintetiza as conceituagdes de ‘paisagem’ destes diferentes
textos, ressaltando os enfoques comuns que os balizam: a) Interagdo entre homem e natureza:
a paisagem ¢é expressao formal da relacao sensivel dos individuos e das sociedades em um
tempo e um espago topograficamente definido; b) Percepcao do espago: a paisagem é
definida e caracterizada da maneira pela qual determinado territério apropriado pelo
homem é percebido por um individuo ou por uma comunidade; c) Atribuicdo de valor: a
paisagem deve ser considerada portadora de significado cultural, pois por ela sdo definidas
sensibilidades, praticas, crengas e tradicdes e a ela sdo atribuidos valores de ordem afetiva,
de identidade, estética, simbolica, espiritual ou econémica.

Como consequéncia dos debates propostos e, principalmente dos resultados que
ha alguns anos comecam a aparecer - novamente com a Europa a frente - outros paises tém
adotado resolugdes semelhantes, ainda que pontuais, de estudo da ‘paisagem’ para o
planejamento e gestdo do ‘territério’. O Brasil, recentemente, através do Instituto do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), vem desenvolvendo metodologias de
protecdo de areas de interesse cultural com base na “paisagem’.

Apesar do avan¢o da experiéncia, tais iniciativas ainda sdao - como ja dito -
pontuais. Neste caso especifico, a aplicagdo é direcionada para partes excepcionais do
‘territorio’ que se deseja preservar, ao contrdrio do emprego mais sistemdtico que busca
compreender a ‘paisagem’ de todo o ‘territério” para elaborar e atingir objetivos precisos de

qualidade de acordo com cada ‘paisagem’. Melhor explicando, todo o ‘territério” é
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‘paisagisticamente’ importante e coberto por algum tipo de regulamentagdo, tratado
conforme as caracteristicas proprias de cada ‘paisagem’ e que ndo coincidem,
necessariamente, com a divisdo politico-administrativa tradicional. Exemplificando: uma
paisagem degradada tera (provavelmente) objetivos e regulamentagdes de recomposi¢do; uma
paisagem produtiva serda contemplada pela manutengdo ou potencializagdo de suas qualidades
e probabilidades econémicas; enquanto um parque protegido - uma paisagem naturalizada -
terd restrigdes mais sérias de uso e ocupacdo; uma paisagerm urbanizada recebera um
tratamento compativel com sua dindmica. Em uma comparacdo arriscada, pode-se dizer que
funciona como um plano diretor em escala ampla, levando em consideragdo toda a
complexidade que a “paisagem’ enquanto categoria de andlise possibilita, com a distingdo de
valores econdmicos, estéticos, historicos, simbdlicos, etc., incluindo a possibilidade
(necessidade diria) de participacdo efetiva local e todos os reflexos que estes podem ter sobre

o planejamento e a gestdo de determinado territério.

3. Territorio, paisagem e planejamento

A obra intitulada “Para Pensar uma Politica Nacional de Ordenamento
Territorial” publicada pelo Ministério de Integracdo Nacional em 2005, resultado das oficinas
realizadas dois anos antes demonstra o esforco recente que vem se fazendo para construgao
de um ordenamento territorial em ampla escala, que seja articulado e que promova
desenvolvimento sustentdvel em nosso pais.

Por outro lado, na prépria apresentacao da citada publicagdo, fica claro o longo
caminho que ainda temos em se tratando de planejamento do territério (ML, 2005, p.5):

Com efeito, em que pese a Constituicdo de 1988, contemplar o ordenamento
territorial em suas disposicdes (artigo 21, inciso IX), o Brasil ainda ndo dispde de um sistema
nacional integrado que hierarquize e possibilite uma acdo coordenada dos diferentes niveis
de governo no territério. Em seu lugar, hd uma grande diversidade de planos, projetos, leis e
instrumentos isolados de intervencdo, adotados ora pela Unido, ora pelos Estados e
Municipios, frequentemente de forma conflitante.

Baudelle (2011, p. 16 - traducdo nossa) mostra que a origem da nogdo de
planejamento territorial estd ligada a filiacao juridica e etolégica do territério como conceito,
a partir da associacao de trés sentidos: “ligacdo ao poder (do proprietdrio), de drea dominada por

controle territorial e de limites materializados por suas fronteiras”.
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Conforme a légica apresentada por Baudelle (2011, p.18), o planejamento é
necessdrio para que determinado territério se desenvolva. O desenvolvimento territorial, por
sua vez, tem como objetivo - na atual conjuntura mundial - tornar o ‘“territério’ atrativo e
competitivo pela valorizacdo dos recursos proprios, a partir dos proprios atores em
combinacdo com as preocupagdes econdmicas, sociais, ambientais regrando sobre suas
estruturas espaciais.

Recobrando o raciocinio dos autores anteriormente debatidos, que afirmam de
que o “territério” prescinde de uma dimensao politica, delimitada pelo ‘poder’, adiciona-se a
posicdo de Sanchez (1992, p.67) que ilustra que o ‘poder’ para alcangar os objetivos a que se
propde, necessita do espago-territorio, “jd que vemos que as relagdes de poder, enquanto relagoes
sociais somente podem desenvolver-se a partir da apropriagio de um territorio”.

Seguindo com a légica apresentada pelo mesmo autor, se o “poder” necessita da
estrutura social presente no territério para se manifestar, ele busca adequar essa estrutura
social a seus objetivos; Da mesma maneira, deve buscar adequar - ou planejar - o espago-
territério, sendo que este ndo é neutro ante os distintos usos que dele se fazem, mas que para
cada uso deve proceder-se a transformacao em um espago social coerente com os objetivos
globais.

Assumindo também que a falta de planejamento sobre o territério ndo deixa de
ser um tipo de ‘politica’” que pode apresentar (via de regra apresenta) desdobramentos no
espago-territorio, é plausivel que se afirme que este impde condic¢oes a atuagdo do poder.

Neste contexto, Sanchez (1992, p.67) aponta que a apropriagdo do espago-
territério, implica o reconhecimento social a seu uso por um agente (individuo, grupo,
sociedade, etc.): “Nos processos de apropriagio socialmente aceitos, tal reconhecimento se baseia em
formas legais’/ culturais de uso, assumidas pela sociedade”.

Retomando a ideia, também tratada anteriormente, de que a ‘paisagem’ se
configura por mediagdo cultural, ou ainda, que é portadora de aspectos culturais - ou seja -
proprios - do ‘territério” (e da sociedade que nele se insere), parte-se para a seguinte e
ousada associagao:

Se o ‘territério” é definido pelo ‘poder’, que necessita de uma ‘estrutura social’
para existir e deve adequar-se a ela para se manifestar, através de processos de apropriagdes

baseados em formas ‘culturais’, a ‘paisagem’ é adequada enquanto instrumento de anélise do

7 A aceitagdao de leis ndo pode deixar de ser considerada como uma manifestagdo formalizada a partir de
construgdes culturais de um grupo social geogréfica e historicamente contextualizado.
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espago ja que o conceito avanga no sentido de considerar enfaticamente tais aspectos para a

‘ordenacgao’ daquele “territério’.
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