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Resumo

O presente artigo discute a utilizacdo de sistemas de informacées geogréficas e métodos de
analise multicritérios como instrumentos para a definicdo da capacidade de suporte de carga
e célculo do estoque de potencial construtivo em areas urbanas a partir da experiéncia do
Municipio de Belo Horizonte. Estes métodos foram empregados recentemente no contexto
de desenvolvimento dos respectivos Planos Diretores Regionais para a redefinicdo de suas
estrutura intraurbanas, identificagdo de areas para protecdo ambiental e habitagdo de
interesse social, indicagdo de dreas passiveis de ocupagdo e adensamento, e ainda para a
espacializagdo de instrumentos previstos no Estatuto das Cidades tais como direito de
preempcdo, outorga onerosa do direito de construir, aplicacdo de compulsorios e
regulamentacdo de Operagdes Urbanas Consorciadas, dentre outros. Para tanto, foram
construidos mapas tematicos abordando aspectos fisico ambientais, sdcioeconomicos e
relativos a infraestrutura urbana instalada, gerando indices de relavancia ambiental e
potencial de ocupagdo que cruzados, constituiram a base das categorias de adensamento e
protecdo utilizadas no desenvolvimento de cendrios alternativos e formulagao de propostas.
A discussao aqui apresentada, explora as possibilidades analiticas e de instrumentalizacdo
do planejamento e da gestdo urbanos proporcionados pelos recursos tecnololégicos de
geoprocessamento e cartografia digital, ressaltando o poder ilustrativo dos resultados
alcancados para explicitar conflitos soécioambientais e apoiar processos decisérios
participativos, envolvendo grupos de interesse em disputa pelos mesmos espagos na cidade.
Palavras-chave: capacidade de suporte, estoque de potencial construtivo, estrutura
intraurbana, geoprocessamento, analise multicritérios

O conceito de capacidade de suporte aplicado ao espago urbano

O conceito de capacidade de suporte tem sua origem na ecologia, vinculado ao
meio ambiente natural e a populagdes de animais e plantas, referindo-se ao ntiimero méximo
de individuos de uma espécie que um determinado habitat tem condi¢cdes de manter em
equibrio, sem comprometer suas necessidades basicas de reproducao e competicao diante de
fatores ambientais diversos tais quantidade de alimentos, luz, d4gua e espago disponiveis.
Tais fatores podem estimular ou inibir uma espécie de se desenvolver além de determinados
limites no interior daquele habitat, flutuando dentro de ntimeros limitados e tendendo a se

estabilizar. A competicdo por comida e espaco num habitat superpovoado, por exemplo,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%A9cie
http://pt.wikipedia.org/wiki/Habitat
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freqiientemente produz individuos menores que se reproduzem menos e a redugao drastica
de uma espécie predadora leva normalmente a desequibrios ambientais de dificil reversao.

Ainda que esse conceito, mesmo dentro dos limites das ciéncias ambientais, seja
bastante redutor e s6 operacionalizdvel em sistemas fechados, isolados de seus entornos no
que se refere as possibilidades de trocas com ambientes externos, sua utilizagdo através de
recursos a analogias é recorrente no planejamento urbano, particularmente na definicdo de
categorias de zoneamento justificadas por intervalos de densidades populacionais ideais,
relacionados as caracteristicas do sitio natural e a disponibilidade de infraestrutura e servigos
urbanos.

Pesquisadores envolvidos com o desenvolvimento de metodologias para
medicdo da capacidade de suporte aplicaveis a areas urbanas elegem fatores do meio
ambiente natural (dgua, solos, clima, vegetacdo, etc.), da infraestrutura (saneamento,
transportes, unidades de conservacdo, etc.) e dos impactos flagrantes da urbanizagao (riscos
geologicos e de inundagdes, poluicdo, geracdo de efluentes e residuos sélidos), como
condicionantes das possibilidades de adensamento ou da necessidade de protecdo de areas
especiais, permanecendo como principal desafio a definicdo de indicadores combinados e
dos limites aceitdveis para as situagdes que se pretende generalizar e controlar?.

Campos Filho (2003), dentre outros, identifica, por exemplo, o sistema de
circulagado viaria e de transportes como o principal elemento de avaliagdo da capacidade de
suporte no espaco urbano e insiste na necessidade da leitura dos diferentes niveis de
estruturagdo urbana, desde a escala metropolitana até a escala do bairro, revisitando o
conceito modernista de unidade de vizinhanca e introduzindo a ideia de unidade ambiental
de moradia, que abarca outras demandas dos cidadaos associadas ao conceito de urbanidade
e ao convivio social proporcionado pela cidade.

Observa-se também que a incorporagdo do discurso ambiental hegemonico e de
seus instrumentos analiticos vinculados aos conceitos de sustentabilidade, impacto e risco
ambiental pelo planejamento e pela regulacdo urbana fez, em grande medida, ressurgir
analogias que tratam as cidades como organismos naturalizados, seja segundo visdes neo-
mauthusianas, limitadas as noc¢des de escassez e finitude dos recursos naturais, seja em

elaboragdes vinculadas ao conceito de desenvolvimento urbano sustentdvel que, apesar do

1 O programa e os trabalhos apresentados no Seminario Capacidade de Suporte promovido pelo Ministério do
Meio Ambiente em agosto de 2012 encontram-se disponiveis em
http:/ /www.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod_reuniao=1575 (Acesso em 22 de outubro de 2012).


http://www.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod_reuniao=1575

desgaste tipico dos modismos e de sua dificil operacionalizagdo?, continua a orientar a
tematica ambiental presente na regulagdo e na gestao urbano ambientais.

Ja as contribuicdes teéricas da chamada ecologia politica apontam na direcdo de
outras abordagens que articulam questdes ambientais ao acesso e distribuigdo desigual dos
recursos naturais e, no caso das cidades, dos 6nus e beneficios da urbanizacdo que se
originam das assimetrias na correlacdo de forcas econdmicas e politicas que, como mostra
Acselrad( 2001), regulam o acesso de classes e paises a base material do desenvolvimento.
Nesse sentido, o termo “justica ambiental” busca problematizar a questao ambiental a partir
da percepcado dos diversos conflitos e riscos ambientais, bem como dos diversos significados
que diferentes grupos sociais atribuem ao meio ambiente, segundo uma perspectiva analitica
socio-cultural.

Entretanto, a abordagem ambiental explicitada pela dltima leva de Planos
Diretores produzida pela grande maioria dos municipios brasileiros?® ainda revela uma visao
do meio ambiente predominantemente restrita a preservacao do verde, desvinculando-se a
questdo ambiental da dindmica urbana e dos conflitos s6cioambientais que caracterizam a
produgdo do espago nas cidades. A auséncia de propostas efetivas de consolidacdo de
sistemas integrados de planejamento e gestao urbana e ambiental, perpetua as divergéncias
entre as agendas verde e marrom, resultando, dentre outros prejuizos, a permanéncia da
compartimentimentagdo de politicas setoriais.

No caso especifico de Belo Horizonte, Costa (2000) ja& chamava atengdo para o
conceito de certa forma abrangente de meio ambiente urbano utilizado na elaboracdo do
Plano Diretor e da Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo de 1996, no qual os
elementos do meio natural representaram forte condicionante as propostas de ocupagao do
solo, revelando, ainda que de maneira implicita, a utilizacdo do conceito de capacidade de
suporte nos diversos estudos acerca das diferentes dreas da cidade e sua condigdo futura de
adensamento. Estudos relativos a insolagdo, ventilacdo, cobertura vegetal, comportamento
geotécnico e permeabilidade dos solos, e sobre a disponibilidade de infraestrutura, dentre
outros, estiveram na base das defini¢des das categorias do macrozoneamento e do potencial

contrutivo associado as diferentes zonas definidas naquela ocasiao.

2 Costa (2000) mostra como o aparente consenso presente no discurso hegemoénico associado ao conceito de
desenvolvimento sustentavel mais esconde do que explicita os reais conflitos socioambientais e as contradigdes
inerentes a produgao do espaco urbano na sociedade capitalista.

*0 tratamento da dimensio ambiental nos Planos Diretores de Municipios Brasileiros desenvolvidos pos Estatuto
da Cidade foi sistematizado e analisado por COSTA et al. (2011) como parte integrante do Projeto Rede de
Avaliacdo e Capacitagdo para Implementacdo dos Planos Diretores, através de convénio entre o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional / UFR] e o Ministério das Cidades.



Houve também, naquela oportunidade, a introdug¢do de um novo parametro
urbanistico direcionado ao estabelecimento de densidades populacionais maximas
admissiveis em cada zona: a quota de terreno por unidade habitacional, definida como uma
relagdo entre a superficie do lote e o ntimero méximo de domicilios, justificada pela
necessidade de se controlar impactos sobre atributos do sitio natural, e a infraestrutura
urbana instalada, tais como redes de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio e
circulacdo viaria.

Também naquela ocasido, ainda que de forma incipiente, esses mesmos
dispositivos legais introduziram instrumentos orientados para uma distribuicdo mais justa
dos beneficios e dos onus da urbanizagao, e para a gestdo democrética de conflitos urbano-
ambientais, sintonizados com o principio da funcado social da propriedade e com o ideéario da
reforma urbana que, em 2001, passaram a integrar o Estatuto da Cidade. As respectivas
revisdes da LPUOS e do Plano Diretor ocorridas em 2000 e 2010 ampliaram a gama de
instrumentos disponiveis dentre os quais, destacam-se o parcelamento e edificacdo
compulsérios, a outorga onerosa do direito de construir, o licenciamento ambiental e
urbanistico de empreendimentos de impacto ambiental e de vizinhanga, as conferéncias de
politica urbana, o or¢amento participativo e os orgaos colegiados deliberativos nas areas de
politica urbana, ambiental e de patrimoénio cultural, dentre outros. Nesse sentido, numa
visdo talvez excessivamente otimista, pode se considerar que tem havido um avango no
entendimento das questdes urbano-ambientais como um campo de conflitos melhor
explicados e geridos pela incorporagdo da dimensdo politica e das relagdes entre estruturas
econdmicas e de poder segundo as quais se ddo o acesso desigual aos recursos naturais e as
limitagdes ao pleno exercicio do direito a cidade.

Como contraponto, deve-se ressaltar, entretanto, que a prevalencia de interesses
do mercado imobilidrio continua pautando o alto grau de permissividade que caracteriza a
legislagdo urbanistica em vigor, cujos parametros urbanisticos concebidos originalmente
segundo uma racionalidade técnica ainda que pouco sistematizada, tiveram sua definicao
final resultante de negociagdes no ambito dos poderes executivo e legislativo para atender
grupos hegemonicos, com pouco ou nenhum controle social.

Nesse sentido, a saturacdo da infraestrutura urbana, particularmente dos
sistemas vidrio e de drenagem, a destruigdo do patrimoénio cultural e a homogeneiza¢dao da
paisagem sdo alguns dos impactos flagrantes da adogdo de niveis de adensamento e
verticalizagdo incompativeis, na grande maioria dos casos, com a capacidade de suporte e

com a protegdo de bens e modos de vida de interesse da coletividade.
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No que se refere a instrumentalizacdo do planejamento urbano e da gestéo,
previu-se também na legislacdo em vigor a elaboracao dos Planos Diretores das nove Regides
Administrativas do Municipio com o objetivo de reorientar a estruturacdo do territorio
municipal a partir da releitura de sua capacidade de suporte para a redefinicao de areas de
adensamento e protecdo e para a criagdo de novas centralidades, a partir de projetos
prioritarios nas dreas de mobilidade, saneamento, meio ambiente e habitagao, dentre outras.
Foram definidos ainda como escopo desses planos a identificagio das dreas para aplicacdo dos
instrumentos de politica urbana direcionados a promover a justa distribuigdo dos onus e beneficios
decorrentes dos investimentos publicos e a adequagdo da ocupagdo, uso e ocupagio do solo a fungio
social da propriedade (...) em especial o direito de preempcdo, o parcelamento, a edificacdo e a
utilizacdo compulsorios, e a desapropriagdo com pagamento com titulos da divida ptblica, e
o estudo do estoque de potencial construtivo com indicagdo das areas passiveis da aplicacao
da outorga onerosa do direito de construir e de operagdes urbanas, considerando a capacidade
do sistema vidrio, da infaestrutura instalada (em especial a de drenagem urbana), a necessidade de
preservagio da ambiéncia locale a manutengdo da qualidade de vida urbana (Belo Horizonte, 2011)4.

A concepgao metodoldgica presente no atual momento do planejamento urbano
municipal baseia-se nos principios de interdisciplinaridade e intersetorialidade, bem como
na participacdo dos principais atores sociais que vivenciam e interferem na dindmica
regional e municipal de producdo do espaco. Prevé-se para tanto a incorporacdo de
informagdes georeferenciadas oriundas dos diversos 6rgaos da administracdo municipal e de
outras fontes secunddérias, levantamentos de campo e oficinas participativas, que submetidas
a métodos de cartografia digital e andlises multicritérios, permitem, como explica MOURA
(2003) o desenvolvimento de anélises e sinteses, envolvendo relagdes mais complexas do que
os simples mapas tematicos, e evidenciando mutuas relacdes que podem melhor representar
a dindmica espacial.

Esse artigo procura explorar os limites e as possibilidades da metodologia
utilizada, particularmente nas etapas de diagnéstico e de proposta de estrutura urbana dos
Planos Diretores Regionais, aqui apresentada de maneira genérica, dado que os mesmos

encontram-se ainda em fase de finalizacdo. Tais procedimentos metodolégicos foram

40s Planos Diretores Regionais foram licitados em 2011 e tiveram os estudos basicos desenvolvidos no periodo de
janeiro a julho de 2012 pelas empresas Praxis Projetos e Consultoria Ltda. e Tese Tecnologia em Sistemas
Espaciais conjuntamente com a equipe técnica da Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano -
SMAPU vinculada & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Belo Horizonte. A Praxis foi
responsavel pelo desenvolvimento do Lote I que incluiu, além dos Planos Diretores das Regides Administrativas
Pampulha e Venda Nova, o Estudo Urbanistico da Operacao Urbana das Areas em Reestruturagio do Vetor
Norte, sob a coordenacido dos arquitetos urbanistas autores desse artigo. A empresa Tese ficou responsavel pelos
Lotes II e III que incluiram as demais regides a excecdo da Regido Norte, cujo plano ficou a cargo da propria
equipe técnica da SMAPU.



adotados para todo o territério municipal, composto de nove regides administrativas, a
partir da construcado coletiva dos indicadores, envolvendo técnicos das diversas dreas afins,
tanto das empresas consultoras como da Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento
Urbano, responsavel pelo desenvolvimento do Plano Diretor da Regional Norte e

consolidagao final das propostas.

Metodologia de analise da capacidade de suporte

O primeiro desafio para a construcdo da metodologia de analise da capacidade
de suporte com a utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento foi a selecdo das variaveis
que pudessem conferir consisténcia aos resultados, a despeito das limitagdes inerentes a
disponibilidade de dados e ao préprio processo, como discutido acima. Além da cobertura
de todo o territério municipal, as informacdes deveriam ter escala passivel de
compatibilizagdo e estarem, de certa forma, atualizadas.

Considerando o tempo disponivel, deveria prevalecer a utilizacdo de dados
secunddrios, ainda que nem sempre ja sistematizados, de forma a contemplar os varios
aspectos que influenciam a capacidade de suporte no espago urbano, quais sejam,
informagdes sobre 0 meio ambiente natural, abrangendo ndo s6 suas caracteristicas originais,
mas também as condi¢des decorrentes dos impactos flagrantes da urbanizacdo, das pressoes
sobre a infraestrutura urbana instalada.

O conjunto de variaveis, diante da natureza das mesmas, deveria configurar,
pois, dois cenarios: um da relevancia ambiental, dado pelo resultado da analise multicritério
das informacgdes relativas ao meio ambiente natural, e outro do potencial de ocupagdo,
construido também a partir da analise multicritério das demais varidveis que envolvem
condigdes decorrentes de interferéncias antrépicas e da disponibilidade de infraestrutura.

Para caracterizar os diferentes niveis de relevancia ambiental, inicialmente foram

produzidos mapas teméaticos para cada uma das seguintes variaveis, selecionadas:

Predisposicao ao alto risco geoldgico (escorregamento, erosdo, queda de
blocos)

— Risco de inundacéo;

— Risco de assoreamento;

— Areas de Preservacao Permanente - APPs;

— Potencialidade do solo para a recarga de aquiferos;

— Presenca de vegetagdo e permeabilidade do solo.



Utilizaram-se como fontes de informagdo para as questdes de risco o Mapa de
Predisposicao ao Risco Geolégico, elaborados em 1994 pela equipe do Departamento de
Geologia da UFMG e incorporado a base de dados da PBH. Para a inundacdo foram
consideradas as informagdes contidas nas Cartas de Inundacdo produzidas em 2009 no
contexto do Plano Diretor de Drenagem de Belo Horizonte. O risco de assoreamento foi
indicado nas calhas aluviais onde hd reducdo de energia dos corpos d’agua e nos
barramentos e reservatorios da cidade. Consideraram-se Areas de Preservacdo Permanente -
APPs as faixas lindeiras aos cursos d’dgua ndo canalizados, aos lagos e lagoas e em torno de
nascentes. Os topos de morro foram considerados de forma diferenciada dentre as demais
APPs em vista da polémica legal existente em torno da questdo em se tratando de areas
urbanas e do fato de a maioria deles em Belo Horizonte ja se encontrar parcelada e ocupada.
O maior ou menor potencial para a recarga de aquiferos foi identificada a partir da
interpretacdo das propriedades de permeabilidade e porosidade (capacidade de
armazenamento) das unidades geoldgicas existentes na drea. Quanto ao item vegetagdo /
permeabilidade, utilizou-se imagem RapidEye (2009) para o mapeamento das manchas com
cobertura vegetacional, atribuindo-se maior peso a vegetacado arbdrea e arbustiva, seguida da
vegetacdo rasteira e solo exposto.

A figura a seguir apresenta os graus de relevancia ambiental resultantes da
combinagdo dos critérios utilizados, sendo que quanto mais alto o grau encontrado, mais
indicada é a area para estratégias de protecao.

Figura 1 - Graus de Relevancia Ambiental
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Fontes: PBH, Praxis, 2011.

Do mesmo modo como adotado na constru¢do da relevancia ambiental, para a

constru¢do do mapa de potencial de ocupagdo foram inicialmente produzidos mapas
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tematicos para posterior cruzamento dos resultados. O primeiro deles agrupou as areas com
impedimentos legais a ocupacao, constituidas por:

- Zonas classificadas na Lei de Parcelamento Uso e Ocupagdo do Solo do
Municipio como Zonas de Preservacdo Ambiental - ZPAMs e Zonas de Especial Interesse
Social - ZEIS;

- Areas ocupadas com equipamentos ptblicos e institucionais: aeroportos,
cemitérios, estadios, aterros sanitdrios, Estacdes de Tratamento de Esgoto - ETEs, entre
outros;

- Areas com declividades acima de 47%;

- Areas de Preservacdo Permanente - APPs de protecao de cursos d’agua e de
nascentes, conforme legislacdo especifica;

- Faixas de servidao de rodovias, ferrovias, adutoras e linhas de transmissao;

Outros mapas produzidos consideram varidveis indicativas de restricdo ao
adensamento por razdes socioecondmicas, culturais e funcionais quais sejam:

- Areas onde ha predominancia (mais de 40%) de populagéo com renda até dois
salarios minimos;

- Areas consolidadas, onde o potencial de renovagao é baixo: edificagcdes acima
de quatro pavimentos e conjuntos residenciais, bens tombados e ptblicos;

- Areas onde a densidade populacional j4 ¢ alta (acima de 150 habitantes/ha);

- Areas com restricdes no que se refere a mobilidade. Neste caso adotou-se
metodologia especifica’em que o indice de acessibilidade foi avaliado por subarea a partir de
dois aspectos distintos: a acessibilidade interna a regido, tendo como referéncia a facilidade
de se chegar as centralidades existentes na regional, e a acessibilidade em relagdo ao centro
metropolitano, ponderada pelo grau de autonomia da Regional, sendo esta determinada a
partir da proporcdo de viagens realizadas com origem e destino dentro da prépria regional.
A ponderacao consistiu em atribuir menor peso para a acessibilidade a &rea central nas
regionais de maior autonomia, uma vez que elas se mostram menos dependentes do centro

municipal, concentrando menos deslocamentos com esse destino.

°A metodologia de andlise de acessibilidade foi adaptada pela empresa TECTRAN, adotando modelo
originalmente aplicado por Ramos (2000), Mendes (2000) e Rodrigues (2001), posteriormente introduzido e
aplicado no Brasil por Rodrigues da Silva (2008) para avaliagdo de acessibilidade em campi universitarios.



A figura seguinte apresenta os niveis de potencial de ocupagdo resultantes da
combinacdo dos critérios utilizados. Quanto mais alto o potencial de ocupagdo encontrado,
mais indicada é a drea para estratégias de adensamento.

Figura 2 - Potencial de ocupacdo e adensamento
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Fontes: IBGE, 2010; PBH, Praxis, 2012.

Para se chegar a sintese final, em que as restricdes sdo confrontadas com os
potenciais de ocupagdo e adensamento, tomaram-se esses dois resultados como base de uma
matriz, também construida por andlise multicritério e espacializada em mapa que apresenta
um gradiente variando desde intervalos com indicacdo de maior preservacado atribuidos as
areas onde a alta relevancia ambiental coincide com baixos potenciais de ocupacdo até
intervalos com indicacdo ou possibilidade de maior adensamento onde o alto potencial de
ocupacao coincide com d&reas de baixa restricio ambiental. O resultado desta matriz é
representado na Figura 3 a seguir.

Figura 3 - Relevancia Ambiental X Potencial de ocupagdo
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Os resultados foram entdo avaliados a luz de outras restrigdes urbanisticas
definidas pela legislacdo em vigor tais como existéncia de Areas de Diretrizes Especiais -
ADEs e os perimetros previamente designados a reestruturacdo através de Operacoes
Urbanas, resultando manchas indicativas de categorias de permissdo e contencao do
adensamento, tendo como referéncia os parametros legais. No extrato do mapa que
exemplifica a metodologia acima referente a uma das regides administrativas estudadas,
foram consideradas as seguintes categorias, cuja especializacdo é mostrada na figura a
seguir:

— Protecao Maxima que inclui &reas de protecdo permanente ao longo de cursos
d’agua e nascentes, parques, Zonas de Protecio Ambiental - ZPAMs, reservas particulares
do patrimonio natural - RPPNs e novas areas de protecao ambiental propostas, como APPs
ao longo de cursos d’adgua nao canalizados.

— Contencao da Ocupacao com Alta Restrigdo: dreas de risco geoldgico com
problemas criticos de infraestrutura e acessibilidade onde a ocupacdo deve ser contida,
associada a agdes de remogdo e reassentamento, complementagdo da urbanizacdo, protecao
ambiental e regularizacao fundiaria.

— Contengao da Ocupagao com Restricao Moderada: dreas onde a ocupacao e o
adensamento devem ser mantidos em niveis baixos, em fun¢do dos atributos ambientais e
paisagisticos que devem ser protegidos, através de parametros regulamentados como
diretrizes especiais.

— Contengao da Ocupacao com Baixa Restricao sob Condicdes: areas com boas
condicdes topogréficas, de acesso e infraestrutura, onde a ocupacao e o adensamento podem
atingir niveis médios, porém com restri¢des motivadas por questdes ambientais, paisagisticas
ou culturais, regulamentadas como diretrizes especiais.

— Média Ocupagao: dreas com condicdes topogréficas e acessibilidade entre
média e boa, com acesso a infraestrutura, onde a ocupacdo e o adensamento podem atingir
niveis médios, sem alteragao significativa da ambiéncia e dos padrdes e tipologias praticadas
atualmente.

— Ocupacdo Preferencial: dreas com boas condi¢des topograficas, de acesso e
infraestrutura, e alto potencial de renovacdo, para as quais se propde reestruturagdo urbana
através de maior adensamento e verticalizagdo, condicionados a adogdo de tipologias

diferenciadas que contemplem também a criacdo de espacos de uso publicos, usos
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especificos, equipamentos de uso coletivo e habitagdo de interesse social, além de adequagao
da infraestrutura as novas demandas decorrentes do adensamento.

— Ocupacdao Preferencial sob Condi¢des: areas com boas condigdes
topograficas, de acesso e infraestrutura, onde o adensamento e a diversidade de tipologias de
uso e ocupacao podem ocorrer sem causar impactos significativos na estrutura urbana.

Figura 1 - Sintese da Proposta de Ocupacéo e Protecdo

LEGERDA
SCUPACkD X PEOTECLD
Bl Frotecio mavima
I Cormenghe oa ooupach com nta malnghe
Contanche S ciuspaiho com gl sodesls
Contenghc da coupaiio com baiwn restricho & oondiphes
Mischn cousaiphe
Deapachs prefencial sam resincio
- Ooupaghc prefemencial ssm nestricho com condiplies

IRASE CARTOGRAFICA
| mile de Muricipso

==== Limis de Ragioral
Lirde de Bairs

Lagoa

Fonte: PBH, Praxis, 2012.

Estratégias de adensamento e protecao para uma estrutura urbana sustentavel

A nocdo de estrutura, segundo Bastide (1983), refere-se “a um todo constituido
de elementos que se relacionam entre si de tal forma que a alteragdo de um elemento ou de
uma relacdo altera todos os demais elementos e todas as demais relagdes.” No que tange ao
planejamento do uso e da ocupagao do solo, DEAK (2001 p. 85) reconhece que as atividades
requerem uma localizacdo no espaco e “entre essas localizagdes se estabelece uma
interconexdo de acordo com a interacdo entre aquelas atividades”. Tal interconexdo é
“matéria constituinte do espaco e define como o espaco sera estruturado.” Segundo este
autor “sdo elementos desta estrutura: o centro principal da metrépole, os subcentros de
comércio e servigos, os conjuntos de bairros residenciais segundo as classes sociais e as areas
industriais”. Acrescenta ainda que esta estrutura “estd imbricada a outras estruturas

territoriais, como o sistema de transporte e saneamento.” Neste sentido, cabe lembrar que os
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territorios das administragdes regionais objetos dos presentes estudos inserem-se numa
l6gica metropolitana, cuja dindmica é fundamental para o entendimento da localizacdo das
atividades e suas interconexdes.

Villaca (2001, p 18) chama atengao, entretanto, para o fato de que os processos de
estruturagdo das redes urbanas regionais ndo seguem a mesma légica dos processos de
estruturagdo interna do espago urbano, o que justifica a terminologia adotada por ele quando
se refere ao espago intra-urbano. Este autor ressalta que “a estrutura territorial também esta
articulada a outras nao-territoriais, como a econdmica, a politica, a ideolégica e, segundo
uma perspectiva lefbvreana, vai insistir que a “estrutura territorial é socialmente produzida e
ao mesmo tempo reage sobre o social” (p.18). Desta forma, insiste na importancia de se
identificar e relacionar entre si os movimentos dos diversos elementos das estruturas
territoriais urbanas - os véarios bairros, o centro urbano, a estrutura de transportes, etc. - com
os de outras estruturas a eles articuladas (p.12).

O conceito de estrutura urbana adotado no trabalho em foco considerou
inicialmente as barreiras naturais (relevo, hidrografia, unidades de terreno) e antrépicas (vias
de ligacdo regional, vias férreas, grandes usos, dentre outros), pontos de convergéncia
(centralidades, polos atratores e equipamentos de uso coletivo, dentre outros) que,
juntamente com as caracteristicas demograficas, de uso e ocupacdo e sécio-culturais dos
assentamentos, resultam em graus diferenciados de interdependéncia entre bairros e suas
porcdes no contexto dos territérios das administracdes regionais, conferindo-lhes também
identidade. Estas unidades de estruturacao do espaco regional foram chamadas de subareas,
articuladas entre si em torno de centralidades ou por fortes caracteristicas comuns, formando
macro dreas, muitas vezes sem solucao de continuidade no contexto dos limites das regides e
até mesmo do municipio.

Os limites destas unidades de estrutura urbana foram compatibilizados com
setores censitarios e dreas de abrangéncia de servicos publicos, com destaque para os
servicos de satide, buscando-se incorporar, sempre que possivel, a l6gica de polarizacdo dos
moradores dos bairros que as integram. A subdivisdo final adotada resultou também de
discussdes com técnicos das administragdes regionais e com representantes de moradores
que participaram das oficinas e audiéncias publicas realizadas.

A proposta de reestruturacdo urbana resultante objetivou melhorar a articulacao
entre as macro areas e subdreas identificadas, reforcando as centralidades existentes e
propondo outras, a partir da priorizacao de investimentos em infraestrutura, estratégias de

adensamento e permissividade de usos, implantacdo de equipamentos de uso coletivo,
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criacdo e requalificacdo de espacos publicos. A partir deste desenho geral, foram
desenvolvidas e detalhadas estratégias para a chamada estruturacao urbana sustentavel, que
incluem as areas que podem ser ocupadas e adensadas, aquelas onde se pretende proteger o
patrimonio cultural e ambiental, os locais destinados ao desenvolvimento ou criagdo de
centralidades e as &reas que podem ser reservadas para habitacdo de interesse social.
Segundo essa mesma logica, foram indicados ainda os projetos prioritarios, assim
considerados pela sua relevancia para a consolidagdo da estrutura urbana proposta.

Para tanto, os estudos de avaliacdo da capacidade de suporte, com a indicagdo de
areas a serem protegidas ou adensadas, foram pecas fundamentais para o desenvolvimento
da proposta de reestruturagdo do territério municipal, apoiada em conceitos de
sustentabilidade, que pressupdem maior autonomia das regionais, criagdio de novas
centralidades e redugdo de deslocamentos da populagdo para as areas tradicionalmente
adensadas.

Tanto no que se refere as areas ja ocupadas como aquelas dreas vazias destinadas
a usos futuros foram diversos os conflitos explicitados pelos mapas sintese analisados ja que,
mesmo no ambito das politicas publicas municipais, competem frequentemente pelos
mesmos espagos propostas excludentes como, por exemplo, implantacdo de areas de
preservacdo ambiental e projetos habitacionais, dispositivos de controle de cheias e
equipamentos de uso coletivo, recuperacdao de APPs e consolidacdo de assentamentos
precarios. Nesse sentido o mapeamento funciona como importante instrumento de
visualizacao de cendrios alternativos e das possibilidades de conciliacdo de usos a partir de
uma perspectiva abrangente da estrutura urbana proposta.

Ainda no que se refere a consolidagdo da proposta de reestruturacao do territorio
municipal a partir das regionais, previu-se a aplicacdo de varios instrumentos oriundos do
Estatuto das Cidades e incorporados no Plano Diretor de Belo Horizonte. Dentre estes, a
outorga onerosa do direito de construir destaca-se como importante instrumento de controle
do adensamento, que permite promover uma distribuicdio mais justa entre os 6nus e
beneficios da urbaniza¢do, dado que os recursos auferidos com a outorga onerosa devem
obrigatoriamente ser aplicados para suprir demandas geradas pelas altas densidades que

beneficiem a coletividade.6

°A destinacdo dos recursos obtidos pela aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir é regulamentada no
Art. 31 do Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte e contempla: I - regularizacdo fundidria; II - execucao
de programas e projetos habitacionais de interesse social; III - constituicio de reserva fundiaria; IV -
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
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Também a partir da proposta de estrutura urbana, o calculo do estoque de
potencial construtivo foi entdo desenvolvido, em consonancia com os estudos de capacidade
de suporte, com a finalidade de subsidiar a definicdo da outorga onerosa a ser aplicada nas
areas indicadas como passiveis de adensamento.

Na metodologia utilizada foram definidos e analisados cenarios que consideram
também alternativas de encaminhamento das propostas em funcao de decisdes politicas a
cerca da aplicacdo de instrumentos concorrentes como é o caso da adogdo do coeficiente de
aproveitamento basico igual a 1 em todas as zonas, limitagcdo da pratica da outorga onerosa
as dreas passiveis de adensamento preferencial, priorizacdo de algumas Operacdes Urbanas
Consorciadas e definicdo de zonas de amortecimento para tais operacdes. A alteracdo do
coeficiente basico justifica-se sobremaneira pelas anélises feitas ao longo do desenvolvimento
do Plano Regional, através das quais ficou evidente o grande adensamento proporcionado
pela aplicacdo dos coeficientes da Lei, gerando densidades incompativeis com a
infraestrutura implantada na cidade. As d&reas criticas de adensamento praticaram
historicamente parametros superiores ao basico da lei atual. Por outro lado, a grande maioria
das tipologias pratica coeficientes efetivos iguais ou menores que 1.0, confirmando, portanto,
que este coeficiente atende a maior parte das demandas da sociedade em termos de

ocupagao.

Conclusoes

A utilizacdo de métodos de geoprocessamento e andlise multicritérios no
desenvolvimento dos estudos basicos dos Planos Diretores das Regides Administrativas de
Belo Horizonte demonstrou as possibilidades de se avancar na sistematizagao de critérios
técnicos para a definicdo de areas de adensamento e protegdo no espaco intraurbano, a partir
da sintese e da andlise de aspectos ambientais, condi¢des da infraestrutura e caracteristicas
socioecondmicas de forma combinada e ponderada. Além de resultar uma ampliacdo do
conceito de capacidade de suporte vinculado a proposta de uma estrutura urbana que se
pretende mais justa e sustentavel, a utilizagdo da cartografia digital como recurso para a
construgdo de cendrios alternativos, revelou-se um poderoso instrumento para a explicitagao

e ilustracdo de conflitos sécioespaciais e para apoio a processos de participagdo e tomada de

VI - criacdo de espagos publicos de lazer e dreas verdes; VII - criagdo de unidades de conservagdo ou protecio de
outras areas de interesse ambiental; VIII - protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;
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decisdao em politicas ptblicas integradas de desenvolvimento urbano e ambiental. Para além
da simples utilizacdo de mapas temdticos muitas vezes redutores das complexas e
conflituosas relacdes urbanas nas quais se pretende interferir, os métodos de analise
multicritérios permitem conjugar categorias complementares ou antagonicas de informacoes
georeferenciadas de distintas naturezas, instrumentalizando processos de tomada de decisao
de forma objetiva e sistematizada, cabendo ainda ao processo politico-social aperfeicoar as
instancias de participacdo para que se possa igualmente avancar na resolucdo justa e

democrética dos conflitos explicitados.
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