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Resumo

Nas ultimas décadas, a crescente necessidade de inser¢do das cidades no competitivo
mercado mundial, em decorréncia da globalizagdo, tem levado ao surgimento de novos
padrdes de consumo do espaco, refletidos principalmente na exploragdo do exotismo
de recursos naturais e paisagens preservadas. Neste cendrio, ganham destaque as
cidades litoraneas da regido Nordeste do Brasil, e o desenvolvimento da atividade
turistica que, aliada a um setor imobilidrio em expansdo, d4 origem ao chamado
“imobilidrio-turistico”. Sendo assim, o Complexo Hoteleiro da Via Costeira, em
Natal/RN, surge como marco decisivo no incremento da atividade turistica no Rio
Grande do Norte, suscitando discussoes e dividindo opinides sobre a possibilidade de
novas construgdes em uma area marcada pela sua fragilidade ambiental e pelo seu
potencial paisagistico, que configuram um marco na paisagem da cidade. Responséavel
por salvaguardar os interesses e o bem estar da populacdo, o poder publico tem
deixado de lado conceitos preservacionistas e se mostrado ineficiente na fiscalizacdo do
cumprimento das leis, incentivando a atuagdo de empreendedores e construtores ao
invés de controla-la. Este trabalho tem por objetivo contribuir com a discussdo sobre o
papel do espago publico num contexto de reestruturacdo dos setores imobilidrio e
turistico, tendo como estudo de caso a Via Costeira, no qual sdo levantados
questionamentos acerca da privatizagdo e elitizacdo dos espacos, e das politicas
publicas na defesa do direito ao meio ambiente a paisagem.

Palavras-chave: Turismo. Mercado imobilidrio. Espaco publico. Meio Ambiente. Via
Costeira.

CONSIDERACOES INICIAIS

Discutir o papel do espago publico na atualidade significa levar em
consideracdo sua relevancia nos mais diversos campos disciplinares, constituindo um
verdadeiro desafio, principalmente no que pretende as agdes politicas de intervencéo.
Criar espagos de qualidade para o usufruto da populacdo, bem como tentar conserva-
los ndo tém sido tarefa facil para os Estados que, por vezes, os transformam em
verdadeiros instrumentos de acumulagao de riquezas.

Nas tltimas décadas, metrépoles do mundo inteiro tém despertado para os
novos paradigmas da globalizacdo e da crescente necessidade de insercdo nos novos
padrdes de competitividade. Novos moldes de consumo sdo criados na tentativa de
atrair investimentos internacionais, constituindo estratégias cada vez mais priorizadas

frente as politicas sociais basicas, intensificando desigualdades sociais. Com base nisso,



a atividade turistica surge como valiosa alternativa para o desenvolvimento das
economias locais, principalmente das cidades situadas no litoral da regido Nordeste,
marcado pelo exotismo de suas belezas naturais. Este contexto, aliado a um setor
imobilidario em expansdo, ddo origem ao chamado “imobilidrio-turistico”, alternativa
rentdvel para investidores nacionais e estrangeiros.

Neste cendario, merece destaque o complexo hoteleiro situado na Via
Costeira, Natal/RN, foco de recentes discussdes sobre a possibilidade de novas
constru¢des em uma area marcada pela sua fragilidade ambiental e potencial
paisagistico marcante no contexto da cidade. Os novos padrdes de uso e ocupagdo do
solo, decorrentes desse processo, se caracterizam principalmente pelo grande porte de
suas construgdes, voltadas exclusivamente para uma parcela nobre da populagao, que,
além de se apropriarem de forma indevida das areas de praia - definidas por lei como
de uso comum do povo - trazem graves prejuizos ao meio ambiente e a paisagem.

Responsavel por prover e salvaguardar a qualidade desses espacos, bem
como do meio ambiente para toda a populagdo, o poder puablico tem se mostrado falho
em fiscalizar o devido cumprimento das leis que promulga. Centrados na produgao de
riquezas, gestores e planejadores acabam por deixar de lado conceitos
preservacionistas, incentivando a atuagdo de empreendedores e construtores ao invés
de controla-la. Neste sentido, objetiva-se com este trabalho contribuir com a discussdo
sobre o papel do espago publico num contexto de reestruturacdo dos setores
imobilidrio e turistico. Diante desta conjuntura, merece destaque o caso da Via
Costeira, no qual sdo levantados questionamentos acerca da privatizagdo e elitizagdo

dos espacos, e das politicas pablicas na defesa do direito ao meio ambiente a paisagem.

O ESPACO PUBLICO NA EXPERIENCIA COTIDIANA

Lugar da experiéncia humana em seu ato mais espontaneo, o espaco
publico se faz cendrio para o pleno desenvolvimento da dindmica social, uma vez que é
“[...] o terreno onde as préticas sociais se exercem, a condi¢do necessaria para que elas
existam e o quadro que as delimita e lhes da sentido” como lembra Gomes (2006,
p.172). Ele figura como Iécus da cidadania ao estabelecer um sentimento de
pertencimento a um grupo ou territério, com o objetivo de assegurar direitos e deveres
de cada individuo. Qualquer acdo que véa de encontro a sua funcao configura o que

Gomes (2006, p.174) denomina de “recuo da cidadania”.



Esses espagos figuram como palco do que Lefebvre (1978) chama de
“espetaculo” da vida cotidiana. Sdo eles que “[...] oferecem publicamente o que em
outros lugares esta escondido, pondo em pratica a cena de um teatro quase
espontaneo” (LEFEBVRE, 1978, p.94, traducdo proéprial). Reside ai seu grande valor:
propiciar as relagdes sociais em todos os niveis, onde diferencas, ostentacbes e
privilégios desaparecem, dando lugar a uma mistura de pessoas que assistem a esse
“espetaculo”, ao mesmo tempo em que sdo também atores, pecas fundamentais no
decorrer do cotidiano.

Na rua eu participo. Sou também espetdculo, para os demais. De bom
ou mal grado, figuro no texto social [...] Figuro nele com boa ou ma
consciéncia, passiva ou agressivamente, segundo meu humor, meu
destino, minha situagao, se caminho satisfeito, se tenho tempo, se vou
bem vestido (e os transeuntes parecem notar), se faz bom tempo. Vou
contente ou descontente, preocupado ou bem-humorado, aborrecido
ou distraido, e minha situacdo se revela mais claramente, para mim
mesmo, desde o momento que saio do escritério, da fabrica ou da
minha casa. [..] Mil pequenos psicodramas e sociodramas se
desenvolvem na rua, e os meus em primeiro lugar (LEFEBVRE, 1978,
p-95, tradugdo propria)?2.

Sua importancia passa também pela esfera simbélica, sob a qual se
reproduzem diferentes tracos culturais que aproximam pessoas e percepgdes nas
relagdes banais do cotidiano (SERPA, 2007). Assim, os espagos geograficos -
principalmente os publicos - desempenham papel importante, ao se tornarem
verdadeiros referenciais simbolicos, através dos quais grupos se reconhecem e afirmam
suas identidades:

Como sabemos, nossas identidades - em seu cardter mais ou menos
multiplo - sdo sempre configuradas tanto em relagdo ao nosso
passado, a nossa memoéria e imaginacdo, isto €, a sua dimensdo
histérica, quanto em relagdo ao nosso presente, ao entorno espacial
que vivenciamos, isto é, a sua dimensdo geografica (ARAUJO e
HAESBAERTH, 2007, p.34).

Tratar do conceito de espaco publico implica também na anélise de sua

acessibilidade. Sua conceituagdo extrapola a concretude fisica dos espagos de

1 Texto original: “[...] ofrecen piiblicamente lo que en otros lugares estd escondido, poniéndolo en prdctica sobre la
escena de un teatro casi espontineo” (LEFEBVRE, 1978, p.94).

2 Texto original: En la calle yo participo. Soy también especticulo, para los demds. De buen o mal grado, figuro en el
texto social [...]. Figuro en él con buena o mala conciencia, pasiva o agresivamente, segiin mi humor, mi destino, mi
situacion, satisfecho si paseo, si tengo tiempo por delante, si voy bien vestido (y los transetintes parecen notarlo), si
hace buen tiempo. Marcho contento o descontento, preocupado o divertido, disgustado o distraido, y mi situacion se
revela mds claramente, para mi mismo, desde el momento en que salgo de la oficina, de la fibrica o di mi casa. [...] Mil
pequerios psicodramas y sociodramas se desarrollan en la calle, y los mios en primer lugar. (LEFEBVRE, 1978, p.95).
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circulagdo, consumo e lazer, visto que engloba também a apropriagdo social ao situar-
se no limiar entre a inclusao e a segregacao.

Pois, a acessibilidade ndo é somente fisica, mas também simbdlica, e a
apropriagdo social dos espagos publicos urbanos tém implicagdes que
ultrapassam o design fisico das ruas, pragas, parques, largos,
shopping centers e prédios publicos. Se for certo que o adjetivo
‘publico” diz respeito a uma acessibilidade generalizada e irrestrita,
um espago acessivel a todos deve significar, por outro lado, algo mais
do que o simples acesso fisico a espagos ‘abertos’ de uso coletivo
(SERPA, 2007, p.16).

Contudo, o avanco da globalizagdo trouxe como for¢a motriz as aceleradas
transformacdes tecnolodgicas, capazes de subverter o papel do espago publico na
cotidianidade. A “desmaterializagdo do espago”, assim denominada por Harvey (2010),
tem reduzido tempo e distancias, alterando o modo de funcionamento do mundo: “[...]
as relagdes sociais entre as pessoas podem ser transformadas, em escala cada vez mais
ampla, em relagdes sociais entre coisas” (HARVEY, 2010, p.91).

O mundo chega ao homem sem que este precise sair de casa, levando ao
que Gomes (2006) chama de “emuralhamento da vida social”. Oferta de comunicag&o
facil e rapida, compras sem sair de casa, entregas em domicilio, redes de televisao com
diversas opgdes de entretenimento, constituem servigos e equipamentos acessiveis a
quase todos, o que torna a vivéncia do espago urbano “desnecessaria”, e reforca o
carater individualista da sociedade contemporéanea: “percebemos de diversas maneiras
que o dito homem moderno dispde de variados recursos para transformar-se em
invisivel e, portanto, inacessivel para o contato social” (GOMES, 2006, p.182).

Somado ao crescente individualismo que restringe o convivio coletivo, tem-
se a acdo pouco eficaz do poder publico em melhor conservar os espagos publicos, bem
como prover locais de qualidade que atendam, de fato, aos anseios da populagdo. O
resultado, como explicita Serpa (2007), pode ser observado em modelos projetuais
repetitivos, sem atratividade, onde s6 varia a quantidade de dinheiro empregada.

Rykwert (2004) destaca que toda cidade deve oferecer marcos identitarios,
guias de orientacdo facilmente reconheciveis que oferecam a populagdo a sensacao de
identificacdo e bem-estar: “qualquer cidade, bairro ou quarteirdo precisa ndo apenas de
pontos de referéncia que os indiquem, como também de locais mais ou menos
diferenciados para reunides semipublicas e semiprivadas [..]” (RYKWERT, 2004,
p-186). Sua auséncia pode resultar em desorientagdo e angustia, sendo vital para as

relacdes sociais uma imagem ambiental caracteristica e legivel.



Um cenadrio fisico vivo e integrado, capaz de produzir uma imagem
bem definida, desempenha também um papel social. Pode fornecer a
matéria-prima para os simbolos e as reminiscéncias coletivas da
comunicagdo de grupo. [...] uma boa imagem ambiental oferece a seu
possuidor um importante sentimento de seguranca emocional. Ele
pode estabelecer uma relagdo harmoniosa entre ele e o mundo & sua
volta (LYNCH, 2006, p.5).

Assim, torna-se preocupante a notdria transformagdo que os espagos
publicos - imprescindiveis na dindmica social da vida cotidiana - vém
progressivamente sofrendo. Tendo suas fungdes e estruturas corrompidas, eles tém
sido por vezes reduzidos a meros instrumentos de circulacdo, até mesmo

desaparecendo da vida em comum.

NOVOS PADROES DE OCUPACAO E O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NA
PROTECAO DAS ZONAS COSTEIRAS

Nas ultimas décadas o termo “globalizacdo” tem se tornado palavra-chave
na atual corrida pelo progresso e modernidade, na qual governantes do mundo inteiro,
através de uma acirrada competitividade, buscam novos caminhos para ascender a tdo
cobicada categoria de cidade-global. Nesse processo, governos locais passam entdo a
buscar novas estratégias que consigam chamar a atencdo internacional e redirecionar
investimentos. Nesse contexto a atividade turistica ganha destaque como uma valiosa
alternativa na corrida pelos melhores destinos, levando a diferenciacao dos espagos,
seja  pela exploracdo das belezas naturais, manifestagdes socioculturais,
espetacularizagdo dos espagos ou pela disponibilidade de infraestrutura (FONSECA,
2008).

Os desdobramentos dessa nova fase levam a reestruturacdes no mercado
imobilidrio, interessado na possibilidade de novos ganhos com a “venda das cidades” -
mais nova funcao dos governos locais - que se utiliza de atributos valorizados pelo
capital transnacional na busca por ampliar seu poder de inovagdo e atragdo. Nesse
sentido, os setores turistico e imobilidrio, que antes apresentavam légicas distintas de
atuacdo, passam a operar em conjunto, resultando no chamado “imobiliario-turistico”,
solucao rentavel para investidores nacionais e estrangeiros.

Fonte de riquezas e belezas naturais, o litoral da regidao Nordeste brasileira

insere-se nessa nova dinamica, constituindo a terra do sol e das belas paisagens, onde



pode ser encontrado um conjunto de facilidades legais e financeiras essenciais na
reprodugdo desse capital, refletida na multiplicacdo de condominios, hotéis e resorts.
Esses novos padrdes de uso e ocupacdo do solo se caracterizam principalmente pelo
grande porte de suas construgdes, voltadas exclusivamente para uma parcela nobre da
populacdo, que se apropriam de forma indevida das areas de praia definidas por lei,
como de uso comum do povo, segundo afirmativa do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC (Lei Federal n° 7.661/1988):

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranca nacional ou incluidos em dareas protegidas por legislagdo
especifica (BRASIL, 1988).

Além disso, destacam-se também os impactos ambiental e paisagistico que
tém suas raizes na priorizacdo da reproducdo do capital, em detrimento da correta
aplicacdo de conceitos preservacionistas. Como destaca Harvey (2011, p.281), “as
concepgdes ecocéntricas ou biocéntricas competem com o antropocentrismo declarado.
O individualismo entra em choque com o coletivismo (comunitarismo)”. Sobre os
acelerados avancos tecnolégicos advindos da globalizagdo o autor destaca ainda:

Pode-se defender de modo consistente a ideia de que as
transformag¢des ambientais induzidas pelos seres humanos que ora
estdo ocorrendo sdo de escala bem mais ampla e arriscadas, a par de
mais abrangentes e complexas no tocante as suas implicagdes
(material, espiritual e esteticamente) do que em qualquer outro
momento da histéria da humanidade (HARVEY, 2011, p.288).

Esse cendrio de acelerado crescimento do setor imobilidrio acaba por gerar
uma maior pressdo nas areas ambientais que sofrem altera¢es de suas propriedades
fisicas, tais como a retirada da cobertura vegetal, poluicao das superficies d’agua,
impermeabilizacdo do solo, dentre outras. Elas ndo s6 diminuem a qualidade visual da
paisagem como trazem também problemas ambientais graves, muitas vezes
irreversiveis.

Vale aqui reforcar a fragilidade dos ecossistemas costeiros que sdo
extremamente suscetiveis aos processos de urbanizagdo. Com o crescimento do setor
imobilidrio, o parcelamento do solo tem aumentado significativamente, fato que
contribui para a degradagdo destes e, as vezes, para seu total desaparecimento, como

lembram Carlos, Yazigi e Cruz (1999). Quando passiveis de recuperacao, o processo de



regeneracdo muitas vezes requer procedimentos demorados e de alto custo, sendo,
portanto, mais barato e eficiente a adogdo de principios basicos de preservagao.
A preocupagdo com o meio ambiente como condicionante para a sadia
qualidade de vida esta prevista no Art. 225 da Constituigdo Federal brasileira (1988),
em seu Capitulo sobre Meio Ambiente, que atribui ao poder publico e a coletividade a
responsabilidade pela sua preservacdo. Dentre esse conjunto, merece destaque seu
valor cénico-paisagistico, considerado, dentro da reflexdo juridica, um direito difuso,
ou seja, um bem de todos, no qual deve prevalecer o uso coletivo em face do
individual. Esse entendimento encontra-se também expresso na Constituigdo de 1988
que define paisagem como “patrimoénio cultural brasileiro”.
Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

N N

conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

[...]

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico (BRASIL,
1988).

Para tal, o Cédigo Florestal (Lei Federal n°® 4.771/1965), surgiu como um
grande avango nesse processo, na tentativa de regulamentar o uso racional dos
recursos ambientais. Nele se encontra expressa a definicio de Area de Preservacao
Permanente (APP), na qual merece destaque a importancia da paisagem:

Art. 1° 1I: Area de preservagdo permanente: drea protegida nos termos
dos Arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (BRASIL, 1965).

A instituicdo das APPs encontra-se intrinsecamente ligada ao bem-estar das
populagdes humanas e figura como instrumento eficaz na preservagio da
biodiversidade e melhoramento da qualidade de vida, visto que assegura a
preservagdo dos ecossistemas e, consequentemente, da qualidade cénico-paisagistica
(MILARE, 2009). Contudo, apesar das determinacdes legais, o que se evidencia é a
ineficiéncia do poder publico em fiscalizar o devido cumprimento das leis que
promulga. Cabe ao mesmo ndo apenas criar, como também aplicar, de forma a garantir
que o ideal de justica social seja incutido na consciéncia da populagdo: “a certeza da

impunidade faz com que individuos exercam suas faculdades em beneficio préprio, em
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detrimento dos interesses da coletividade” (CAVALLAZZI e D’OLIVEIRA, 2002,
p.297).

O que se observa na atual dindmica econdémica mundial é uma busca
incessante pelo chamado “desenvolvimento econdémico”, direcionando a agdo politica
para o mercado em detrimento da populagdo. A preocupacdo consiste em atrair as
empresas globais para que exercam sua agdo dentro do territério nacional, em
detrimento do atendimento aos quadros sociais mais bésicos e aos interesses da
sociedade como um todo. Como lembra Gomes (2008), essas grandes corporagées sdo
reconhecidas como “salvadoras” da economia local, representando fonte de
modernidade e geracdo de empregos, e por isso recebem do poder publico todo o
aporte necessario para sua vinda.

Setores da construgdo civil, com vistas a0 aumento da sua margem de
lucro, pressionam o poder publico, que por vezes altera instrumentos da legislagdo
urbanistica, a fim de privilegiar e facilitar sua atuagdo, respaldando a implantacdo de
empreendimentos de grande porte nas 4areas litordneas. Segundo Hall (2009),
planejadores e gestores da cidade foram, ao longo da histéria, mudando seus conceitos
na tentativa de transformar a cidade em uma verdadeira “maquina de produzir
riquezas”, sobre a qual destaca: “o planejamento deixou de controlar o crescimento
urbano e passou a encoraja-lo por todos os meios possiveis e imaginaveis. [...] o
planejador foi se confundindo cada vez mais com seu tradicional adversério, o
empreendedor” (HALL, 2009, p.407).

Gestores e planejadores centrados na producdo de riquezas acabam por
deixar de lado conceitos preservacionistas, em prol de um “progresso” desmedido, fato
que passa a encorajar a agdo de empreendedores e construtores ao invés de controlé-la.
Cavallazzi e D’Oliveira (2002) ressaltam ainda que esses novos moldes de
planejamento trazem consequéncias expressivas, na medida em que operam “[...]
transformacdes urbanas que resultaram no aniquilamento de registros significativos
para a memoria social mudando a feicao da paisagem” (CAVALLAZZI e D’OLIVEIRA,
2002, p.296). Os efeitos podem ser observados principalmente na ocupacdo desenfreada
do solo e na apropriagdo privada dos recursos naturais. Como afirmam Dantas,
Ferreira e Clementino (2010), a busca pelo “progresso e modernizacao” por parte dos
gestores publicos, refletida nas obras de grande porte, findam por estimular a
especulacdo imobilidria e a consequente valorizagdo do solo, fato que acentua ainda

mais as desigualdades sociais. Os espacos turisticos produzidos privilegiam agentes



externos e ndo residentes, como menciona Fonseca (2008), que acrescenta: “a exclusdo
da populacdo local dos espacos turistificados se manifesta tanto na exploragdo
econdmica da atividade, quanto no uso dos espagos publicos” (FONSECA, 2008, p.623).

Alguns instrumentos legais tém tentado frear os efeitos negativos desse
processo, mas de maneira geral, ainda se percebe a fraqueza do poder publico em
resistir & pressdo do mercado, sendo por vezes permissivo em alguns instrumentos
urbanos. Nesse contexto a legislacdo urbanistica permeia todos esses processos e figura
como instrumento mais eficaz na tentativa de regular a atuagdo do setor imobilidrio e
assim preservar os interesses da populagdo local. Vale ainda ressaltar a importancia da
participacio popular também expressa na CF-88. E esta que possibilita o pleno
exercicio da cidadania na busca pela melhoria do bem-estar social. Sobre isso
Cavallazzi e D’Oliveira (2002, p.297) descrevem: “[..] frageis mecanismos de
participagdo dos mais diversos segmentos da populacdo na gestdo do solo urbano
resultam em acentuada concentracdo deciséria nas médos de poucos”, condigdo esta que
finda por excluir os detentores das reais necessidades locais, e que reforca a
necessidade de intervencdo da populacdao na tomada de decisdes politicas.

O objetivo nado é burocratizar o procedimento para liberagdo de licengas de
construcdo, e sim que se instale no inconsciente de gestores publicos, empreendedores
e construtores a importancia de planejar toda e qualquer construgdo em termos de
protecdo da paisagem (ROGER, 2007). Tais fatores reforcam a importancia da gestao
publica dos espagos, e a necessidade de mudanca das praticas de planejamento e
controle ante a atual dindmica econ6mica, que cada vez mais ameaga recursos

singulares das 4reas litoraneas.

Eis o desafio para o direito e para a gestdo do meio ambiente: impor-
se como ordenamento licido, indispensavel, instrumento valioso para
que o poder publico e a coletividade cumpram suas respectivas
incumbéncias nos termos da nossa Lei maior e dos alertas da ciéncia
moderna (MILARE, 2009, p.791).

O CASO DA VIA COSTEIRA

Projetada na década de 1970, a Via Costeira surgiu da parceria entre o
Governo do Estado do Rio Grande do Norte e a elite local, como principal corredor
hoteleiro de Natal, apregoando a ideologia de crescimento econdmico com aumentos

de empregos vindos do turismo.
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O Parque da Costeira é a representacdo do produto espacial das redes de
crescimento descritas por Gottdiener (1999). Segundo ele as redes de crescimento
viabilizam a construcao de um espaco em qualquer lugar, de acordo com os interesses
destes atores sociais. A Via Costeira é um espago que pode ser percebido como uma
territorialidade da elite local para suas atividades no setor turistico. A territorialidade é
entendida como um conjunto de praticas de apropriagdo e permanéncia de um agente
social ou de grupos, como descreve Corréa (1994).

O projeto promoveu a ligagdo entre a Praia do Meio, mais préxima ao
centro da cidade, e o bairro de Ponta Negra, na zona sul, ao longo da orla maritima,
deixando a faixa de terra entre o Parque das Dunas e o mar reservada para a
implantagdo de um conjunto hoteleiro constituido de empreendimentos de grande
porte (Figuras 1 e 2). L4 existem atualmente dez hotéis e uma construg¢do embargada, e,
segundo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal (SEMURB),
existem ainda mais sete projetos: seis hotéis e um shopping center. Juntos, os hotéis
proveriam mais de 1,5 mil leitos e totalizariam um investimento de aproximadamente

R$ 380 milhoes.

Figura 1 - Vista aérea da Via Costeira. Figura 2 - Hotéis na Via Costeira.

Fonte: Jornal Tribuna do Norte. Disponivel Fonte: Jornal Diario de Natal. Disponivel em:

em: <http:/ /www.dnonline.com.br/app/noticia/
<http:/ /blog.tribunadonorte.com.br/eturismo cotidiano/2012/07/29/interna_cotidiano,1031
/hoteleiros-da-via-costeira-contratam- 94 /via-costeira-e-exemplo-da-linha-tenue-
arquiteto-de-curitiba-para-formatar-novo- entre-meio-ambiente-e-mercado.shtml>.

projeto-para-a-avenida/64589>.

Considerado marco decisivo para o incremento da atividade turistica para
o Rio Grande do Norte, O Projeto Parque das Dunas/Via Costeira foi ao longo do

tempo sendo desvirtuado, ao ignorar aspectos importantes de seu projeto, tais como

11



acessos a praia e espagos publicos como pragas e quiosques, resultando em uma érea
elitizada, frequentada quase que exclusivamente pelos héspedes dos hotéis.

Com recente o boorm imobilidrio na cidade e a caréncia de terras para
construcao, tém-se levantado discussdes sobre a possibilidade de construcao de novos
empreendimentos no local. Este debate vem provocando divergéncias entre poder
publico, empresarios e a sociedade civil, notadamente os grupos ambientalistas,
levantando questionamentos a respeito da possibilidade de equilibrio entre a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico advindo da exploragdo do
turismo.

A divergéncia entre os proprios documentos técnicos que regulam o
licenciamento de novas construg¢des no local tem dificultado ainda mais a definicdo de
uma resolucao pacifica e socialmente justa para a populagdo. Enquanto o Plano Diretor
de Natal (PDN) autoriza novas construgdes - desde que respeitados os limites de
gabarito - um relatério técnico coordenado pela Advocacia geral da Unido (AGU),
publicado em 2010, define a Via Costeira como Area de Preservacio Permanente
(APP), fato que impossibilitaria qualquer construcdo na area, com excecdo daqueles
que atendam a requisitos de interesse social.

De um lado, em defesa da completa preservagdao ambiental da érea, estdao o
Ministério Pablico Federal (MPF), a Superintendéncia do Patrimo6nio da Unido (SPU) e
a AGU, fundamentadas no estabelecimento da APP. Sobre isso Tarcisio Emanuel
Fernandes, chefe da Divisdo de Demarcacdo e Cadastramento da SPU, reafirma o
posicionamento assumido pela mesma: “N&do é permitido construir em APP [...]. O
interesse privado nao justificaria isso”3, referindo-se a possibilidade de novas
construgdes. Do outro, estdo o Estado, o Municipio e empresarios, interessados na
liberagdo das licencas de construgdo, segundo definicgdo do PDN. Para o vice-
presidente da Associagdo Brasileira da Indastria de Hotéis (ABIH/RN), George
Gosson, as construcdes se mostram viaveis desde que medidas compensatorias sejam
negociadas, e afirma que os novos empreendimentos constituem a melhor opcao contra
as ocupagcodes irregulares na area: "ao invés de ter um equipamento que gere emprego e

renda, podemos ter algo pior, que é a ocupagdo irregular"4, opina ele.

3 Informagoes extraidas do Jornal Tribuna do Norte. Disponivel em:
<http:/ /tribunadonorte.com.br/noticia/ibama-estuda-solucoes-para-projetos-na-costeira,/225992>.
Acesso em: 13 nov. 2012.

4 Informagoes extraidas do Jornal Diério de Natal. Disponivel em:
<http:/ /www.dnonline.com.br/app/noticia/cotidiano/2012/07 /29/interna_cotidiano,103194/via-
costeira-e-exemplo-da-linha-tenue-entre-meio-ambiente-e-mercado.shtml >. Acesso em: 13 nov. 2012.
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A propria governadora do Estado do Rio Grande do Norte, Rosalba
Ciarlini, corrobora com tal posicionamento, ao criticar a postura do IBAMA/RN, que
se posiciona contra a implantacdo dos novos empreendimentos: “ndo entendo por que
uns poucos estdo querendo impedir o crescimento e o desenvolvimento do turismo. A
Via Costeira foi quem deu vida ao turismo [no RN]. Tudo pode ser feito com
compensagdes, sem maiores agressdes ao meio ambiente”, e ainda complementa: “o
IBAMA quer impedir novos empreendimentos e até mesmo vem criando dificuldades
para o trabalho que ja vem sendo realizado ali”5, afirma ela.

Apesar das opinides contrarias, a procuradora Marjorie Madruga enxerga a
possibilidade de equilibrio entre os empreendimentos e o meio ambiente. Para ela a
solugdo estd nos conceitos de sustentabilidade, sobre os quais descreve: “atualmente
temos aquelas pessoas que tém uma visdo de que o meio ambiente deve prevalecer
sobre tudo, enquanto outros consideram que o poder econdmico é o tinico caminho de
desenvolvimento”. Ela ainda defende: “Acho que devemos todos juntos, algo que
inclusive esté faltando, buscar uma alternativa sem radicalismos para se pensar a Via
Costeira”s.

Situada em uma linha ténue entre polo turistico e drea de preservagdo, a
Via Costeira tem sido alvo de um jogo de interesses que afeta ndo apenas os turistas
como também a populagao local. Além da teméatica ambiental, crucial nessa discussao,
aspectos econdmicos e sociais sdo igualmente relevantes e ndo podem ser postos de
lado. Para isso, faz-se essencial o envolvimento da populacdo na tomada de decisdes. O
Movimento “A Via Costeira é Nossa” - constituido por diversas associacdes e
entidades organizadas da sociedade civil, como o Centro Social Pastoral de Mae Luiza
e 0 Conselho Comunitério de Ponta Negra - foi criado recentemente para lutar contra a
possibilidade de novas construcdes na Via Costeira (Figura 3). Os participantes ndo s6
criticam as recentes mudangas feitas na via como também defendem a implantagado dos

equipamentos publicos previstos para o local: "E uma area de uso publico, e ndo

5 Informagoes extraidas do Jornal Diério de Natal. Disponivel em:
<http:/ /www.dnonline.com.br/app/noticia/ cotidiano/2012/08 /01 /interna_cotidiano,103402/ governad
ora-critica-postura-do-ibama-rn-sobre-via-costeira.shtml>. Acesso em: 13 nov. 2012.

6 Informagoes extraidas do Jornal Diério de Natal. Disponivel em:
<http:/ /www.dnonline.com.br/app/noticia/cotidiano/2012/07 /29/interna_cotidiano,103194/via-
costeira-e-exemplo-da-linha-tenue-entre-meio-ambiente-e-mercado.shtml>. Acesso em: 13 nov. 2012.
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privado. A contrapartida prometida nunca foi dada'"’, afirma o representante da

“Bicicletada Natal”, Francisco Fabiano da Silva.

Figura 3 - Ato realizado pelo Movimento “A Via

Fonte: SINTSEF/RN. Disponivel em:
<http:/ /sintsefrn.com.br/noticia_detalhes.php?id=2
67>. Acesso em: 14 nov 2012.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um contexto de acentuada competitividade, a busca incessante dos
governos por ascender a categoria de cidade-global tem incitado a agdo do mercado
que age em prol da maximizagdo de lucros e finda por comandar significativas
transformacdes socioespaciais nas regides litordneas do nordeste. O crescimento do
turismo e a expansao do setor imobiliario tem constituido um fenémeno singular que
muitas vezes resultam em consequéncias negativas para a populagdo.

Nesse contexto, tem-se o exemplo da Via Costeira, caso marcado pela
divergéncia de opinides entre poder publico, empresarios e populagdo, na busca por
uma parceria harmoénica entre o meio ambiente e os construtos humanos. As
consequéncias desse processo podem ser observadas ndo sé na apropriagao privada de
areas de uso comum do povo, mas também de recursos ambientais e paisagisticos,
usufruto da populagdo e recurso vital para a vinda do turista.

Tal discussao leva a algumas ponderacdes. A primeira delas ressalta a
importancia da eficaz atuagdo do poder publico em fiscalizar as leis que promulga,

controlando de forma socialmente justa (tanto para empresirios como para a

7 Informagoes extraidas do Jornal Diério de Natal. Disponivel em:
<http:/ /www.dnonline.com.br/app/noticia/cotidiano/2012/08 /01 /interna_cotidiano,103394/acessos-
da-via-costeira-estao-no-papel-ha-quase-40-anos.shtml>. Acesso em: 13 nov. 2012.
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populagdo) a agdo de empreendedores e construtores, ao invés de incentiva-las. A
segunda trata da necessidade de inclusdo da populagdo residente na tomada de
decisoes, e da priorizagdo do seu bem-estar frente a agentes externos. E finalmente, a
urgéncia de se operar uma conscientizagdo (de moradores, visitantes e poder publico)
acerca da importancia da preservacdo ambiental, ndo simplesmente pela manutencdo
dos recursos naturais para as geragdes futuras, mas também de enxerga-la como

recurso vital para a manutengdo do turismo.
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