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SL-74. Regularizacao fundiiria em terras da Unildo: experiéncia piloto do
"Corrego do Balaio" - Parque Historico Nacional dos Guararapes (PE)
Coordenadora: Rose Maria Cortés de Lima (UFPE)

Resumo:

A Unido — por intermédio da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU/MPOG) —
firmou com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), TERMO DE
COOPERACAO TECNICA para descentralizagio de crédito orgamentario em 2012
(TCT n.° 03), tendo por objeto elaborar diagnosticos, estudos e Projeto de
Regularizagao Fundiaria da Comunidade Corrego do Balaio, assentamento localizado
em area da Unido no Parque Historico Nacional dos Guararapes (PHNG), no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, distante 14 km do centro do Recife, PE.

Esta agdo teve inicio quando a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) e o Instituto
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), constataram que a
consolidagdo das ocupagdes habitacionais, em areas da Unido no Parque Nacional,
justificava um projeto com esta envergadura, com o desafio de combinar a
preservacdo das areas ainda livres e a a¢do de regularizacdo fundidria de interesse
social das ocupagdes habitacionais existentes. O diagndstico feito pelo IPHAN
indicava que as habitagdes eram predominantemente, de baixa renda, consolidadas ha
mais de quatro décadas, e que havia grande risco de adensamento, por for¢a da
pressdo imobilidria existente na regido.

O Parque Historico Nacional dos Guararapes foi tombado em 1961. Todavia, o
Parque foi criado pelo Decreto Federal 68.527 de 19 de abril de 1971, para promover
a preservacao histdrico-cultural das areas onde ocorreram as batalhas que culminaram
com a expulsdo dos holandeses do Nordeste do Brasil, no século XVII.

A area compreende trés elevacdes: o monte do telégrafo, o monte dos Oitizeiros e o
outeiro dos Guararapes, este tltimo formado por duas colinas gémeas, numa das quais
estd a Igreja de N. S. Dos Prazeres (tombada em 1938), datada do século XVII, onde
estdo os restos mortais de André Vidal de Negreiros e Jodo Fernandes Vieira, herois
da Insurreicdo Pernambucana.

O Parque possui area total com mais de 300 ha, sendo este extenso territorio
caracterizado por sua multiplicidade morfologica - composta de morros, vales, areas
planas, trama de pequenos cursos d’dgua e residuos dos alagados que ocupavam o
baixio - areas com diferentes usos e ocupagdes. Na vizinhanga, a cerca de 500

metros, localiza-se a cabeceira das pistas do Aeroporto Internacional do Recife. Dos
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quase 300 hectares de area total, que o parque possuia inicialmente, apenas uma area
de dois tergos, cerca de 80 hectares, foram entregues ao Exército.

Foi registrado pelo IPHAN que as primeiras ocupagdes se deram em meados de 1945.
Contudo, segundo tal 6rgdo, ¢ a partir de 1962 que a situacdo se agrava, quando mais
de 850 familias das mediagdes do Aeroporto dos Guararapes sdo deslocadas para a
area do Parque. Em 1981, ocorreu uma agao de remediacao da situagdo, quando foram
remanejadas mais de 1.800 residéncias das areas mais altas do Parque para as areas
mais baixas. Em 2000, o Parque Nacional contava em seu territério com cerca de
7.500 unidades habitacionais irregulares.

A ocupagdo denominada Corrego do Balaio revela que a histéria da Iuta pela
permanéncia no local perdura desde a década de 1970. Esta possui 2,7087 ha. Situa-se
no na por¢ao sul do Parque, conectando-se com vias que constituem importantes eixos
viarios da Regido Metropolitana do Recife (RMR).

E de competéncia da SPU a execugdo de agdes de identificagdo, demarcagio,
cadastramento, registro, fiscalizagdo e regularizagdo dos bens imdveis da Unido,
assim como a destinagdo de areas e¢ a regularizacdo fundidria de imdveis da Unido
ocupados por familias de baixa renda. Por ter esta atribuicdo legal, o projeto de
regulariza¢ao fundiaria das ocupagdes consolidadas no Parque Historico Nacional dos
Guararapes ficou a cargo da SPU, tendo este como premissa a conciliagdo dos
interesses relativos: (i) ao reconhecimento do direito a moradia e a seguranga juridica
da posse para a populacdo de baixa renda; (ii) a preservagdo dos atributos ambientais
e culturais que concorrem para a manuten¢do da identidade do Parque como simbolo
historico nacional; (iii) a gestdo da propriedade da Unido como recurso publico e,
portanto, pertencente a todo povo brasileiro; e (iv) a integragdo dessas areas ocupadas
ao tecido urbano da cidade de Jaboatao dos Guararapes.

Neste sentido, a SPU tem como objetivo construir solu¢gdes administrativas, juridicas,
urbanisticas e ambientais para os assentamentos informais de baixa renda
consolidados em imoéveis da Unido, visando garantir o cumprimento da funcao
socioambiental da propriedade publica e assegurar a efetivagdo do direito
constitucional a moradia para as populagdes que ocupam esses iméveis. Esta agdo se
orienta por diretrizes de gestdo compartilhada e, para ser efetivada, ¢ indicado que
sejam estabelecidas parcerias locais, como o poder publico municipal, e outros entes
publicos e privados que podem contribuir e atuar no processo. As a¢des determinadas

no Termo de Cooperagao Técnica (TCT n.° 03 de 05/12/2012) foram fundamentadas
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em preceitos constitucionais, no que diz respeito aos objetivos programaticos, quanto
ao cumprimento fiscal da receita publica transferida voluntariamente, pelo citado
TCT, instrumento previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A legislagdo basica que respalda este projeto ¢: a Lei Federal n° 11.481/2007, que que
dispde sobre a Regularizacdo Fundiaria em Terras da Unido; a Lei Federal n°
11.977/2009, que traz o conceito de regularizacdo fundidria de interesse social e de
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), bem como define as areas passiveis de
acoes desta natureza, dentre elas os imoveis de propriedade da Unido Federal; a Lei
Federal n® 9.497/1997, que dispde que a gestdo do Parque Historico Nacional dos
Guararapes devera obedecer ao disposto no seu Plano Diretor e que este incluird o
zoneamento da unidade, constituido por pelo menos duas areas basicas, quais sejam: I
— Zona de preservacgdo, formada pelas areas livres de ocupagdo humana; I — Zona
antropica, formada pelas 4areas sob ocupagdo humana; a Lei Complementar n°
002/2008 de Jaboatdo dos Guararapes, que disciplina o Plano Diretor do Municipio,
aponta para a necessidade de atualizagdo do Plano Diretor do Parque Historico
Nacional dos Guararapes; e em dezembro de 2013, foram entregues pela equipe da
UFPE os produtos do mencionado TCT, com a identificagdo socioecondmica e
cartografica da Comunidade, de 211 familias mais um imo6vel sede da Associacao de
moradores (totalizando 212 unidades), distribuidas em 190 lotes urbanos, parte de um
todo que compde o Parque Historico Nacional dos Guararapes (PHNG).

O projeto desenvolvido pela UFPE possibilita que a SPU tenha condigdes de atuar
imediatamente na area do Corrego do Balaio, estando esta area apta a receber agdes
para sua regularizacdo fundidria plena. Por outro lado, este projeto foi instuido
também para desenvolver tecnologia e expertise para os futuros projetos nos demais
assentamentos habitacionais situados no Parque Nacional, entre os quais o
assentamento Corrego da Batalha, em fase adiantada de finalizagao.

A poligonal do Cérrego do Balaio foi gravada como Zona de Especial Interesse Social
(Lei Municipal 1.033/2014, de 14/05/2014- Publicado no DO de Jaboatdo dos
Guararapes em 16/05/2014), fruto de articulagdo institucional que teve como base os
estudos feitos pela UFPE. O Projeto de Regularizagdo Fundidria estd em vias de ser
aprovado pela Prefeitura Municipal. A agdo imediata da SPU sera o reconhecimento
do direito & moradia, com a titulacdo das familias, possibilitando que os moradores
desta ocupacao tenham efetivo acesso a cidade formal, com regularidade das casas

que foram por eles edificadas. Passos devem ser alargados com a implantagdo das



Anais > Sessoes Livres XVi ENANPUR

ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

acoes delineadas no projeto, onde se tem indicativo do que devera ser feito, em
termos de obras e melhorias urbanisticas para a area, e com efetivo controle dos usos
e da ocupacao do solo, que deve primar pelo respeito a sua inser¢do em um Parque
Histdrico Nacional.

A participacdo da populacdo local diretamente envolvida com a luta pela garantia do
direito de acesso a terra foi fundamental para éxito da agdo e ocorreu desde o inicio
das atividades previstas no Plano de Trabalho firmado entre a UFPE e a SPU. Nesse
sentido, desencadeou-se um processo de articulagdo e discussao com os moradores do
Corrego do Balaio na busca de reativar as formas de organizacdo da populacdo que
caracterizou lutas antecedentes pela permanéncia no lugar dos que ocupam as terras
da Unido. Assim, foi assegurada, na fase anterior ao inicio do processo de
regulariza¢do fundidria, a troca de informacdes entre a populagdo e as equipes de
trabalho da universidade, viabilizando a socializagdo de informagdes e a participagdo

no diferentes momentos do projeto.

Exposi¢ao: Os sujeitos sociais do processo de regularizacao funndidria

Expositora: Rose Maria Cortés de Lima (UFPE)

Resumo: Quem sdo os sujeitos sociais do processo de regularizagdo fundidria? Sao
abordados os aspectos sociecondmico e condigdes de moradia da populagdo ocupante
do Corrego do Balaio, assentamento precario, localizado no Parque Historico
Nacional dos Guararapes em Jaboatdo dos Guararapes-PE. Nesse territorio foram
desenvolvidas agoes resultantes do Convénio firmado entre UFPE e SPU. As
informagdes levantadas desvelam a realidade do lugar, da populagdo, sua historia, as
lutas sociais pelo acesso a terra e a habitagdo e aspectos ambientais. Trata-se de area
de ocupacdo consolidada com 212 unidades habitacionais instaladas em 190 lotes,
cuja tipologia habitacional apresenta padrao variado. A populagdo tem, desde os anos
de 1950, ocupado este lugar para uso habitacional. Predomina a renda familiar de até
um salario minimo e quase metade participa de programas sociais governamentais. As
condi¢des de infraestrutura sdo precarias demonstrando auséncia de saneamento, rede
de 4gua e vias internas de acesso precario. Para a realizacdo do estudo foram
definidos critérios de eleicdo do lote e unidade habitacional, selagem da unidade,
elaborado questiondrio semiestruturado e roteiro de entrevistas aplicado aos
moradores mais antigos. Criou-se Banco de Dados sendo as informagdes digitadas no

programa estatistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), na versdo 17,
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contendo um arquivo referente aos dados da composi¢ao familiar; e outro, agregando
os demais dados existentes no instrumento de coleta de informagdes. O programa foi
utilizado para obtengdo dos calculos estatisticos. As informagdes viabilizam a
elaboracao do diagnostico, ddo sustentagdo ao SIAPA, ao projeto de urbanizagdo e ao

processo de regularizacdo fundiaria.

Exposi¢ao: Pioneirismo da experiéncia em termos de gestdo

Expositoras: Cristiane Siggea Benedetto (Secretaria do Patriménio da Unido), Tania
Maria Soares Amorim (Secretaria do Patrimdnio da Unido)

Resumo: A regularizagdo fundiaria em imoveis da Unido divide-se em: Diagndstico
do imével e Regularizagdo: Cadastral, Juridico-Cartorial e Urbanistico Ambiental.
Cada uma prescinde de agdes interdisciplinares. O sucesso da parceria se reflete nos
beneficios proporcionados as institui¢des, tanto na producdo do conhecimento, com o
estudo dos aspectos urbanisticos, fisicos, socioecondmicos, ambientais, historicos,
culturais e fundidrios das areas do Parque, quanto na interagdo dos atores necessarios
para éxito do projeto. A UFPE pode integrar linhas de pesquisas que contemplam a
questdo impar da situa¢do fundiaria do Corrego do Balaio, com desenvolvimento de
expertise para continuidade do projeto nas demais areas ocupadas no Parque. A SPU
pode, nas fases em que o projeto era desenvolvido, tomar decisdes junto com outros
atores, que garantiram o sucesso da metodologia. Como exemplo, a participagdo da
Prefeitura e do IPHAN, em etapas estratégicas. O resultado ¢ um diagnostico
confiavel, que permitiu a SPU analisar a situagdo daquela populacao, refletir sobre
aspectos urbanisticos ¢ ambientais da area por meio do plano de Regularizacao
Fundidria que concilia os atributos técnicos e historicos que concorrem para a
identidade do Parque, com a permanéncia da popula¢do na area, demonstrando a
viabilidade deste tipo de interveng¢do. O projeto servira para subsidiar decisdes de
competéncia de outros atores e o resultado servira de fonte de inspiragdo para agdes
semelhantes. A SPU fard a titulagdo das familias em 2015, por meio da Concessdo de
Usos Especial para fins de Moradia (CUEM) e da Concessao de Direito Real de Uso
(CDRU).

Exposi¢ao: Regularizacdo fundiaria: governanga no centro da relagdo com os atores
envolvidos

Expositora: Suely Maria Ribeiro Leal (UFPE)
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Resumo: Os arranjos institucionais de governanga na relagdo entre os atores do
Projeto : “Plano de Regularizacdo Fundidria do Assentamento Habitacional na Area
de Dominio da Unido do Parque Historico Nacional dos Guararapes - PE” - a SPU, o
IPHAN, a Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes, a Comunidade ¢ a UFPE, embora
marcados por relagdes cordiais, na pratica evidenciaram os conflitos que acompanham
os processos de gestdo para regularizagdo fundidria. Fato a destacar se reporta as
estruturas da maquina administrativa que caracterizam os espagos institucionais destes
orgdos. O nivel de complexidade das relagdes entre gestores, de deficiéncia da
agilidade, por conta da burocracia, do grau de capacitagio dos técnicos, da
centralizacdo das decisdes, associada a falta de articulagdo entre as esferas
federativas. Os fatores citados afetaram diretamente a execu¢do do projeto e
emperraram a sua implantagdo, depois de concluidos os procedimentos de natureza
académica que serviram de guia para elabora¢do do Plano Urbanistico do Cérrego do
Balaio, a exemplo do levantamento cartografico, socioecondmico e a realizacdo da
mobilizacdo social. Pode-se concluir que os procedimentos para regularizagdo
fundidria requerem a mediacdo de varios tipos de interesses que vao desde a
pactuagdo entre os atores até as iniciativas que dizem respeito diretamente a
regulariza¢do da moradia para a populacdo de baixa renda; a gestdo da propriedade da
Unido como recurso publico e, além daqueles que perpassam pela necessidade de

integracdo de areas irregulares, e por vezes degradadas, ao tecido urbano da cidade.

Exposiciao: Organizacdo e mobilizacdo comunitaria: relagdo entre atores sociais e
agentes

Expositores: José¢ Audisio Costa (UFPE), Ronaldo Augusto Campos Pessoa (UFT)
Resumo: A organizagdo e mobilizagdo comunitaria constitui instrumentos
democraticos e de luta na construcdo coletiva pelo direito a moradia. A luta pelo
acesso a terra nas areas pobres na Regido Metropolitana do Recife tem marcas
historicas e envolve terras privadas e publicas. Em terras sob dominio da Unido esta
luta ¢ mais complexa requerendo maior organiza¢do e mobilizagdo da populagdo, em
consequéncia da legislacdo vigente. As lutas sociais por moradia sdo confrontadas no
tecido urbano com pressao do mercado de terras que muitas vezes envolve elevada
violéncia. A experiéncia do Cérrego do Balaio, no Parque Histérico Nacional dos
Guararapes-PE (PHNG), mostra, nos dias atuais, dificuldades em garantir o direito a

habitagdo. Esta experiéncia do Corrego do Balaio configura-se como alternativa para
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garantia do acesso a terra e a participacdo da populacdo, neste processo, tornou-se no
tempo historico essencial para a sua consolidagdo. A forma como esta acdo se
desenvolveu possibilitou maior participagdo e reativou a organizacdo comunitaria, ao
mesmo tempo que esta se apropriava, através de debates e oficinas, do conhecimento
das diferentes agdes desta regularizacdo fundiaria. Cria-se o Comité Gestor do
Corrego do Balaio, com representantes eleitos pelos moradores das quadras, da
Associagao local e representantes da SPU, IPHAN e PMJG. Como resultado deste
trabalho e da a¢do dos moradores a area foi transformada em ZEIS para garantir a
regulariza¢do fundidria. Os avangos retratam a solidez das lutas da populacdo, de
compromissos institucionais e da politica governamental viabilizando a regularizacao

fundiédria em terra da Unido ou privadas, resguardando as especificidades.

Exposi¢ao: Tecnologias e procedimentos aplicados ao cadastro na regularizagdo
fundiéria urbana de iméveis da Unido

Expositores: Silvio Jacks dos Anjos Garnés (UFPE), Francisco Jaime Bezerra
Mendonga (UFPE)

Resumo: Com o advento do posicionamento por satélite GPS e também com
informagdes adicionais de outros Sistemas de Posicionamento Global do grupo
GNSS, embora parega trivial, a missdo de posicionar, mesmo os mais especialistas
quando se deparam com levantamentos urbanos, ja antevem a problematica que pode
ocorrer quando da definicdo de limites, cuja acuracia, deve ser melhor que meia
largura de um muro. Nesse contexto, apresentam-se algumas solucdes incluindo a
integracdo com métodos classicos. Outra problematica enfrentada ¢ a questdo da
compatibilizagdo de altitudes, envolvendo as altitudes ortométricas, elipsoidais, ou as
advindas de Modelos Digitais de Terreno (MDT). A modelagem local do geoide ¢
uma alternativa, junto com andlises de confiabilidade sobre o melhor modelo para
regido. Na composi¢ao do processo de regularizagdo, muitas vezes o caminho mais
conveniente ¢ a declaracdo de ZEIS pelo municipio. Nesse sentido algumas
normativas devem ser levadas em considerag¢do, assim como, o modelo de memorial
descritivo com georreferenciamento para descri¢do de todos os confrontantes. Tal
modelo, ndo seria adequado nos memoriais de lotes dentro do parcelamento, assim
propde-se o uso de um memorial de georreferenciamento padrao dos lotes que possa
contemplar ambas as necessidades. Na conclusdo do processo, os dados devem ser

registrados no banco de dados nacional da SPU, o SIAPA. Uma abordagem para
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facilitacdo do encaminhamento do cadastro ao SIAPA foi criada por meio do software

SIAPA_SIMULACAO rodando em ambiente Windows.



