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SL-73. Desafios do urbanismo contemporianeo frente a pratica do projeto
urbano.

Coordenadora: Denise Barcellos Pinheiro Machado (UFRJ)

Resumo:

Esta sessdo livre reune pesquisadores de seis instituigdes brasileiras com o objetivo de
trazer uma reflexdo sobre os ‘desafios do urbanismo contemporaneo frente a pratica
do projeto urbano’. Quer se acredite no vazio doutrinal do urbanismo contemporaneo
ou no seu oposto, no acimulo de excessos de uma area de conhecimento cada vez
mais pulverizada, o fato ¢ que o projeto urbano vem se impondo pela urgéncia,
pragmatismo ¢ mesmo pela auséncia de modelos urbanos coerentes que pensem a
relacdo entre cidade e sociedade pds-industrial. Engendrando polarizacao ideologica
ou posigdes ecléticas, o projeto urbano sinaliza fortes consequéncias na evolucao do
urbanismo. E neste cenario de incertezas que o conjunto de trabalhos aqui reunidos
busca, cada um a seu modo, questionar a pratica do projeto urbano na realidade
brasileira.

Cabe examinar, primeiramente se nos encontramos diante de uma nova cultura de
projeto, e qual seria essa real dimensdo cultural: projeto de acdo, projeto planificador
ou projeto de sociedade? Ao invocar “uma agenda para a pratica do projeto urbano”, o
trabalho 1 procura tragar os atributos do projeto urbano para uma nova agenda de
desenvolvimento urbano. O enfoque ¢ uma critica ao processo de concepgao projetual
a partir de suas hip6teses urbanisticas, econdmicas e juridicas. O autor argumenta que
a pratica do projeto urbano no Brasil deva-se inserir muito mais como um meio de
discussdo e disputa politica do que como solugdo formal de organizacdo da
morfologia urbana, de modo a superar os processos instituidos de planejamento com
seus vicios de interlocucdo na gestdo publica. Neste sentido, o projeto urbano se
vincula ao desenvolvimento de um arcabouco institucional de governanga, para a
constituicdo de instrumentos que superem obstaculos na articulagdo entre viabilidade
econdmica, gestdo compartilhada e manuten¢do das condi¢des de urbanidade.

Mas uma outra argumentagdo se faz presente no trabalho 2, ‘projeto e morfologia na
cidade’, na medida em que, para os autores, o projeto urbano ndo pode se desvincular
de uma suas relacdes com as raizes e razdes profundas da morfologia urbana, sob
pena dos resultados se oferecem ao rapido sucateamento, com prazo de validade, tal
como o produto tecnologico de ultima geragdo que entra em processo de

obsolescéncia no dia seguinte ao seu lancamento.
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Defende-se, portanto, a intensa correlagdo entre projeto e forma urbana, que através
de nogdes como “legibilidade”, “imagem mental” e “pertencimento”, opde-se a
arbitrariedade projetual e consequentemente e ao autoritarismo e a adogdo de
respostas estereotipadas.

O trabalho 3, ‘projeto urbano e conhecimento: da autonomia a heteronomia do espaco
urbano’, recupera a posicdo difundida de que o projeto urbano seja uma nocdo
polissémica, complexa e ambigua para uma cultura de intervencdo urbana e
configuragdo da cidade contemporanea. Essa flexibilidade de significado se
problematiza a partir da oposi¢do entre a “autonomia” e a “heteronomia” do projeto, o
que leva a discussdo sobre o seu ideario e as condi¢des historico-culturais em que ¢
gestado, recuperando mais uma vez a questdo cultura das disciplinas que abordam o
espaco. Para a autora, o aporte de disciplinas afins ao urbanismo ndo se soluciona
como multi ou interdisciplinar, ¢ ndo confere ao projeto urbano uma base objetiva,
como fundamento ao desenho da cidade, mas validam-no na singularidade discursiva.
A reflexdo sugere a inseparabilidade entre projeto urbano e sociedade, configurando-
se um problema epistemologico premente: o lugar do projeto e do sujeito do
conhecimento, o arquiteto.

Os dois ultimos trabalhos apresentam experiéncias em duas grandes -capitais
brasileiras — Rio de Janeiro e Fortaleza — trazendo para essa sessdo o necessario
rebatimento de avaliagdes sobre a a¢do pratica do projeto urbano. Para os autores do
trabalho 4, ‘a pratica de projetos urbanos no Rio de Janeiro nas trés ultimas décadas e
o momento atual’, o papel do projeto urbano se altera ao longo das ultimas décadas,
apesar da continuidade politica e ideoldgica da administragdio municipal. Num
primeiro momento, nos anos 80, emergem experiéncias precursoras, concebidas num
ambiente de redemocratizagdo do pais. O momento seguinte ¢ o da inflexdo (1993-
2000), quando se estrutura o discurso da centralidade do projeto urbano como
estratégia de intervengdo publica. O terceiro momento ¢ identificado, com o
langamento de projetos de megaeventos e grande apelo midiatico. Essas andlise
historica permite a constru¢do de uma matriz analitica que considera dois tempos de
projeto: o dos inputs - objetivos, demandas, justificativas - e o dos outputs - resultados
espaciais e sociais, projetados ou imprevistos, identificados no presente ou
tendenciais.

O trabalho 5, ‘projeto urbano e interveng¢des urbanisticas recentes na orla maritima de

fortaleza: fragmentos de um modelo?’, parte da compreensdo de que o planejamento
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urbano brasileiro tem sido marcado por contradigdes inerentes a formagdo
sociocultural do pais, como a dependéncia econdmica ¢ a "tradi¢cdo" de importar
modelos tecnoldgicos e culturais, contemplando duas trajetérias paralelas: a do
discurso e a da pratica. Ao identificar as novas formas de apropriacdo de elementos do
ideario do urbanismo contemporaneo pela pratica de projetos para a orla maritima da
cidade de Fortaleza, as autoras questionam em que medida esses projetos contemplam
ou se afastam da abordagem contemporinea e, mais especificamente, dos objetivos
originais do projeto urbano, como seu carater inovador e participativo, a melhoria do
uso do territoério e da qualidade de vida, o seu funcionamento programatico e sua
vitalidade.

Os trabalhos que compdem a Sessdo Livre e seus autores sdo: Trabalho 1: Agenda
para a pratica do projeto urbano, proposto por Gustavo Partezani Rodrigues (Diretor
de Desenvolvimento da Sao Paulo Urbanismo — PMSP); Trabalho 2: Projeto Urbano e
Morfologia da cidade, proposto por Jos¢ Almir Farias (DAU-UFC), Denise B.
Pinheiro Machado (PROURB-FAU-UFRJ), e Lucia Maria S& Antunes Costa
(PROURB-FAU-UFRJ); Trabalho 3: Projeto Urbano e conhecimento: da autonomia a
heteronomia do espago urbano, proposto por Eunice Helena S. Abascal (FAU-UPM);
Trabalho 4: A pratica de projetos urbanos no rio de janeiro nas trés ultimas décadas e
0 momento atual, proposto por

Henrique Barandier (PROURB-FAU-UFRYJ), Patricia Maya (PROURB-FAU-UFRJ) e
Antonio Colchete (CAU-FE-UFJF); e Trabalho 5: Projeto Urbano e intervengdes
urbanisticas recentes na orla maritima de Fortaleza: fragmentos de um modelo?,
proposto por Ana Cecilia Serpa Braga Vasconcelos (UNIFOR) e Camila Bandeira
Cavalcante (UNIFOR).

Exposi¢cao: Agenda para a pratica do projeto urbano

Expositor: Gustavo Partezani Rodrigues (Prefeitura Municipal de Sdo Paulo)
Resumo: Esta reflexdo trata dos atributos e do processo de estruturagdo de projetos
derivados de uma nova agenda para o desenvolvimento urbano. Abordaremos
criticamente o processo de producdo do projeto para a transformacdo da cidade e a
busca para seu novo posicionamento, a partir de hipdteses urbanisticas, econdmicas e
juridicas. As estratégias para o desenvolvimento urbano necessitam da pratica de
projeto como um meio ao processo de discussdo e disputa politica mais do que

solugdes de organizacdo da morfologia urbana. A agenda se articula a um processo de
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desenvolvimento das relagdes sociais da cidade pautadas por questdes politicas
econdmicas, pelo acesso a terra, a oferta de infraestrutura qualificada e,
principalmente, por suas formas de financiamento. Pautas com as quais a atual pratica
urbanistica pouco consegue dialogar, pois a dindmica de producdo da cidade ¢ muito
mais intensa do que os processos instituidos de planejamento com seus vicios de
interlocugdo na gestdo publica. E importante o desenvolvimento de um arcabougo
institucional de governanga, para a constituicdo de instrumentos que superem
obstaculos na articula¢do entre viabilidade econdmica, gestdo publica do processo e
integracdo entre os atores. E fundamental entender a dimensio do tempo de
transformagdo urbana como premissa da pratica do projeto, que permite estabelecer
diretrizes para uma nova visdo de cidade, como a gestio compartilhada e a

manuteng¢ao das condi¢des de urbanidade.

Exposi¢ao: Projeto urbano e morfologia da cidade

Expositores: Jos¢ Almir Farias Filho (UFC), Lucia Maria S& Antunes Costa (UFRJ),
Denise Barcellos Pinheiro Machado (UFRJ)

Resumo: Este trabalho traz uma reflexdo sobre a necessidade de se reavaliar
epistemologicamente as interacdes entre projeto urbano e morfologia da cidade, na
medida em que, no Brasil, vivemos uma crise articulada entre um urbanismo
normativo tradicional, incapaz de fazer frente a degradacdo e as injusticas do
ambiente construido, e uma sociedade urbana ainda portadora de valores arcaicos
sobre propriedade e espaco publico. Desde a década de 1960, diversos estudos
demostraram, com base em argumentagdes interdisciplinares, a intensa correlacdo
entre projeto e forma urbana: nog¢des como “legibilidade”, “imagem mental” e
“pertencimento” vieram realcar a referéncia formal de um quadro de vida local que
abrange desde a habitagdo até o espaco publico, opondo-se, portanto, a arbitrariedade
projetual. Esses avangos, entretanto, teriam sido solapados pelo neoliberalismo ao
instaurar uma ldégica de decisdo inscrita em fundamentos internacionais, que na
pratica evita a prospectiva sobre necessidades e desejos de comunidades distintas.
Essa situacdo encorajaria o autoritarismo e¢ a adog¢do de respostas estereotipadas,
fazendo com que o projeto urbano entre em colisdo com os pressupostos da heranga
sociocultural da forma urbana, cujo valor parece agora incompreensivel e francamente
alienavel. Resulta desta condicdo que muitos projetos se oferecem ao rapido

sucateamento. Na auséncia de uma investigacao sobre as raizes e razdes profundas da
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morfologia urbana, acumulam-se camadas de intervengdes em um palimpsesto que
produz congestdo imagética, sem duvida, mas que de modo algum garante

“alteridade” ou “integracao social”.

Exposicio: Projeto urbano e conhecimento: da autonomia a heteronomia do espago
urbano

Expositora: Eunice Helena S. Abascal (Mackenzie)

Resumo: A expressdo projeto urbano ¢ uma nog¢ao poliss€émica, complexa e ambigua
para uma cultura de intervengdo urbana e configuracdo da cidade contemporanea. A
definicdo flexivel urge pesquisas exploratorias, a investigar o significado nela
incontido e expresso na transformacao induzida de areas urbanas. O amplo sentido de
“projeto urbano” se problematiza a partir da oposi¢do entre a “autonomia” e a
“heteronomia” do projeto. Seu significado pode ser explorado diante do ideario e
condi¢des histdrico-culturais em que ¢ gestado, enraiza-se no proficuo debate cultural
das disciplinas que abordam o espago: filosofia, sociologia e saberes que refletem
sobre o espago frente a incerteza das transformacdes que induzem a pensar o espaco
como tempo, assumindo que o projeto urbano nasce de um desenho mais que a
simples habilidade de representar, e que estd impossibilitado de se separar da decisdo.
O aporte de disciplinas afins ao urbanismo ndo se soluciona como multi ou
interdisciplinar, e ndo conferem ao projeto base objetiva, como fundamento ao
desenho da cidade, mas validam-no, se a singularidade de proposi¢cdo do arquiteto
responsavel por uma concep¢do se mantiver no discurso. Entre autonomia e
heteronomia do projeto urbano, frente ao conjunto das disciplinas com as quais a
proposicao do espaco urbano mantém vinculos, a reflexdo sugere a inseparabilidade
do projeto urbano da sociedade, configurando-se um problema epistemoldgico
premente: o lugar do projeto e do sujeito do conhecimento, o arquiteto, frente ao jogo
de proposigdes que estabelecem uma condicdo heteronoma ao projeto: o conceito de

desenho como articulacao indissociavel de arte e técnica.

Exposicao: A pratica de projetos urbanos no rio de janeiro nas trés ultimas décadas e
0 momento atual
Expositores: Henrique Gaspar Barandier (UFRJ), Patricia Maya (UFRJ), Anténio
Colchete (UFJF)
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Resumo: Este trabalho analisa a pratica de projetos urbanos na cidade do Rio de
Janeiro nas ultimas décadas, quando se introduz e se difunde a nogdo de projeto
urbano no Brasil. Aborda a cultura de projetos urbanos no contexto carioca a partir de
uma visdo de conjunto das intervengdes urbanas ao longo tempo, pois apesar da
continuidade politica e ideoldgica da administragdo municipal nos ultimos 20 anos, o
papel do projeto urbano se altera nesse periodo. Num primeiro momento, nos anos 80,
emergem experiéncias precursoras, concebidas num ambiente de redemocratizagdo do
pais. O momento seguinte, entre 1993 e 2000, ¢ de inflexdo, quando se estrutura um
novo discurso sobre a cidade no qual o projeto urbano, como estratégia de intervengao
publica, assume lugar central. E o terceiro se inicia no comeg¢o dos anos 2000, com o
langamento de alguns projetos de grande apelo mididtico, se estendendo aos dias
atuais com intimeros projetos € obras associados a realizacdo dos eventos esportivos
na cidade. A pesquisa propde uma matriz analitica que abrange os inputs - objetivos,
demandas, justificativas - e os outputs - resultados espaciais e sociais, projetados ou
imprevistos, identificados no presente ou tendenciais. Investigamos o perfil e papel
dos diferentes agentes sociais e as tematicas que motivam projetos nos trés ciclos,
reunindo elementos que contribuem para a compreensao do papel desempenhado pelo

projeto urbano na cidade do Rio de Janeiro e desafios que estdo postos para o futuro.

Exposicio: Projeto urbano e intervengdes urbanisticas recentes na orla maritima de
fortaleza: fragmentos de um modelo?

Expositoras: Ana Cecilia Serpa Braga Vasconcelos (UNIFOR), Camila Bandeira
Cavalcante (UNIFOR)

Resumo: O planejamento urbano brasileiro tem sido marcado por contradi¢des
inerentes a formagdo sociocultural do pais, como a dependéncia econdmica ¢ a
"tradi¢ao" de importar modelos tecnoldgicos e culturais, contemplando duas
trajetorias paralelas: a do discurso e a da pratica. Assim, o termo projeto urbano,
gestado originalmente na Europa e EUA, tem assumido variadas formas em
proposicdes recentes no Brasil, como os planos estratégicos de grande escala ou
programas de espago publico, de novos bairros e areas centrais, de requalificacdo de
frentes maritimas, entre outros. Considerando o fato de que, na contemporaneidade os
espacos abertos se apresentam como o lugar onde se experimentam e aperfeigoam as
novas ideias de projeto urbano, este trabalho pretende refletir acerca da apropriagdo

de elementos do ideario do urbanismo contemporaneo pelas praticas urbanisticas
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recentes na cidade de Fortaleza, e mais especificamente em sua orla maritima.
Objetivamos verificar se ha e de que forma estd sendo gestada uma nova cultura de
projeto urbano. Analisamos inicialmente o ‘Projeto Fortaleza Atlantica’, de 1998,
para em seguida analisar as mais recentes intervengdes pontuais ao longo da orla
maritima centro-leste, como: os projetos de Reordenamento da Av. Beira Mar; Vila
do Mar; e Requalificagdo Viaria da Praia do Futuro. Questionamos em que medida
esses projetos contemplam ou se afastam da abordagem contemporinea e, mais
especificamente, dos objetivos originais do projeto urbano, como seu carater inovador
e participativo, a melhoria do uso do territorio e da qualidade de vida, o seu

funcionamento programatico e sua vitalidade.



