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SL-71. Sao Paulo: as multiplas faces do desafio metropolitano no século XXI
Coordenadora: Lucia Maria Machado Bogus (PUC-SP)

Resumo:

A expansdo recente dos centros urbanos e das regides metropolitanas no Brasil foi
fortemente marcada pela crescente substitui¢ao do papel das industrias na geracao de
riqueza e de empregos e pelas atividades tercidrias de comércio e servigos ligados, em
grande parte, ao capital financeiro e as modernas tecnologias de informagdo e
comunicagao.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo ¢ um bom exemplo desse processo: consolidou
em seu territorio as feicdes tipicas de centros globalizados de paises em
desenvolvimento, com a presenga hegemonica do capital financeiro em forte interacao
com o mercado imobiliario. A profunda reestruturagdo da economia urbana,
reconfigurou o espago regional de entorno da cidade-sede e ultrapassou, em muitos
casos, os limites metropolitanos, rumo ao interior do estado ao longo dos eixos
rodoviarios, cuja expansdo foi fundamental para a interiorizagdo da industria e dos
demais setores da economia.

A etapa da expansdo metropolitana paulista iniciada nos anos 1980, assinalou um
periodo de grandes mudancas, cujos efeitos perduram até os dias de hoje. Nessa fase
de sua expansdao a Regido Metropolitana assistiu a desconcentragdo das atividades
industriais e da populagdo — ja iniciada em meados dos anos 1970 — a reestruturacao
das atividades econdmicas, a inser¢ao do pais no contexto da globalizacdo e ao grande
incremento das atividades tercidrias, que se tornaram, em muitos casos, o reduto dos
desempregados do setor secundario da economia.

Sao Paulo passou a ser conhecida como “a metropole dos servigos” em virtude do
papel desempenhado por essas atividades no municipio-polo. Nele, concentraram-se,
de maneira crescente, as atividades financeiras de natureza global, as sedes dos
maiores bancos nacionais e internacionais, as grandes empresas multinacionais,
concedendo a cidade a primazia entre as metropoles nacionais.

As caracteristicas socioecondmicas e demograficas permitem compreender, em
grande parte, a logica que perpassa o conjunto dos processos metropolitanos e
transforma a Regido Metropolitana de Sao Paulo, ao mesmo tempo, em area de
atracdo e expulsdo populacional, com mercado de trabalho dindmico e extremas
desigualdades sociais. Serdo também abordadas as mudangas observadas no

comportamento das familias e nas relagdes entre familia e trabalho, em um periodo no
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qual se alternaram etapas de baixo crescimento econdmico e de mudangas no padrao
do emprego provocada em grande parte pela reestruturagdo produtiva, € momentos de
recuperagdo da economia, marcados pela continuidade de padrdes na relagao familia-
trabalho, bem como a ampliacdo da insercdo da mulher-conjuge ou chefe de familia
no mercado de trabalho.

Os dados censitarios de 2000-2010 permitem analisar a evolugdo nos rendimentos
domiciliares, na regido metropolitana de Sao Paulo, nesse periodo de transiciao entre
os séculos XX e XXI.

As andlises s3o norteadas pelas diferentes conjunturas que alteraram a configuragao
do mercado de trabalho metropolitano, com impactos importantes nas condi¢des de
vida dos trabalhadores e na producdo das desigualdades sociais.

Os trabalhos reunidos nesta sessdo abordam, sob diferentes perspectivas, problemas
derivados da configuracdo da grande metropole, cujas caracteristicas atuais tiveram
origem no ultimo quartel do século passado e constituem, ainda, os principais desafios
a gestdo metropolitana. Tais problemas referem-se, sobretudo, as condigdes de
habita¢do e as politicas habitacionais, a (i)mobilidade urbana e a urgéncia de seu
equacionamento, as caracteristicas demograficas da populacdo, as especificidades do
mercado de trabalho, do emprego e da estrutura sdcio-ocupacional da maior
metropole brasileira.

No que diz respeito as condigdes de infraestrutura, a capital apresenta condigdes
melhores do que a média dos municipios metropolitanos: Conforme dados do censo
demografico do IBGE, no ano de 2010, 99,09% dos domicilios eram servidos por
rede de dgua, 91,90% estavam ligados a rede de esgoto e 95,09% tinham o lixo
coletado por servigo de limpeza. Ainda de acordo com o censo do IBGE, ja em 2000,
as desigualdades entre os distritos da capital paulista eram pequenas, com os distritos
do anel periférico, onde residem os mais pobres, apresentando pequena piora em
relacdo a rede de dgua, com 97% dos domicilios servidos, a rede de esgoto, com 79%
das moradias conectadas e com 98% das casas com servigo de coleta de lixo . Mas
registra-se ainda um grande nimero de familias residindo em assentamentos
precarios, em areas de grande vulnerabilidade. Excluidas do mercado de moradias
privado e ndo atendidas por politicas publicas, estas familias vao ocupar favelas,
corti¢os, loteamentos irregulares, ndo raro construindo suas casas num processo lento

de autoconstrugdo, de acordo com seu fluxo de recursos. E tanto estas favelas como
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os loteamentos irregulares se localizam, em sua maioria, nos distritos periféricos da
capital, processo que se reproduz nos demais municipios metropolitanos.

As taxas de crescimento da populacdo favelada t€m sido, historicamente, maiores que
as populagdo do municipio de Sao Paulo: entre 1980 e 1991 essa taxa foi de 7,07% ao
ano, enquanto a da populacdo municipal foi de 1,13% . Entre 1991 e 2000, a
populagao residente em favelas cresceu a taxa de 2,82% ao ano, enquanto a da cidade
como um todo cresceu a 0,92%.

Essa tendéncia acentuou-se inda mais no periodo 2000-2010, no qual a populagdo das
favelas cresceu a uma taxa de 3,22% , ante um crescimento de 0,76% da populagdo da
capital. Tal crescimento, conforme ja afirmado acima, tem ocorrido mais fortemente
nas areas da periferia: entre 1991 e 2000 as favelas do anel periférico cresceram a
uma taxa de 3,98% ao ano, ou seja, 1,3 vezes a taxa média dos residentes em favela.
Na regido norte do municipio existem 327 favelas situadas, sobretudo, em terrenos de
alta declividade, antes recobertos pela vegetacdo da Serra da Cantareira. Hoje sem
esta cobertura vegetal, sdo terrenos sujeitos a erosdo e deslizamentos. Na regido leste
da capital, entre as quase 350 favelas, muitas se situam em areas de risco e em varzeas
sujeitas a inundagao.

Outro fendmeno a ser destacado refere-se a reversdo, no periodo 2000-2010, da
tendéncia ao esvaziamento dos distritos do centro, com diminui¢do inclusive dos
imdveis vagos. Ha unanimidade, entre os urbanistas, das vantagens de uma cidade
compacta. Desta forma, esta volta ao centro ¢ bem vinda, sobretudo se for favorecida
a presenca da populagdo de menor poder aquisitivo, que podera usufruir dos
equipamentos de infraestrutura fisica e social presentes nas areas centrais da capital.
As questdes apresentadas apontam para as dificuldades de implementagdo de politicas
urbanas efetivas nas areas metropolitanas, sobretudo pela desigualdade entre os
diferentes municipios e a diversidade de problemas existentes. Entre os obstaculos
destaca-se a inexisténcia de uma gestdo compartilhada na 4rea metropolitana devida,
em grande parte & autonomia politica municipal e a auséncia de instrumentos que
possibilitem ao estado coordenar acdes em seu territorio. O debate proposto pela
sessdo funda-se na crenca de que apenas a concretizagdo de uma politica de
desenvolvimento regionalmente qualificada, para a Regido Metropolitana de Sao

Paulo, podera responder com eficacia aos desafios de desenvolvimento da regido.

Exposi¢ao: Caracteristicas recentes da demografia metropolitana paulista.
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Expositora: Lucia Maria Machado Bogus (PUC-SP)

Resumo: As mudangas observadas na dinamica demografica, tanto no municipio de
Sao Paulo, como no entorno metropolitano, seguiram o padrao observado nas demais
metropoles brasileiras ao longo das ultimas décadas e referiram-se, sobretudo, a
alteracdes na composicao e organizagao interna dos grupos familiares e as migracdes.
Completada a etapa da transi¢do demografica, com quedas muito acentuadas nos
niveis de mortalidade e de fecundidade e respectivos impactos na estrutura etaria, as
mudangas no comportamento demografico passaram a ser observadas mais no interior
das proprias familias, em seu tamanho e composi¢do, constituindo um importante
fator para a participacdo de seus membros nos mercados de trabalho e de consumo.
Além disso, a distribui¢do das unidades domésticas pelo tecido metropolitano e a
presenga ainda importante de fluxos migratorios internos produzem impactos tanto na
produgdo de moradias como sobre os processos de reorganizagdo socioespacial da
metropole. Nesta apresentagdo serd destacado o comportamento diferencial desses
processos de reorganizagdo espacial nos distintos municipios metropolitanos,
considerados segundo o maior ou menor nivel de integragdo com o municipio-sede da
regido. De maneira geral, aponta-se para uma certa estabilidade, ao longo das tltimas
décadas, na dinamica demografica da regido metropolitana de Sao Paulo e nos

padrdes de mobilidade intrametropolitana.

Exposicdo: A Metropole de Sdo Paulo: desenvolvimento econdmico recente e
configuragdo interna.

Expositor: Ricardo Gaspar (Prefeitura Municipal de Sao Paulo; PUC-SP)

Resumo: A apresentagdo tematiza aspectos econdmicos derivados da nova
morfologia do aglomerado urbano que constitui S3o Paulo, cujas caracteristicas atuais
adquiriram expressdo a partir do Ultimo quartel do século passado. Inicialmente
recuperamos alguns condicionantes histdricos relacionados as politicas de ajuste
recessivo dos anos 1980-90 e suas implicagdes na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP). Logo, assinalamos as principais dinamicas metropolitanas associadas ao
comportamento do Produto Interno Bruto (PIB) segundo setores e subsetores de
atividade, distribuidos de acordo com sub-regides do territério metropolitano. Com o
fim de melhor compreender a sua dindmica economica, o enfoque centrado nas sub-
regides da RMSP e no municipio de Sao Paulo busca identificar particularidades e

tendéncias. No final, reconhecemos que somente a materializacdo de uma politica de
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desenvolvimento regionalmente qualificada para a RMSP, incorporando os multiplos
vinculos que a relacionam com outras escalas territoriais, no Brasil € no mundo, sera

capaz de fornecer resposta efetiva aos desafios de desenvolvimento da regido.

Exposi¢ao: Dinamica socioespacial, ocupacdo e estrutura social.

Expositora: Suzana Pasternak (USP)

Resumo: O trabalho apresentado relaciona a evolugdo da estrutura social com as
mudangas observadas na estrutura socioespacial da metropole paulista no periodo
1980-2010 tendo em vista avaliar o aumento da segregacao socioespacial, a possivel
ocorréncia de um novo padrao de urbanizacio e as mudancas nas formas de ocupacao
e uso do solo metropolitano. A tese central do estudo € que o histérico modelo nucleo
—periferia ainda organiza o espago metropolitano, em que pese o surgimento de novas
configuragdes espaciais e a redistribuicdo das atividades produtivas. A andlise da
estrutura social entre os residentes do territorio da Grande Sdo Paulo aponta, entre
1980 e 2010, algumas grandes tendéncias, como a elitizagdo relativa, com aumento de
profissionais de nivel superior, aumento de trabalhadores do terciario, diminuigdo dos
trabalhadores do secundério ¢ manutencdo das camadas médias. Esta organizagdo
social se expressa no territorio por um modelo no qual as camadas superiores alocam-

se ainda preferencialmente no centro e as camadas populares na periferia.

Exposicao: A crise da mobilidade urbana na metropole paulistana

Expositor: Kazuo Nakano (UNICAMP)

Resumo: Os moradores da Regido Metropolitana de Sao Paulo convivem
cotidianamente com a chamada crise da mobilidade urbana que, além de prejudicar a
qualidade de vida das pessoas, contamina o ambiente construido e destrdi espagos
publicos que, muitas vezes, sdo insuficientes e se encontram em condigdes precarias
de uso e conservagdo. As conhecidissimas expressdes dessa crise aparecem também
nas demais metropoles brasileiras bem como em cidades médias (congestionamentos
de automoveis particulares; déficits, desintegragdes, precariedades e superlotagdes
nos sistemas de transportes coletivos; acidentes e atropelamentos; mas condig¢des de
circulagdo de pedestres e ciclistas, entre outras).

A atual crise da mobilidade urbana ¢ parte de uma crise mais ampla que atinge as
metropoles brasileiras. Ambas as crises foram gestadas no interior dos processos de

“periferiza¢do” e do chamado “rodoviarismo” que estruturou os espagos intraurbanos
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daquelas metropoles ao longo da segunda metade do século XX e culminou com a
produc¢do de uma realidade marcada por profundas desigualdades socioespaciais.

A apresentagdo deverd enfocar diferentes aspectos daquela crise de mobilidade urbana
na metropole paulistana a partir de dados recentes da Pesquisa Origem-Destino de
2007 e da Pesquisa de Mobilidade de 2012 realizadas pela Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo. Devera também discutir algumas propostas incluidas no
novo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo que foram concebidas para
enfrentar aspectos estruturais dos problemas de mobilidade existentes na capital

paulista.

Exposi¢ao: Sao Paulo 2000-2010: habitagdo e mercado imobiliario.

Expositora: Maria Camila D'Otaviano (USP)

Resumo: A década compreendida entre 2000 e 2010 foi uma década de muita
expectativa no que diz respeito as questdes urbanas e, em especial, as questdes
habitacionais. A aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, gerou uma expectativa
positiva de que os novos planos diretores e, em especial, a aplicagdo dos instrumentos
urbanisticos recém regulamentados fossem alterar a estrutura de acesso a moradia
para a populagdo de baixa renda no pais. A cria¢do do Sistema Nacional de Habitagdo
de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), além da elaboragdo do Plano Nacional de Habitagdo (PLANHAB) também
contribuiram para aumentar essa expectativa. Esta apresentacdo pretende analisar as
mudangas efetivamente ocorridas na condi¢do de moradia na Regido Metropolitana de
Sao Paulo ao longo da década, tendo por base quatro focos complementares: (1) breve
analise das mudancas efetivamente ocorridas na condi¢do de moradia na Regido
Metropolitana de Sao Paulo ao longo da década a partir de dados dos Censos de 2000
e 2010; (2) estudo dos domicilios em aglomerados subnormais, ou favelas, nos anos
de 2000 e 2010 (3) analise do acesso a moradia na metropole através do mercado
formal; (4) descricdo das politicas publicas voltadas para a questdo habitacional na
metropole, a partir de quadro sintético que procura sistematizar as politicas nos trés

niveis de governo — Federal, Estadual e Municipal.



